2011. GADA 25. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-382/08

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 25. janvari*

Lieta C-382/08 par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam,

ko Unabhdngiger Verwaltungssenat des Landes Oberosterreich (Austrija) iesniedza
ar lémumu, kas pienemts 2008. gada 19. augusta un kas Tiesa registréts 2008. gada
25. augusta, tiesvediba

Michael Neukirchinger

pret

Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lena-
erts], Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot], D. Svabi [D. Sviby), tiesnesi A. Ross [A. Rosas],
U. Lehmuss [U. Léhmus], E. Levits, L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] (referents) un
M. Bergere [M. Berger],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats P. Mengoci [P Mengozzi],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 15. junija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— M. Neikirhingers [M. Neukirchinger] — pats sava varda,

— Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer] un G. Eberhards
[G. Eberhard), parstaviji,

— Polijas valdibas varda — M. Dovgelevi¢s [M. Dowgielewicz] un M. Spunars
[M. Szpunar], parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa] un B.R. Kilmans [B.-R.
Killmann), parstavji,

— EBTA Uzraudzibas iestades varda — K. Luiss [X. Lewis], parstavis,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 7. septembra tiesas sédé,

I - 163



1

3

2011. GADA 25. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-382/08

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par EKL 49. un nakamo pantu interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp M. Neikirhingeru un Bezirkshauptmann-
schaft Grieskirchen [Griskirhenes iecirkna parvalde] par $is iestades léemumu, ar kuru
prasitajam ir uzlikts administrativs sods par noteikumu par lidojumu ar gaisa balonu
organizé$anu neievérosanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Padomes 1992. gada 23. julija Regulas (EEK) Nr. 2407/92 par gaisa parvadataju licen-
césanu (OV L 240, 1. Ipp.) preambulas pirmajos tris apsvérumos ir noteikts:
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“[..] ta ka ir svarigi izveidot gaisa parvadajumu politiku iek$éjam tirgum laikposmam
lidz 1992. gada 31. decembrim, ka paredzéts Liguma 8.a panta;

[..] ta ka ieksgjais tirgus aptver teritoriju bez iek$éjam robezam, kura ir nodros$inata
precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite;

[..] ta ka pakalpojumu snieg$anas brivibas principa piemérosana gaisa parvadajumu
nozareé liek ievérot $is nozares ipatnibas.’

Saskana ar Regulas Nr. 2407/92 1. pantu:

“1. S1regula attiecas uz prasibam darbibas licencu pieskirsanai un uzturésanai, ko
veic dalibvalstis attieciba uz gaisa parvadatajiem, kas registréti Kopiena.

2. Siregula neattiecas uz pasazieru, pasta un/vai kravas parvadasanu pa gaisu ar bez-
motora lidaparatiem un/vai ultraviegliem mehaniskajiem lidaparatiem un uz vieté-
jiem lidojumiem bez parvadajuma starp dazadam lidostam. Sim darbibam pieméro
valstu tiesibu aktus par darbibas licencém, ja tadi ir, un Kopienas un valsts tiesibu
aktus par gaisa parvadataju sertifikatu (AOC)”

Regula Nr. 2407/92 tika atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes (2008. gada 24. sep-
tembra Regulu (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pa-
kalpojumu snieg$anai Kopiena (parstradata versija) (OV L 293, 3. Ipp.). Saskana ar tas
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28. pantu ar nosaukumu “Stasanas spéka” §i pédéja regula stajas spéka nakamaja diena
péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi 2008. gada 31. oktobri.

Valsts tiesiskais reguléjums

1957. gada 2. decembra Aviacijas likuma (Luftfahrtgesetz, BGBI. 253/1957), ta redak-
cija ar grozijumiem, kas izdariti ar 2008. gada 26. janija publicéto likumu (BGBL. I,
83/2008) (turpmak teksta — “LFG”), 11. panta 1. punkta ir noteikts:

“Gaisa kugi ir aparati, kas pieméroti personu vai objektu parvieto$anai pa gaisu, bez
mehaniskas saskarsmes ar zemi, neatkarigi no ta, vai tie ir smagaki par gaisu (pie-
méram, lidmasinas, planieri, paraplani, deltaplani, svarstveida sparnu lidaparati, heli-
kopteri, ziroplani un izpletni) vai vieglaki par gaisu (pieméram, dirizabli vai baloni)”

LFG 102. panta 1. punkta ir noteikts:

“Uznémumiem, kuri ar bezmotora lidaparatiem vai ultraviegliem mehaniskajiem lid-
aparatiem vélas veikt komercialus gaisa pasazieru, pasta un/vai kravas parvadajumus
vai veikt vienigi aplveida lidojumus bez parvadasanas starp dazadam lidostam, federa-
lajam transporta, inovaciju un tehnologiju ministram vai iestadei, kuras kompetencé
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tas ir atbilsto$i 140.b panta paredzétajam pilnvarojumam, japieprasa parvadasanas
atlauja 104. un nakamo pantu nozimé, ka ari darbibas atlauja 108. panta nozimeé”

LFG 104. panta ir paredzéts:

“l. lesnieguma par parvadasanas atlaujas izsnieg$anu parliecino$i janorada uznému-
ma izveidos$anai un darbibas nodro$inasanai nepieciesamie finansu lidzekli.

2. lesnieguma turklat janorada:

a) uzvards un vards (sabiedribas nosaukums), dzivesvieta (juridiska adrese) un uzné-
muma darbibas vieta;

b) personu, kuras ir pilnvarotas uznémumu parstavét, vards, dzivesvieta un pilsoniba;

c) paredzéta darbiba, pieméram, aplveida lidojumu veiksana;

d) [.]

e) paredzéta lidojumu telpa, t.i., teritorija, kura uznémums veiks savu darbibu;
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f) paredzétais gaisa kugu skaits un veids;

g) paredzéta uznémuma organizacija.

LFG 106. panta ir paredzéts:

“1. Parvadasanas atlauju izsniedz, ja:

a) pieprasitajs ir [1992. gada 2. maija] Eiropas Ekonomikas Kopienas dibinasanas li-
guma [OV 1944, L 1, 1. Ipp.] dalibvalsts pilsonis, dzivo Austrija, ir uzticams un pro-
fesionali kompetents;

b) ja ir nodro$inata darbibas drosiba un ir pieradita uznémuma maksatspéja un

C) ja ir iesniegti pieradijumi par 164. panta vai Regula (EK) Nr. 785/2004 paredzéto
apdros$inasanas ligumu noslégsanu.

2. Ja uznémeéjs nav fiziska persona, uznémumam ir jabut registrétam Austrija un lie-
lakas dalas pamatkapitala ipasniekiem ir jabut Eiropas Ekonomikas Kopienas dibina-
$anas liguma dalibvalstu pilsoniem.
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Saskana ar LFG 108. pantu:

“l. Gaisa parvadajumu uznémuma darbiba tiek atlauta, tikai pamatojoties uz atlau-
ju, ko péc parvadasanas atlaujas ipasnieka pieprasijuma izsniedz federalais transpor-
ta, inovaciju un tehnologiju ministrs vai iestade, kuras kompetencé tas ir atbilstosi
140.b panta paredzétajam pilnvarojumam (darbibas atlauja).

2. Darbibas atlauju izsniedz, ja ir izpilditi parvadasanas atlauja paredzétie nosacijumi
un ja ir nodrosinata parvadajumu drosiba. Atlauja ir jaizsniedz rakstveida, pretéja
gadijuma ta nav spéka”

Atbilstosi LFG 169. panta 1. punkta ceturtajai dalai pasazieru komerciala gaisa par-
vadajumu darbiba bez §i likuma 102. panta minétajam atlaujam ir sodama ar naudas
sodu vismaz EUR 3630 apmeéra.

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka 2008. gada 22. janvari Bezirks-
hauptmannschaft Grieskirchen pienéma lémumu par administrativa soda piemeé-
rosanu, uzliekot M. Neikirhingeram naudas sodu EUR 3630 apméra, un gadijuma, ja
$is summas piedzisana butu neiespéjama, paredzot aizstat to ar brivibas atnemsanas
sodu uz 181 dienu.
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M. Neikirhingeram tika parmests, ka 2007. gada 19. junija vin$ no plavas Visa [ Wies],
Kallhama, Augsaustrijas federalaja zemé, bez parvadasanas un darbibas atlaujam ir
veicis komercialu pasazieru parvadajumu ar karsta gaisa balonu pretéji LFG 104. un
nakamajos pantos, ka ari 108. panta noteiktajam.

M. Neikirhingers, kam ir Vacija izsniegta komercialo pasazieru un kravas gaisa parva-
dajumu ar balonu atlauja, pret $o administrativo lémumu céla prasibu iesniedzéjtiesa,
tostarp apgalvojot, ka briva parvieto$anas lauj uznéméjam, kas veic lidojumus un ku-
ram ir Vacija izsniegta atlauja, veikt savu darbibu Austrija.

Nemot véra, ka M. Neikirhingers uz laiku bija ieradies cita dalibvalsti, lai tur sniegtu
pakalpojumus, péc iesniedzéjtiesas domam, uz pamata lietas faktiem a priori attiecas
pakalpojumu sniegsanas briviba.

Iesniedzéjtiesa norada ari, ka AugSaustrijas federalas zemes Landeshauptmann (val-
dibas galva), darbodamies ka kompetenta pirmas instances aviacijas iestade attieciga-
ja joma, M. Neikirhingeram bija izsniegusi visparéju izlido$anas atlauju atbilstosi LFG
9. pantam, kas bija spéka 2008. gada visa §is federalas zemes teritorija. Sis atlaujas
izsnieg$ana turklat nozimeé, ka $1 amatpersona bija atzinusi M. Neikirhingeram Vacija
izsniegtas atlaujas spéka esamibu.

I-170



NEUKIRCHINGER

Sajos apstaklos Unabhdingiger Verwaltungssenat des Landes Oberisterreich [Augs-
austrijas federalas zemes Neatkarigais administrativais senats] noléma apturét tiesve-
dibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [EKL] 49. un nakamie panti [..] ir interpretéjami tadéjadi, ka tiem ir pretruna
tada valsts tiesibu norma, kura ir paredzéts, ka personai, kura ir registréta cita
dalibvalsti, proti, Vacija, un kurai atbilstosi $is dalibvalsts tiesibam ir izsniegta
atlauja organizét komercialus lidojumus ar gaisa baloniem, lai ta Austrija varétu
organizét lidojumus ar gaisa baloniem, Austrija ir jabut juridiskajai adresei vai
dzivesvietai ([LFG] 106. pants)?

2) Vai [EKL] 49. un nakamie panti [..] ir interpretéjami tadéjadi, ka tiem ir pret-
runa tada valsts tiesibu norma, saskana ar kuru personai, kura ir registréta cita
dalibvalsti, nevis taja, kura ir spéka minétais tiesibu akts, un kurai ir saskana ar
§is [pirmas] dalibvalsts tiesibam atzita atlauja organizét komercialus lidojumus
ar gaisa baloniem, ir jasanem jauna atlauja komercialu lidojumu ar gaisa balo-
niem organizésanai cita dalibvalsti, kura prasibas [atlaujas sanems$anai] batiba ir
identiskas tam, kadas personai ir jaizpilda atlaujas sanemsanai izcelsmes valsti,
tomér ar papildu nosacijumu, ka vina juridiskajai adresei vai dzivesvietai ir jabat
tas valsts teritorija, kura lidojumi tiek organizéti, $aja gadijuma — Austrija?

3) Vai [LFG] 102. panta noteikumi, skatot tos kopsakara ar 104. un 106. pantu, ir
pretruna [EKL] 49. pantam, ja Vacija registréts atlaujas turétajs, izmantojot $o
atlauju Austrija, tiek administrativi sodits un tadéjadi vinam tiek liegta pieeja
tirgum, nemot véra, ka saskana ar [LFG] 106. panta 1. punktu $adu atlauju un
darbibas atlauju nevar sanemt, ja Austrija netiek izveidota parstavnieciba un/vai
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netiek registréta dzivesvieta, ka ari, ja netiek veikta Vacija jau registréta karsta
gaisa balona parregistracija Austrija?”

2010. gada 21. aprili virspalata noléma sakt mutvardu procesu, uzaicinot Tiesas Reg-
lamenta 23. panta minétas ieinteresétas personas paust savu nostaju jautajuma par to,
kura, nemot véra EKL 51. panta 1. punktu, Savienibas primaro vai atvasinato tiesibu
norma varétu bat piemeérojama brivai tada pakalpojuma snieg$anai, kas izpauzas ka
komercials pasazieru gaisa parvadajums ar karsta gaisa balonu.

Par prejudicialajiem jautajumiem

levada apsvérumi

Ka atziméjis generaladvokats savu secinajumu 25.—30. punkta, tads pakalpojums ka
pamata lieta minétais ietilpst transporta joma un, konkrétak, EKL 80. panta 2. punkta
paredzétaja gaisa transporta joma.

Ta ka EK liguma nav nekadu norazu par pretéjo, gaisa transporta jédziens minéta
panta izpratné jasaprot ka tads, kas attiecas ari uz tadiem parvadajumiem, ko iesnie-
dzéjtiesa kvalificé ka komercialus pasazieru gaisa parvadajumus ar karsta gaisa ba-
lonu. Turklat, ka uzsvéris generaladvokats savu secinadjumu 26. punkta, saskana ar
1944. gada 7. decembri Cikaga parakstito Starptautisko konvenciju par civilo aviaciju
karsta gaisa baloni ietilpst tas piemérosanas joma.
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Lai gan atbilsto$i EKL 80. panta 2. punktam uz jaras transportu un gaisa transportu
tiktal, ciktal Kopienu likumdevéjs nav nolémis citadi, Liguma tre$as dalas V sadalas
noteikumi par kopéjo transporta politiku neattiecas, tapat ka uz citiem transporta
veidiem uz tiem turpina attiekties visparéjie Liguma noteikumi (1974. gada 4. ap-
rila spriedums lieta 167/73 Komisija/Francija Recueil, 359. Ipp., 32. punkts, ka ari
1986. gada 30. aprila spriedums apvienotajas lietas no 209/84 lidz 213/84 Asjes u.c.,
Recueil, 1425. lpp., 45. punkts).

Tomeér, runajot par pakalpojumu snieg$anas brivibu, atbilstos$i EKL 51. panta 1. punk-
tam EKL 49. pants ka tads nav piemérojums gaisa parvadajumu jomai ($aja zina skat.
1989. gada 13. decembra spriedumu lieta C-49/89 Corsica Ferries France, Recueil,
4441. lpp., 10. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2002. gada 5. novembra sprie-
dumu lieta C-467/98 Komisija/Danija, saukts “Atvértas debesis’, Recueil, [-9519. Ipp.,
123. punkts).

Attieciba uz tadiem komercialiem pasazieru gaisa parvadajumiem ar karsta gaisa ba-
lonu ka pamata lieta minétie jateic, ka Kopienu likumdevéjs ir noteicis vairakus pasa-
kumus, pamatojoties uz EKL 80. panta 2. punktu, kuri, ka norada Eiropas Komisija,
var attiekties uz $adu gaisa transporta veidu. Pamata lietas faktu laika tas attiecas
uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. jalija Regulu (EK) Nr. 1592/2002
par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas
agentaras izveidi (OV L 240, 1. Ipp.), ka ari Padomes 1991. gada 16. decembra Regulu
(EEK) Nr. 3922/91 par tehnisko prasibu un administrativo procediru saskanosanu ci-
vilas aviacijas joma (OV L 373, 4. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 20. decembra Regulu (EK) Nr. 1900/2006 (OV L 377, 176. Ipp.).

Konkreétak, attieciba uz gaisa parvadataju atlaujam EEK liguma 84. panta 2. punkts
(jaunaja redakcija — EK liguma 84. panta 2. punkts, jaunaja redakcija péc groziju-
miem — EKL 80. panta 2. punkts) ir ticis istenots, pienemot Regulu Nr. 2407/92, kas
bija piemeérojama pamata lietas faktu norises laika.
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Ir taisniba, ka ar Regulas Nr. 2407/92 1. panta 2. punktu Padome no $is regulas pie-
méro$anas jomas ir izslégusi gaisa parvadataju licences, tostarp attieciba uz pasazieru
parvadasanu pa gaisu ar bezmotora lidaparatiem, kas tadéjadi ietver ari karsta gaisa
balonus. Attieciba uz $ada veida parvadajumiem Padome $aja tiesibu norma ir skaidri
precizéjusi, ka tiem piemeéro vienigi valstu tiesibu aktus par darbibas licencém, ja tadi
ir, un valsts un Kopienas tiesibu aktus par gaisa parvadataju sertifikatu.

Tomeér, ka izriet no pirmajiem diviem Regulas Nr. 2407/92 apsvérumiem, Padomes
meérkis, pienemot $o regulu, bija lidz 1992. gada 31. decembrim izveidot gaisa parva-
dajumu politiku iek$éjam tirgum, kur$ aptver teritoriju bez iekséjam robezam, kura
ir nodrosinata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite. Kopienas piena-
kums lidz $im datumam izveidot iek$éjo tirgu, tostarp transporta joma, bija paredzéts
EEK liguma 8.a panta (jaunaja redakcija — EK liguma 7.a pants, jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 14. pants).

Sis plasais mérkis a priori attiecas ari uz tadiem komercialiem pasazieru parvadaju-
miem karsta gaisa balona ka pamata lieta minétie.

Tadéjadi, lai gan Regulas Nr. 2407/92 1. panta 2. punkta paredzéto izslég$anu acimre-
dzami izskaidro tas, ka gaisa transporta nozares Ipatnibas nepamato tadu komercialo
pasazieru parvadajumu karsta gaisa balona, par kadu ir runa pamata lieta, paklausa-
nu $ai regula paredzétajiem noteikumiem, no ta tomeér neizriet, ka ar $o izslégsanu
Kopienu likumdevéjs butu paredzéjis $adus parvadajumus pilniba izslégt no Liguma
piemérosanas jomas.

I-174



29

30

31

NEUKIRCHINGER

No visa iepriek§ minéta izriet, ka tada komerciala pasazieru parvadasana karsta gaisa
balona, par kadu ir runa pamata lieta, ietilpst EK liguma pieméros$anas joma un ka uz
to tadéjadi attiecas tads visparigais ta noteikums ka EKL 12. pants.

Tadéjadi, lai sniegtu iesniedzéjtiesai noderigu atbildi, uzdotie jautajumi jaaplako no
EKL 12. panta, kura nostiprinats visparéjais princips par nediskriminaciju pilsonibas
deél, viedokla (it ipasi skat. 2007. gada 11. janvara spriedumu lieta C-40/05 Lyyski, Kra-
jums, I-99. Ipp., 33. punkts, un 2009. gada 5. marta spriedumu lieta C-222/07 UTE-
CA, Krajums, 1-1407. Ipp., 37. punkts).

Par pirmo lidz treso jautajumu

Ar savu pirmo lidz tre$o jautdjumu, kas aplikojami kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta,
vai EKL 12. pants pielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta miné-
tais, ar kuru, lai $aja dalibvalsti varétu organizét lidojumus ar gaisa balonu, §i tiesiska
reguléjuma neievérosanas gadijuma tiekot paredzétiem administrativiem sodiem:

— personai, kuras dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalstl un kurai $aja ot-
raja dalibvalsti ir izsniegta atlauja komercialu lidojumu ar gaisa balonu veiksanai,
tiek pieprasits, lai tai pirmaja dalibvalsti batu dzivesvieta vai juridiska adrese, un

— $ai personai tiek uzlikts pienakums sanemt jaunu atlauju, pienacigi nenemot veéra,
ka prasibas [atlaujas sanemsanai] butiba ir identiskas tam, kadas personai ir jaiz-
pilda tas atlaujas sanemsanai, kas tai jau ir izsniegta otraja dalibvalsti.
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Saja zina pastavigaja judikatira ir noteikts, ka noteikumi par vienlidzigu attieksmi
starp pilsoniem un personam, kas nav pilsoni, aizliedz ne vien atklatu diskriminaciju
pilsonibas dé] vai, kas attiecas uz sabiedribu — juridiskas adreses dél, bet ari jebkadu
sléeptu diskriminaciju, kas, piemérojot citus atskiribas kritérijus, faktiski noved pie
ta pasa rezultata (2009. gada 27. oktobra spriedums lieta C-115/08 CEZ, Krajums,
1-10265. Ipp., 92. punkts un taja minéta judikatara).

Pirmkart, ciktal dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma, ka pamata lieta, lai taja varétu orga-
nizét komercialus lidojumus ar gaisa balonu, ir prasita dzivesvieta vai juridiska adrese
$aja pasa dalibvalst], ar to tiek noteikts atskiribas kritérijs, kas fiziskajam personam ir
atkarigs no vinu dzivesvietas, bet sabiedribam — no to juridiskas adreses.

Attieciba, pirmkart, uz atskiribas kritériju, kura pamata ir dzivesvieta: tas faktis-
ki noved pie tada pasa rezultata ka diskriminacija pilsonibas dél, jo ta ir nelabvéliga
galvenokart citu dalibvalstu pilsoniem, jo nerezidenti visbiezak ir citu valstu pilsoni
(8aja zina it ipasi skat. 1999. gada 29. aprila spriedumu lieta C-224/97 Ciola, Recueil,
[-2517. lpp., 14. punkts; 2003. gada 16. janvara spriedumu lieta C-388/01 Komisi-
ja/ltalija, Recueil, 1-721. lpp., 14. punkts, un 2005. gada 15. marta spriedumu lieta
C-209/03 Bidar, Krajums, I-2119. Ipp., 53. punkts).

Sada atskiriga attieksme ir attaisnojama tikai tad, ja ta ir pamatota ar objektiviem
apsvérumiem, kas nav saistiti ar attiecigo personu pilsonibu, un ja $ie apsvérumi ir
sameérigi ar valsts tiesibu legitimo meérki (iepriek$ minétais spriedums lieta Bidar,
54. punkts un taja minéta judikatara).
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Tomeér no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem neizriet, ka attieciba uz tadu tiesisko
reguléjumu ka pamata lietda minétais pastavétu $ads pamatojums.

Attieciba, otrkart, uz atskiribas kritériju, kura pamata ir juridiska adrese: tas principa,
ka izriet no $a sprieduma 32. punkta minétas judikataras, ir diskriminacija pilsonibas
del.

Otrkart, ar tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta, uzliekot personai,
kuras dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti un kurai $aja otraja dalibvalsti
ir izsniegta atlauja komercialu lidojumu ar gaisa balonu veik$anai, pienakumu pirma-
ja dalibvalsti sanemt jaunu atlauju, pienacigi netiek nemts véra, ka prasibas atlaujas
sanemsanai butiba ir identiskas prasibam tas atlaujas sanemsanai, kas $ai personai jau
ir izsniegta otraja dalibvalsti. Sadi ar %o tiesisko regulégjumu tiek noteikts atskiribas
kritérijs, kas noved pie tada pasa rezultata ka uz pilsonibu balstits kritérijs.

Atsakoties nemt véra otraja dalibvalsti izsniegto atlauju, $ads tiesiskais reguléjums
attiecigajai personai, ja ta vélas organizét komercialus lidojumus ar gaisa balonu pir-
mas dalibvalsts teritorija, tiek uzlikts pienakums atkartoti veikt visas atlaujas sanem-
$anai nepieciesamas darbibas. Sis dalibvalsts uzliktais pienakums praksé galvenokart
attiecas uz citu dalibvalstu pilsoniem vai sabiedribam, kuru juridiska adrese ir citas
dalibvalstis.

Austrijas valdiba apgalvo, ka pienakumu sanemt Austrijas iestazu izsniegtu atlauju
pamato interese aizsargat parvadato personu dzivibu un veselibu un gaisa transporta
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drosibas intereses. Turklat ta apstrid iesniedzéjtiesas secinato, ka M. Neikirhingeram
Vacija izsniegtas atlaujas izsnieg$anas nosacijumi, no vienas puses, un Austrija pare-
dzétie nosacijumi, no otras puses, butiba esot identiski.

Attieciba uz $o secinadjumu ir jaatgadina, ka Tiesai, ievérojot kompetencu sadali starp
Savienibas tiesam un valsts tiesam, ir janem véra faktiskie un tiesiskie apstakli, kados
ir uzdots prejudicialais jautajums, ka tas ir definéts léemuma par prejudiciala jauta-
juma uzdo$anu (skat. 2001. gada 25. oktobra spriedumu lieta C-475/99 Ambulanz
Gléckner, Recueil, 1-8089. Ipp., 10. punkts, ka ari 2003. gada 13. novembra spriedumu
lieta C-153/02 Neri, Recueil, 1-13555. lpp., 35. punkts). Tadéjadi Tiesas kompetencé
neietilpst izteikt savu viedokli par tadu secinajumu ka iesniedzéjtiesas veiktais attie-
ciba uz divu attiecigo dalibvalstu tiesiska reguléjuma par atlauju, par kuram ir runa
pamata lieta, izsnieg$anas nosacijumu lidzibu.

Attieciba uz Austrijas valdibas minéto interesu aizsardzibu: tas nenoliedzami ir legiti-
mi mérki. Tomeér tas, ka dalibvalsts tadai personai ka M. Neikirhingers uzliek pienaku-
mu sanemt jaunu atlauju, pienacigi nenemot véra, ka atlaujas izsnieg$anas nosacijumi
butiba ir identiski atlaujas, kura vinam jau ir izsniegta cita dalibvalsti, izsnieg$anas
nosacljumiem, ka pamatoti norada Polijas valdiba un Komisija, nav samérigi ar izvir-
zitajiem legitimajiem mérkiem. Ta ka abas dalibvalstis attiecigo parvadasanas atlauju,
par kuram ir runa pamata lieta, izsniegSanas nosacijumi ir identiski, ir jauzskata, ka
intereses, uz kuram atsaucas Austrijas valdiba, jau ir nemtas véra, izsniedzot pirmo
licenci Vacija.
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No ieprieks minéta izriet, ka tads tiesiskais reguléjums ka pamata lieta minétais fak-
tiski ir diskriminacija pilsonibas dél, ko vél jo vairak pastiprina administrativie sodi,
kas tiek uzlikti $i tiesiska reguléjuma neievéro$anas gadijjuma.

Tadéjadi uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka EKL 12. pants nepielauj tadu dalib-
valsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta, ar kuru, lai $aja dalibvalsti varétu organizét
lidojumus ar gaisa balonu, $i tiesiska reguléjuma neievéro$anas gadijuma paredzot
administrativus sodus:

— personai, kuras dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti un kurai $aja ot-
raja dalibvalsti ir izsniegta atlauja komercialu lidojumu ar gaisa balonu veik$anai,
tiek pieprasits, lai tai pirmaja dalibvalsti batu dzivesvieta vai juridiska adrese, un

— $ai personai tiek uzlikts pienakums sanemt jaunu atlauju, pienacigi nenemot veéra,
ka prasibas atlaujas sanemsanai batiba ir identiskas prasibam tas atlaujas sanem-
$anai, kas $ai personai jau ir izsniegta otraja dalibvalsti.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesnie-
dzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav
atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

EKL 12. pants nepielauj tadu dalibvalsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta, ar
kuru, lai $aja dalibvalsti varétu organizet lidojumus ar gaisa balonu, $i tiesiska
reguléjuma neieverosanas gadijuma paredzot administrativus sodus:

— personai, kuras dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti un kurai
$aja otraja dalibvalsti ir izsniegta atlauja komercialu lidojumu ar gaisa balo-
nu veiksanai, tiek pieprasits, lai tai pirmaja dalibvalsti batu dzivesvieta vai
juridiska adrese, un

— $ai personai tiek uzlikts pienakums sanemt jaunu atlauju, pienacigi nenemot
vera, ka prasibas atlaujas sanemsanai batiba ir identiskas prasibam tas atlau-
jas sanemsanai, kas $ai personai jau ir izsniegta otraja dalibvalsti.

[Paraksti]

I - 180



	Tiesas spriedums (virspalāta)
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Savienības tiesiskais regulējums
	Valsts tiesiskais regulējums

	Pamata lieta un prejudiciālie jautājumi
	Par prejudiciālajiem jautājumiem
	Ievada apsvērumi
	Par pirmo līdz trešo jautājumu

	Par tiesāšanās izdevumiem



