2010. GADA 29. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-340/08

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 29. aprili *

Lieta C-340/08

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko House of
Lords (Apvienota Karaliste) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2008. gada 30. aprili
un kas Tiesa registréts 2008. gada 23. jalija, tiesvediba

The Queen, péc

M u.c. pieprasijuma,

pret

Her Majesty’s Treasury.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesnesi K. Toadere
[C. Toader], K. V. A Timmermanss [C. W. A. Timmermans] (referents), K. Simans
[K. Schiemann] un P. Karis [P. Kuris],

generaladvokats P. Mengoci [P Mengozzi],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditjjs,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 11. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— M u.c., ko parstav B. Emersons [B. Emerson], QC, ka ari S. Kokss [S. Cox], barris-
ter, un H. Millers [H. Miller] un K. Astone [K. Ashton], solicitors,

— Apvienotas Karalistes varda — 1. Rao [l Rao], parstave, kurai palidz Dz. Svifts
[J. Swift], barrister,

— Igaunijas valdibas varda — L. Uibo [L. Uibo], parstavis,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — S. Boeléra [S. Boelaert] un P. Alto [P. Aalto],
parstaviji,
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noklausijusies generaladvokata secindgjumus 2010. gada 14. janvara tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 2. panta 2. punktu
Padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz ipasus iero-
bezojosus pasakumus, kas vérsti pret konkrétam personam un organizacijam, kas
saistitas ar Osamu Bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban, un ar kuru atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz eksportét noteiktas preces un pakalpojumus
uz Afganistanu, pastiprina lidojumu aizliegumu un attiecina uz Afganistanas Taliban
lidzeklu un citu finansu resursu iesaldésanu (OV L 139, 9. Ipp.), un kura grozita ar
Padomes 2003. gada 27. marta Regulu (EK) Nr. 561/2003 (OV L 82, 1. Ipp.; turpmak
teksta — “Regula Nr. 881/2002”).

Sis lagums tika iesniegts tiesvedibas starp M u.c. un Her Majesty’s Treasury (Valsts
kase, turpmak teksta — “Treasury”), kas ir saistitas ar lemumiem, ar kuriem $i iestade
atzina, ka sociala nodrosinajuma vai socialas palidzibas pabalstu pieskirsana apelaci-
jas suidzibas iesniedzéjam pamata lieta, kuras ir laulatas ar personam, kas ir ieklautas
saraksta, kuru ir sagatavojusi komiteja, kas izveidota saskana ar Apvienoto Naciju
Drosibas padomes [Sankciju komitejas] Rezolacijas 1267 (1999) 6. punktu, un kas ir
ieklautas Regulas Nr. 881/2002 I pielikuma (turpmak teksta — “saraksta ieklauta(-as)
persona(-as)’, “Sankciju komiteja” un “Drosibas padome”), ir aizliegta saskana ar $is
regulas 2. panta 2. punkta paredzéto ierobeZojoso pasakumu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Drosibas padomes rezoliicijas

2002. gada 16. janvari Drosibas padome pienéma Rezoluciju 1390 (2002), kura
noteica pasakumus, kas valstim javeic attieciba uz Osamu bin Ladenu, organizacijas
Al-Qaida dalibniekiem, ka ari Taliban un citam sabiedrotajam personam, grupam,
uzpémumiem un organizacijam, kuras ir ieklautas saraksta, kas tika izveidots saskana
ar Drosibas padomes Rezolacijam 1267 (1999) un 1333 (2000).

Saskana ar Rezolacijas 1390 (2002) 2. punktu:

“[Drosibas padome] nolemyj, ka visam valstim ir javeic zemak minétie pasakumi attie-
ciba uz Osamu bin Ladenu, organizacijas A/-Qaida, ka ari Taliban dalibniekiem un
citam sabiedrotajam personam, grupam, uznémumiem un organizacijam, kas ieklau-
tas saraksta, kur$ izveidots, piemérojot Rezolicijas 1267 (1999) un 1333 (2000), un
kurs periodiski ir jaatjauno [Sankciju komitejai]:

a) nekavéjoties iesaldét lidzeklus un citus finan$u ipasumus vai saimnieciskos
resursus, kas pieder $im personam, grupam, uznpémumiem un organizacijam,
ieskaitot lidzeklus, kas ir saistiti ar ipasumu, kur$ tam pieder vai ko tas vai
personas, kas rikojas to varda vai atbilstosi to pilnvarojumam, tiesi vai netiesi
kontrolé, un nodrosinat, lai to pilsoni vai personas, kas atrodas to teritorijas, tiesi
vai netiesi nenodotu nedz $os lidzeklus, nedz citus lidzeklus, finansu ipasumus vai
saimnieciskos resursus mérkiem, kurus $adas personas censas sasniegt;
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2002. gada 20. decembri Drosibas padome pienéma Rezolaciju 1452 (2002), kas pare-
dzéta ar cinu pret terorismu saistito pienakumu izpildes atvieglo$anai.

Rezolucijas 1452 (2002) 1. punkta ir paredzéts:

“[Drosibas padome] nolemj, ka Rezolacijas 1390 (2002) 2. punkta a) apakspunkta
minétie tiesibu noteikumi [..] nav piemérojami lidzekliem un citiem finansu aktiviem
vai saimnieciskajiem resursiem, attieciba uz kuriem attieciga valsts vai ieinteresétas
valstis ir noteikusas, ka tie ir:

a) nepiecieSami, lai segtu pamatizdevumus, ieskaitot maksajumus par partikas
produktiem, iri vai hipotéku, medikamentiem, arstniecisko palidzibu, nodoklu,
apdrosinasanas prémijas un komunalo pakalpojumu maksajumus [..], ja attieciga
valsts vai ieinteresétas valstis pazinojusas [Sankciju komitejai] par savu nodomu
atlaut gadijumos, kad tas ir pamatots, piekluvi $adiem lidzekliem, aktiviem vai
resursiem un 48 stundu laika péc $adas pazinosanas nav sanémusi [Sankciju
komitejas] lémumu;

Savienibas tiesiskais reguléjums

Lai istenotu Rezolaciju 1390 (2002), Eiropas Savienibas Padome 2002. gada 27. maija
pienéma Kopéjo nostaju 2002/402/KADP par ierobezojosiem pasakumiem pret
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Osamu bin Ladenu, organizacijas Al-Qaida un Taliban dalibniekiem, ka ari citam
sabiedrotajam personam, grupam, uznémumiem un organizacijam, ar kuru atce]
Kopéjas nostajas 96/746/KADP, 1999/727/KADP, 2001/154/KADP un 2001/771/
KADP (OV L 139, 4. Ipp.).

Ka it ipasi tas izriet no attiecigas regulas preambulas ceturta apsvéruma, Regula
Nr. 881/2002 tika pienemta, lai inter alia istenotu Rezolaciju 1390 (2002).

Regulas Nr. 881/2002 1. panta ir noteikts:

“Saja regula izmanto $adas definicijas:

1. “lidzekli” ir jebkadi finan$u aktivi un saimnieciski labumi [..J;

2. “saimnieciskie resursi” ir jebkada veida — materiali vai nemateriali, kustami vai
nekustami — aktivi, kas nav lidzekli, bet kurus var izmantot, lai iegatu lidzeklus,
preces vai pakalpojumus;
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Saskana ar Regulas Nr. 881/2002 2. panta noteikumiem:

“1. Iesaldé visus lidzeklus un saimnieciskos resursus, kas pieder Sankciju komitejas
noraditajai un I pielikuma minétajai fiziskai vai juridiskai personai, grupai vai uzné-
mumam.

2. Lidzeklus nepadara tie$i vai neties$i pieejamus fiziskai vai juridiskai personai,
grupai vai organizacijai, ko noradijusi Sankciju komiteja un kas minéta I pielikuma
saraksta, nedz ari pieejamus iepriek§s minéto labumam.

3. Saimnieciskos resursus nedara tiesi vai netiesi pieejamus fiziskai vai juridiskai per-
sonai, grupai vai organizacijai, ko noradijusi Sankciju komiteja un kas minéta I pieli-
kuma saraksta, nedz ari pieejamus iepriek$ minéto labumam, jo tadéjadi tiktu radita
iespéja $ai personai, grupai vai organizacijai iegtit lidzeklus, preces vai pakalpojumus.”

Uzskatidama, ka ir vajadziga Eiropas Kopienas riciba, lai istenotu Rezola-
ciju 1452 (2002), Padome 2003. gada 27. februari pienéma Kopéjo nostaju 2003/140/
KADP par iznémumiem no ierobezojo$ajiem pasakumiem, ko nosaka Kopéja nostaja
2002/402/KADP (OV L 53, 62. Ipp.).

Regulas Nr. 561/2003 preambulas ceturtais apsvérums precizé, ka, nemot véra Rezo-
laciju 1452 (2002), ir butiski pielagot Kopienas noteiktos pasakumus.
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Regulas Nr. 881/2002 2.a panta — noteikums, kas $aja regula ietverts ar Regulu
Nr. 561/2003, — ir paredzéts:

“1. Regulas 2. pantu nepieméro lidzekliem vai saimnieciskajiem resursiem, ja:

a) kada no dalibvalstu kompetentajam iestadém, kas minétas II pielikuma, péc
ieinteresétas fiziskas vai juridiskas personas liguma ir noteikusi, ka attiecigie
lidzekli vai saimnieciskie resursi ir:

i) nepieciesami, lai segtu pamatizdevumus, ietverot maksajumus par partikas
produktiem, iri vai hipotéku, medikamentiem, arstniecisko palidzibu,
nodoklu, apdros$inasanas prémijas un komunalo pakalpojumu maksajumus;

b) $ads nolémums ir pazinots Sankciju komitejai, un

c) i) péc pazinojuma iesnieg$anas Sankciju komiteja nav 48 stundas noraidijusi
noléemumu saskana ar a) punkta i) [..] apak$punktu, vai
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2. Jebkura persona, kas vélas gat labumu no 1. punkta minétajiem noteikumiem, vér-
$as ar lagumu dalibvalsts attiecigaja kompetentaja iestadé, kas minéta II pielikuma.

Kompetenta iestade, kas minéta II pielikuma, nekavéjoties rakstiski zino par to, vai
lagums ir pienemts, gan ligumu iesniegusajai personai, gan jebkurai citai personai,
organizacijai vai uznémumam, kas ir tiesi iesaistits.

Kompetenta iestade informé ari citas dalibvalstis par to, vai ligums par izpémumu ir
pienemts.

Regulas Nr. 881/2002 10. panta ir noteikts:

“1. Katra dalibvalsts nosaka sankcijas, ko piemérot gadijumos, kad parkapti sis regu-
las noteikumi. Sis sankcijas ir efektivas, sameérigas un preventivas.
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3. Katra dalibvalsts ir atbildiga par tiesas procesu uzsaksanu pret jebkuru to jurisdik-
cija esosu fizisku vai juridisku personu, grupu vai organizaciju gadijumos, kad $ada
persona, grupa vai uznémums ir parkapis kadu no $aja regula noteiktajiem aizliegu-
miem.

Regulas Nr. 881/2002 II pielikuma Treasury ir minéta ka kompetenta Lielbritanijas
un Ziemelirijas iestade.

Valsts tiesiskais reguléjums

2002. gada Dekréta par Al-Qaida un Taliban (Apvienoto Naciju Organizacijas pasa-
kumi) (Al-Qa’ida and Taliban (United Nations Measures) Order2002, turpmak teksta —
“2002. gada dekréts”) mérki, saskana ar ta preambula noradito, mérkis ir Drosibas
padomes Rezolucijas 1390 (2002) un 1452 (2002).

2002. gada dekréta 7. panta ar nosaukumu “Osama Bin Ladena un vina lidzdalibnieku
riciba nodotie lidzekli” ir paredzéts $adi:

“Ikviena persona, kas padara pieejamus lidzeklus vai ari padara tos pieejamus saraksta
minétas personas labumam vai tas personas labumam, kura darbojas saraksta miné-
tas personas varda, vai ari veic darbibas saraksta minétas personas laba, izdara kri-
minalparkapumu saskana ar $o dekrétu, iznemot, ja Treasury ir devusi $adu atlauju
saskana ar So dekrétu”
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2002. gada dekréta 20. panta ar nosaukumu “Sodi un proceduara” 1. punkta ir pare-
dzéts:

“Ikviena persona, kas izdara 7. panta [..] paredzéto noziedziga nodarijuma parka-
pumu, ir sodama:

a) péc tam, kad ta ir notiesata, pamatojoties uz celto apsudzibu, ar brivibas
atnemsanu lidz septiniem gadiem un/vai naudas sodu, vai

b) péc tam, kad ir atzits kriminalparkapums, ar brivibas atnems$anu lidz seSiem
ménesiem un/vai naudas sodu, kas neparsniedz likuma paredzéto maksimalo
soda apméru’

Kops$ 2006. gada 16. novembra 2002. gada dekréts ir ticis grozits ar 2006. gada Dek-
rétu par Al-Qaida un Taliban (Apvienoto Naciju Organizacijas pasakumi) (Al-Qa’ida
and Taliban (United Nations Measures) Order 2006, turpmak teksta — “2006. gada
dekréts”).

Saskana ar 2006. gada dekréta 7. pantu ar nosaukumu “Saraksta ieklauto personu
lidzeklu un saimniecisko resursu iesaldésana”:

“l. Ne saraksta ieklauta persona, ne kada cita persona nedrikst rikoties ar 2. pun-
kta minéto personu lidzekliem un saimnieciskajiem resursiem, iznemot, ja ir iegata
atlauja saskana ar 11. pantu.
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2. 1. punkta paredzétais aizliegums attiecas uz:

a) ikvienu personu, kas ir ieklauta saraksta;

b) ikvienu personu, kuru tiesi vai netiesi kontrolé saraksta ieklauta persona, un

c) ikvienu personu, kas rikojas saraksta ieklautas personas labumam vai tas
uzdevuma.

3. Katra persona, kura neievéro 1. punkta paredzéto aizliegumu, izdara kriminalpar-
kapumu?”

2006. gada dekréta 8. panta ar nosaukumu “Naudas lidzekli un saimnieciskie resursi,
kas tiek padariti pieejami saraksta ieklautajam personam” ir noteikts:

“1. Personam ir aizliegts tiesi vai netie$i padarit pieejamus naudas lidzeklus vai saim-
nieciskos resursus vai darboties tadas saraksta minétas personas labumam, kura ir
minéta 7. panta 2. punkta, ja iepriekséji nav ieguta atlauja saskana ar 11. pantu.
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2. Katra persona, kura neievéro 1. punkta paredzéto aizliegumu, izdara kriminalpar-
kapumu.

2006. gada dekréta 11. panta ar nosaukumu “Atlaujas” ir paredzéts:

“l. Treasury var izsniegt atlauju, atbilstosi kurai var nepiemérot 7. panta 1. punkta vai
8. panta 1. punkta minétos aizliegumus.

2. Atlaujas veidi var bat sadi:

a) visparéja atlauja vai ari tada atlauja, kas ir izsniegta noteiktai personu kategorijai
vai konkrétai personai;

b) ar nosacijumiem;

c) uz noteiktu vai nenoteiktu terminu.

3. Treasury jebkura bridi var grozit vai atsaukt atlauju.
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6. Persona, kas rikojas saskana ar atlauju, neievérojot kadus no taja paredzétajiem
nosacijumiem, izdara kriminalparkapumu.”

Pamata pravas un prejudicialais jautajums

No iesniedzéjtiesas lémuma par prejudiciala jautajuma uzdosanu nolémumu izriet,
ka pamata lietas attiecas uz vairakiem tadiem sociala nodro$inajuma vai socialas pali-
dzibas pabalstiem ka maznodros$inato pabalsts, invaliditates pabalsts, gimenes uztu-
ré$anas pabalsts, ires pabalsts un pasvaldibas nodoklu summas samazinasana, kas
tiek pieskirti M u.c., apelacijas sadzibas iesniedzéjam pamata lieta, kuras ir saraksta
ieklauto personu laulatas un kopa ar $im personam un bérniem dzivo Apvienotaja
Karalisté.

Ar lémumiem, kuri tika pienemti 2006. gada jalija un kuri ir spéka uz nenoteiktu
laiku, Treasury uzskatija, ka attieciba uz minétajiem maksajumiem ir piemérojams
Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta paredzétais aizliegums.

Ta ka attiecigas naudas summas varétu tikt izmantotas, lai ar tam segtu gimenes
pamatizdevumus, tostarp saraksta ieklauto personu izdevumus, piemeéram, iegada-
joties partiku kopéjai édienreizei, Treasury uzskata, ka minéta tiesibu noteikuma
izpratné attiecigas naudas summas ir neties$i padaritas pieejamas minéto personu
labumam.
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Lidz ar to Treasury noléma, ka attiecigos maksajumus var veikt tikai tada gadijuma, ja
tiem tiek piemérots Regulas Nr. 881/2002 2.a panta paredzétais iznémums, kurs tiek
pieskirts 2002. gada dekréta 7. panta paredzétas atlaujas veida.

Treasury ir izdevusi vairakas atlaujas, kuras ir ieklauts vairaku nosacijumu kopums
vairakam valsts iestadém, laujot tam turpinat izmaksat sociala nodrosinajuma pabal-
stus katrai no laulatajam pamata lieta.

M u.c. apstridéja Sos lémumus, noradot, ka minétajiem maksajumiem nav pieméro-
jams Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta paredzétais aizliegums.

Péc tam, kad M u.c. celtas prasibas pirmaja instancé un apelacijas instancé netika
apmierinatas, tas nodeva stridus izskatisanai House of Lords [Lordu palata, turpmak
teksta — “iesniedzéjtiesa”].

Iesniedzéjtiesa norada, ka atlauja, kas tika izsniegta saskana ar 2002. gada dekréta
7. pantu, ir noteikti $adi pienakumi:

— attiecigie pabalsti ir jaiemaksa bankas konta, no kura laulata skaidra nauda var
iznemt ne vairak ka GBP 10 par katru gimenes locekli, visi paréjie maksajumi no
konta ir javeic ar debetkarti;

— attiecigajai laulatajai katru ménesi ir janosuta Treasury konta izraksts, kura
detalizéti noraditi visi vinas térini iepriekséja meénesi, pievienojot ¢ekus par
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iegadatajam precém un bankas konta izrakstu kopijas. Sos ¢ekus var parbaudit
Treasury, lai parliecinatos, ka pirkumi neparsniedz pamatizdevumus, un

atlauja ir paredzéts bridinajums attiecigajai laulatajai par to, ka darit pieejamu
skaidru naudu, finansu lidzeklus vai saimnieciskos resursus vinas dzivesbiedra,
kas ir saraksta ieklauta persona, laba ir kriminalparkapums.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka saskana ar Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punktu netiek
prasits tik ierobezojoss reguléjums, un $aja zina norada uz $adiem argumentiem:

$ads mehanisms nav vajadzigs, lai sasniegtu Rezoluacijas 1390 (2002) meérki
noveérst naudas lidzeklu izmanto$anu terorisma darbibam. Gruti saprast, ka tadu
naudas summu téréSana majsaimniecibas uzturésanai, ka partikas produktu
iegade, no ka saraksta ieklauta persona gust labumu, var radit jebkadu risku
tam, ka vina $os lidzeklus var novirzit terorisma darbibu veicinasanai, turklat
sociala nodrosinajuma pabalstu apméri pamata lieta tiek rapigi aprékinati, lai
neparsniegtu sanéméju butiskas vajadzibas;

plasa nozime, kas ir pieskirta Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta ietvertajam
terminam “labumam’, neatbilst minétas regulas 2. panta 3. punktam, kura ietverts
aizliegums darit pieejamus saimnieciskos resursus [noraditajam personam]
tikai tada gadijuma, ja tas dod iespéju $im personam “iegit lidzeklus, preces vai
pakalpojumus”;
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— Treasury interpretacija Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta formuléjums
tiek uzskatits par identisku terminiem “izmantot vai iztérét” labumam. Nemot
véra §is regulas meérki, vairak iespéjams skiet tas, ka likumdevéjs, kas pienéma
$o reguluy, ar attiecigo terminu bija paredzéjis tadus lidzeklus, kas dariti pieejami
vai izmantoti saraksta ieklautas personas labumam un ko ta varétu izmantot
terorisma meérkiem, un

— Treasury interpretacija rada nesamérigu un launpratigu rezultatu. Saskana ar to
ikvienam, kas saraksta ieklautas personas laulatajai parskaita kadu naudas summu
kontos, ka, pieméram, darba devéjam vai §is personas bankai, butu jasanem atlauja
tikai tapéc, ka $i persona dzivo ar saraksta ieklauto personu un dala no vinas pasas
naudas tériniem varétu tikt izmantota $adas personas labumam. Turklat atlaujas
noteikumi ir tadi, ka vina nevar térét neko no savas naudas lidzekliem, neatkarigi
no ta, cik lieli ir vinas ienakumi, neatskaitoties Treasury par katru savu térinu
poziciju. Tas ir arkartéjs personas, kas nav saraksta ieklauta persona, privatas
dzives aizskarums.

Sados apstaklos House of Lords noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu preju-
dicialu jautajumu:

“Vai [..] Regulas Nr. 881/2002 [..] 2. panta 2. punkts attiecas uz sociala nodrosina-
juma vai socialas palidzibas pabalstiem, ko valsts izmaksa saraksta ieklautas personas
laulatajam [..], pamatojoties vienigi uz to, ka laulatais dzivo ar attiecigo personu un
izmantos vai var izmantot dalu no $im naudas summam, lai norékinatos par precém
vai pakalpojumiem, kurus izmantos noradita persona vai no kuriem $1 persona gus
labumu?”
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Par prejudicialo jautajumu

Pamata lietas Treasury uzskatija, ka Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkts ir pie-
mérojams attieciba uz sociala nodrosinajuma vai socialas palidzibas pabalstiem, kas
attiecigaja lieta tiek pieskirti saraksta ieklauto personu laulatajam, pamatojoties uz 1
tiesibu noteikuma tekstu formuléjumu anglu valodas redakcija, kas tapat ir ari tiesve-
dibas valoda $aja lieta.

Lidz ar to japarbauda, vai uz prejudicialo jautajumu var atbildét atbilstosi Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta gramatiskai interpretacijai, saskana ar kuru ir jasali-
dzina 1 tiesibu noteikuma dazadas valodu redakcijas.

Saskana ar minéta tiesibu noteikuma anglu valodas redakciju “naudas lidzeklus
nedara tie$i vai netiesi pieejamus” (“[n]o funds shall be made available, directly or
indirectly, to, or for the benefit of”) saraksta ieklautai personai.

Treasury tapat ka pirmas instances un apelacijas instances tiesa, kas ir iepazinusas
ar stridiem pamata lieta, ka ari Apvienotas Karalistes valdiba apgalvo, ka Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta paredzétais aizliegums attiecas uz gadijumu, kad nau-
das lidzek]us padara netiesi pieejamus saraksta ielautas personas labumam.

Péc tas uzskatiem sis tiesibu noteikums tapat ir piemérojams ari gadijuma, kad lidzekli
tiek nodoti personai, kura nav saraksta ieklauta persona, bet no $iem lidzekliem attie-
ciga saraksta ieklauta persona tiesi vai netiesi gast labumu. Ta tas ir ari pamata lietas,
jo attiecigie sociala nodrosinajuma vai socialas palidzibas pabalsti tiek aprékinati un
pieskirti gimenes vajadzibam, tostarp saraksta ieklautas personas vajadzibam, kura ir
dala no attiecigas gimenes.
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Saja sakara janorada, ka, lai gan Treasury piedavato Regulas Nr. 881/2002 2. panta
2. punkta $auro pieméro$anu var secinat ari no dazadam citam valodu redakcijam,
pieméram, ungaru, holandie$u, somu un zviedru valodas redakcijam, tomeér $is tie-
sibu noteikums citas valodu redakcijas, it ipasi spanu, fran¢u, portugalu un rumanu
valodas redakcijas, ir atskirigs.

No pédéjam minétajam valodu redakcijam izriet, ka papildus tam, ka ir aizliegts nau-
das lidzeklus tiesi vai netiesi padarit par pieejamiem, tapat ir aizliegts naudas lidzek-
lus “izmantot” saraksta ieklautas personas “labumam”.

Saskana ar $im valodu redakcijam labums, kuru giist saraksta ieklauta persona, nav
taja, ka tas riciba nonak naudas lidzekli, bet gan taja, ka attieciga persona tos var
izmantot. Turklat saskana ar $im pasam valodu redakcijam fraze “tiesi vai netiesi”
attiecas uz naudas lidzek]u pieejamibu, nevis to izmanto$anu.

Saskana ar atsevisku izskati$anu, nemot véra $is valodu redakcijas, nevar secinat, ka
ir pamatots arguments, saskana ar kuru, padarot pieejamus saimnieciskos resursus
saraksta ieklauto personu laulatajiem, attiecigas iestades ir “izmantojusas” $os lidzek-
lus saraksta ieklauto personu “labumam” Faktiski tas nav $is iestades, bet saraksta
ieklauto personu laulatas, kuru riciba tiek nodoti attiecigie naudas lidzekli un kuras
tos péc tam izmanto, lai iegadatos preces vai pakalpojumus, kurus vinas izmantos, lai
ar tiem sniegtu $adu palidzibu saraksta ieklautam personam un segtu to majsaimnie-
cibu pamatizdevumus, kuru sastava ietilpst $is personas.

Turklat citas valodu redakcijas, pieméram, vacu un italu valodas redakcijas, nav pie-
skaitamas ne pie vienas no iepriek$ minéto divu valodu redakciju grupam, jo tajas ir
lietota tikai tam raksturiga terminologija.
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Tadéjadi $ajas valodu redakcijas papildus aizliegumam tie$i vai netiesi padarit pie-
ejamus naudas lidzeklus saraksta ieklautai personai tapat tiek aizliegts $ai personai
“git labumu” (“zugute kommen”) no Siem lidzekliem vai ari “pieskirt” (“stanziar|e]
a vantaggio [..]”) tos $adas personas “labumam”

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikattru Eiropas Savienibas doku-
menti dazadas valodas ir jainterpreté vienoti un tadél gadijuma, ja starp Siem doku-
mentiem dazadas valodas ir atskiribas, attieciga tiesibu norma ir jainterpreté atbilstosi
ta tiesiska reguléjuma visparéjai jégai un mérkim, kura sastavdala ta ir (skat. it ipasi
2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-341/01 Plato Plastik Robert Frank, Recueil,
[-4883. lpp., 64. punkts un taja minéta judikatara).

Turklat, interpretéjot Regulu Nr. 881/2002, ir janem véra ari tas Rezoltcijas 1390 (2002)
teksts un mérkis, ko atbilstosi $is regulas preambulas ceturtajam apsvérumam §i
regula paredz istenot (skat. it ipasi 2008. gada 3. septembra spriedumu apvienota-
jas lietas C-402/05 P un C-415/05 P Kadi un Al Barakaat International Foundation/
Padome un Komisija, Krajums, I-6351. Ipp., 297. punkts un taja minéta judikatara).

Saskana ar Rezolucijas 1390 (2002) 2. punkta a) apak$punktu valstim ir pienakums
“nodros$inat, ka ne $os lidzeklus, ne citus resursus [kas pieder personam, grupam,
uznémumiem un organizacijam, kuras ir uzskaititas saraksta, kas ir izveidots, pama-
tojoties uz Rezoluacijam 1267 (1999) un 1333 (2000)], finans$u ipasumus vai saimniecis-
kos resursus pilsoni vai personas, kas atrodas to teritorijas, tiesi vai neties$i nepadaritu
pieejamus mérkiem, kurus $adas personas censas sasniegt”.

Lai ari skiet, ka 2. punkta a) apak$punkta paredzéta fraze “pour les fins qu’ils pour-
suivent” “mérkiem, kurus $adas personas censas sasniegt” franc¢u valodas redakcija
norada, ka finansu aktivus un saimnieciskos resursus ir aizliegts padarit pieejamus
tikai tada gadijuma, ja saraksta ieklautas personas tos varétu izmantot terorisma mér-
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kiem, nemainigs ir fakts, ka no citam §i tiesibu noteikuma oficialajam valodu redak-
cijam, pamatojoties tikai uz vienu tekstu, nevar secinat sada veida neparprotamu
interpretaciju.

Faktiski spanu valodas redakcija attieciga fraze nav minéta un taja ir tikai nora-
dits, ka ir aizliegts lidzeklus padarit pieejamus “Sim personam” (“de esas personas”).
Anglu valodas redakcija vél vairak atskiras no minétajam valodu redakcijam, jo taja ir
noteikts, ka ir aizliegts padarit pieejamus naudas lidzeklus “$adu personu labumam”
(“for such persons’ benefit”).

Nemot véra §is ieprieks konstatétas atskiribas valodu redakcijas gan saistiba ar Regu-
las Nr. 881/2002 2. panta 2. punktu, gan Rezolacijas 1390 (2002) 2. punkta a) apaks-
punktu, saskana ar $i sprieduma 44. un 45. punkta minéto jasecina, ka Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. punkts ir interpretéjams saskana ar ta tiesiska reguléjuma
visparéjo sistému un meérki, kura $1 norma ietilpst, un tadéjadi ir janem véra Rezola-
cijas 1390 (2002) mérkis.

Saja sakara saistiba ar pienakumiem, kuri ir paredzéti Rezolicijas 1390 (2002) 2. pun-
kta a) apaks$punkta, Drosibas padomes 2008. gada 30. junija pienemtas Rezoluci-
jas 1822 (2008) 4. punkta minétie pienakumi “attiecas uz visu veidu saimnieciskiem
un finans$u lidzekliem [..], kas tiek izmantoti Al-Qaida, Osama bin Ladena un Taliban
atbalstam, ka ari sabiedrotajam personam, grupam, uznémumiem un organizacijam”.

Turklat Sankciju komitejas interneta majas lapa pieejamaja 2009. gada 11. septembra
informativaja dokumenta ar nosaukumu “Paskaidrojumi attieciba uz aktivu iesaldé-
$anu” ir noradits, ka “aktivu iesaldésanas mérkis ir liegt [..] personam, grupam, uzné-
mumiem un organizacijam, kuras ir ieklautas saraksta [Sankciju komitejas izveidotaja
saraksta] lidzeklus terorisma meérkiem”.
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Attieciba uz Regulu Nr. 881/2002 Tiesa ir noteikusi, ka tas mérkis ir saraksta ieklau-
tam personam liegt pieeju jebkadiem finansialiem vai saimnieciskiem resursiem,
lai raditu $kérslus teroristu darbibu finansésanai (2007. gada 11. oktobra spriedums
C-117/06 Mollendorf un Méllendorf-Niehuus, Krajums, 1-8361. Ipp., 63. punkts).

Tapat Tiesa ir noradijusi, ka minétas regulas galvenais meérkis ir cina pret starptau-
tisko terorismu, it ipasi liedzot [attiecigajam personam] izmantot finansu resursus,
iesaldéjot personu vai organizaciju, par kuram ir aizdomas, ka tas ir iesaistitas ar tero-
rismu saistitas darbibas, naudas lidzeklus un saimnieciskos resursus (iepriek$ miné-
tais spriedums apvienotajas lietas Kadi un Al Barakaat International Foundation/
Padome un Komisija, 169. punkts).

Var secinat, ka tiesiska reguléjuma attieciba uz saraksta ieklauto personu lidzeklu
iesaldésanu mérkis, kura sastava ir ieklauts Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta
paredzétais aizliegums padarit lidzeklus pieejamus, ir liegt $im personam saimniecis-
kos vai finansu resursus, neatkarigi no veida, kuros tie var tikt izmantoti terorisma
darbibu atbalstam.

Turklat $o meérki var secinat arl no Regulas Nr. 881/2002 1. panta 2. punkta nora-
dita jédziena “saimnieciskie resursi” definicijas, kuri ir klasificéti ka “jebkada veida
[..] aktivi, kas nav lidzekli, bet kurus var izmantot, lai iegttu lidzeklus, preces vai
pakalpojumus’, ka arl no minétas regulas 2. panta 3. punkta paredzéta aizlieguma
padarit pieejamus saimnieciskos resursus saraksta ieklautam personam, “kurus tas
var izmantot, lai iegttu lidzeklus, preces vai pakalpojumus”

Nemot véra ar Regulu Nr. 881/2002 sasniedzamo mérki, $ada klasifikacija ir interpre-
téjama tada nozimeé, ka pasakums, ar kuru tiek iesaldéti saimnieciskie resursi, ir pie-
mérojams tikai attieciba uz tiem aktiviem, kurus var parvérst tados lidzeklos, precés
vai pakalpojumos, ko varétu izmantot terorisma darbibu atbalstam.
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Patiesam, ne Regulas Nr. 881/2002 1. panta 1. punkta paredzéta lidzeklu definicija, ne
aizliegums padarit pieejamus lidzeklus, kas paredzéti $is regulas 2. panta 2. punkta,
nenorada uz $adu klasifikaciju. Tomér sadas klasifikacijas neesamibu var izskaidrot
ar to, ka $ajos tiesibu noteikumos ipasi noradits uz lidzekliem, kuri, ja tie tiek tiesi vai
netie$i padariti pieejami saraksta ieklautai personai, un kuri pasi par sevi rada bista-
mibu, ka tie varétu tikt izmantoti terorisma darbibu atbalstam.

Tomeér pamata lieta Treasury piedavata Regulas Nr. 881/2002 2. panta 2. punkta inter-
pretacija nav balstita uz bistamibu, ka attiecigie lidzekli varétu tikt izmantoti tero-
risma darbibu atbalstam.

Nav ticis apalvots, ka attiecigas laulatas ta vieta, lai izmantotu $os lidzeklus majsaim-
niecibas pamatvajadzibam, nodod tos saraksta ieklautai personai. Sadai neatbilsti-
gai lidzeklu nodos$anai attiecigi butu piemérojams minétas regulas 2. panta 2. punkta
paredzétais aizliegums un saskana ar piemeérojamo valsts tiesisko reguléjumu ta tiktu
uzskatita par kriminalsodamu nodarijumu.

Pamata lietas nav ticis apstridéts, ka attiecigo personu laulatas minétos lidzeklus
tiesam ir izmantojusas vajadzibam, lai segtu majsaimniecibas, kura ietilpst saraksta
ieklautas personas, pamatizdevumus.

Ka noradija iesniedzéjtiesa — kas Tiesa netika apstridéts —, ir grati iedomaties, ka
attiecigos resursus varétu parvérst tados lidzeklos, kurus varétu izmantot terorisma
darbibu atbalstam, it ipasi tadél, ka attiecigie pabalsti ir noteikti tada apméra, lai ar
tiem tiktu apmierinatas tikai butiskas attiecigo personu vajadzibas.
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Tatad tados apstaklos, ka pamata lietas, taustama palidziba, kuru saraksta ieklauta
persona varétu netiesi git no sociala nodrosinajuma pabalstiem, kas tiek pieskirti
tas laulatajai, nevar apdraudét Regulas Nr. 881/2002 meérki, kurs, ka ieprieks minéts
$i sprieduma 54. punkta, ir noteikt aizliegumu saraksta ieklautam personam pieklat
visu veidu saimnieciskiem vai finan$u resursiem, kurus tas var izmantot terorisma
darbibu atbalstam.

Lidzartotadosapstaklos, ka pamatalietas, un,nemotvéraRegulas Nr.881/2002 2. panta
2. punkta valodu redakcijas konstatétas atskiribas, minétais tiesibu noteikums saskana
ar ta mérki ir interpretéjams tada nozimé, ka tas nav piemérojams sociala nodro$ina-
juma vai socialas palidzibas pabalstu izmaksai.

Turklat jaatceras, ka Savienibas atvasinato tiesibu noteikumi ir jainterpreté péc iespé-
jas ta, lai tie butu saderigi ar Savienibas tiesibu visparéjiem principiem un it ipasi ar
tiesiskas drosibas principu (skat. it ipasi 2004. gada 1. aprila spriedumu lieta C-1/02
Borgmann, Recueil, 1-3219. Ipp., 30. punkts un taja minéta judikatara).

Sis princips paredz, ka tadam tiesiskajam reguléjumam ka Regula Nr. 881/2002, ar
kuru ir noteikti ierobezojosi pasakumi, kas butiski ietekmé saraksta ieklauto per-
sonu tiesibas un brivibu (ieprieks minétais spriedums apvienotajas lietas Kadi un Al
Barakaat International Foundation/Padome un Komisija, 375. punkts) un saskana ar
kuru, ja tiek parkapti sie pasakumi — ka uz to ir noradits minétas regulas 10. panta
—, valsts tiesibas ir paredzéti sodi — $aja gadijuma kriminalsodi —, ir jabat skaidram
un precizi noteiktam un attiecigajam personam, tostarp tadam tre$am personam ka
sociala nodrosinajuma iestades pamata lieta, ir javar neparprotami zinat savas tiesi-
bas un pienakumus un veikt attiecigus pasakumus.

Saja konteksta janorada, ka interpretacija, kas batu pretéjai tai, kura ir noradita $i
sprieduma 63. punkta, varétu radit juridisku nenoteiktibu, it ipasi trispusigas situaci-
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jas, kuros naudas lidzekli tiek tiesi vai netiesi pieskirti nevis saraksta ieklautajai per-
sonai, bet gan citai personai, ar kuru saraksta ieklauta persona ir vairak vai mazak
saistita un kura péc tam netiesi gast kadu labumu no $iem naudas lidzekliem.

Sada juridiska nenoteiktiba vél jo vairak nav pienemama, jo $adas situacijas katra zina
rodas jautajums, vai noteikto labumu, kuru saraksta ieklautajai personai sniedz per-
sona, kurai tika pieskirti lidzekli, var uzskatit par tadu, kuram ir piemérojami Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. un 3. punkta paredzétie ierobezojosie pasakumi.

Sajé sakara japiebilst, ka tados apstaklos, kadi tie ir pamata lietas, labumu, kuru
taustama atbalsta veida no naudas lidzekliem, kas nodoti tas laulatas riciba, gust
saraksta ieklauta persona, nevar uzskatit par saimnieciskiem resursiem Regu-
las Nr. 881/2002 1. panta 2. punkta un 2. panta 3. punkta izpratné, jo $adu labumu
saraksta ieklauta persona nevar izmantot, “lai iegtitu lidzeklus, preces vai pakalpoju-
mus” $o tiesibu normu izpratneé.

Faktiski, ka noradits §1 sprieduma 61. punkta, tadas situacijas, kadas ir pamata lietas,
nevar pamatoti uzskatit, ka minéto labumu varétu parvérst saimnieciskos vai finansu
resursos, kurus saraksta ieklauta persona varétu izmantot terorisma darbibu atbal-
stam.

Tapat nevar apgalvot, ka gadijuma, ja piekristu interpretacijai, ka sociala nodrosina-
juma pabalstu izmaksam pamata lieta nav piemérojami Regulas Nr. 881/2002 2. panta
2. un 3. punkts, minétas regulas 2.a panta paredzétais iznémums attieciba uz pamat-
izdevumiem zaudétu jégu.
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Ka generaladvokats ir noradijis secinagjumu 102. punkta, minétais iznémums ir japie-
meéro visos tajos gadijumos, kuros lidzekli tiesi vai netiesi ir padariti pieejami saraksta
ieklautai personai, bet ne tresam personam, jo attiecigaja gadijuma saraksta ieklauta
persona var lemt par $o naudas lidzeklu izmantojamibu, ka rezultata rodas bistamiba,
ka ta tos izmantos terorisma mérkiem.

Visbeidzot, nevar iebilst pret to, ka gadijuma, ja piekristu interpretacijai, saskana
ar kuru sociala nodro$indjuma pabalstu izmaksai nav piemérojams Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. un 3. punkts, attieciga saraksta ieklauta persona tiks atbrivota
no pienakuma gadat par savam pamatizmaksam, ka rezultata tas vinai laus terorisma
mérkiem izmantot tos lidzeklus, kurus ta ir ieguvusi citos veidos.

Ka generaladvokats ir noradijis secinajumu 105. punkta, ja tresam personam, kuras
tiesa veida sedz saraksta ieklautds personas pamatizdevumus, nav piemérojams
Regulas Nr. 881/2002 2. pants, tomér $aja tiesibu noteikuma paredzéta [lidzeklu]
iesaldésana un aizliegumi turpina bat pilniba piemérojami attiecigajai personai, neie-
tekméjot minétas regulas 2.a panta paredzéto iznémumu.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 881/2002 2. panta 2. punkts ir jainterpreté tada nozimé, ka tas nav piemérojams
sociala nodro$inajuma vai saraksta ieklautas personas laulatas socialas palidzibas
pabalstiem, ko valsts izmaksa, pamatojoties vienigi uz to, ka laulata dzivo ar attiecigo
personu un izmantos vai var izmantot dalu no pabalstu summam, lai norékinatos par
precém vai pakalpojumiem, kurus izmantos ari $i noradita persona vai no kuriem §i
persona gus labumu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izde-
vumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

2. panta 2. punkts Padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar
kuru paredz ipasus ierobeZojosus pasakumus, kas versti pret konkrétam per-
sonam un organizacijam, kas saistitas ar Osamu Bin Ladenu, Al-Qaida tiklu
un Taliban, un ar kuru atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz
eksportét noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganistanu, pastiprina lido-
jumu aizliegumu un attiecina uz Afganistanas Taliban lidzeklu un citu finansu
resursu iesaldésanu, un kura grozita ar Padomes 2003. gada 27. marta Regulu
(EK) Nr. 561/2003, ir jainterpreté tada nozime, ka tas nav piemérojams sociala
nodros$inajuma vai socialas palidzibas pabalstiem, ko valsts izmaksa personam,
kuras ir laulatas ar tadam personam, kas ir ieklautas saraksta, kuru ir sagata-
vojusi komiteja, kas izveidota saskana ar Apvienoto Naciju Drosibas padomes
Rezolucijas 1267 (1999) 6. punktu, un kas ir ieklautas minétas regulas, ka ta tika
grozita, I pielikuma, pamatojoties vienigi uz to, ka laulata dzivo ar attiecigo per-
sonu un izmantos vai var izmantot dalu no pabalstu summam, lai norékinatos
par precém vai pakalpojumiem, kurus izmantos ari $i noradita persona vai no
kuriem $i persona gis labumu.

[Paraksti]
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