2010. GADA 4. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-297/08

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 4. marta*

Lieta C-297/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 3. julija céela

Eiropas Komisija, ko parstav D. Rekja [D. Recchial, K. Zadra [C. Zadra] un
Z.B. Lenelo [J.-B. Laignelot], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Italijas Republiku, ko parstav Dz. Palmjéri [G. Palmieri], parstave, kam palidz
Dz. Ajello [G. Aiello], avvocato dello Stato, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Osovskis
[S. Ossowski], parstavis, kam palidz K. Beikons [K. Bacon), barrister,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (ceturta palata)

sada sastava: palatas priekssedeétajs_ Z. K. Boniso [/-C. Bonichot], tiesnesi
K. Toadere [C. Toader] (referente), K. Simans [K. Schiemann)], P. Karis [P. Kiiris] un
L. Bejs Larsens[L. Bay Larsen],

generéladvolgéts J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 3. decembra tiesas sédi,

nemot véra péc generaladvokata uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Komisija lidz Tiesu atzit, ka Italijas Republika, attieciba
uz Kampanijas [Campanie] regionu neveicot visus pasakumus, kas vajadzigi, lai
nodro$inatu atkritumu regeneraciju un apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu
un neradot kaitéjumu videi, it ipasi neizveidojot pietiekamu un integrétu atkritumu
apglabasanas iekartu tiklu, nav izpildijusi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
5. aprila Direktivas 2006/12/EK par atkritumiem (OV L 114, 9. lpp.) 4. un 5. panta
paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Padomes 1975. gada 15. julija Direktiva 75/442/EEK par atkritumiem (OV L 194,
39. Ipp.) skaidribas un lietderibas dé] ir kodificéta ar Direktivu 2006/12.
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3 Direktivas 2006/12 preambulas 2., 6., ka ari 8.—10. apsvérums formuléti sadi:

“(2) Atkritumu apsaimnieko$anas noteikumu galvenajiem mérkiem ir jabut cilvéku

(6)

(8)

)

veselibas aizsardzibai un vides aizsardzibai pret kaitéjumu, ko rada atkritumu
savaks$ana, parvadasana, apstrade, uzglabasana un noglabasana.

Augsta limena vides aizsardzibas nodrosinasanai dalibvalstim papildus pasaku-
miem atkritumu iznicinasanai un regeneracijai javeic pasakumi, lai ierobezotu
atkritumu rasanos, jo Ipasi veicinot bezatkritumu tehnologiju un otrreiz par-
stradajumu un atkartoti izmantojamu produktu razosanu, nemot véra esosas vai
potencialas tirgu iespéjas regenerétajiem atkritumiem.

Kopienai ka tadai svarigi klat saimnieciski patstavigai attieciba uz atkritumu ap-
glabasanu, tapéc katrai dalibvalstij individuali batu jatiecas uz $adu patstavibu.

Lai sasniegtu $os mérkus, dalibvalstim jasagatavo atkritumu apsaimnieko$anas
plani.
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(10) Atkritumu aprite ir jasamazina un dalibvalstis savos apsaimnieko$anas planos
var paredzét atbilstigus pasakumus”

Direktivas 2006/12 4. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis paredz vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu atkritumu regenera-
ciju vai apglabasanu, neapdraudot cilvéku veselibu un neizmantojot metodes vai dar-
bibas, kas varétu radit kaitéjumu videi, un jo ipasi:

a) neapdraudot adenus, gaisu, augsni, augus un dzivniekus;

b) neradot traucéjosus trok$nus un smakas;

¢) neradot negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargajamam teritorijam.

2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai aizliegtu atkritumu izmesanu, izgasanu
un nekontrolétu apglabasanu”
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Sis direktivas 5. panta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, sadarbojoties ar citam dalibvalstim, ja tas
ir vajadzigs vai ieteicams, lai nodrosinatu integrétu un pietiekamu atkritumu apglaba-
$anas iekartu tiklu, nemot véra labakas pieejamas tehnologijas, kuram nav nesamérigi
augst[u] izmaks[u]. Tiklam janodrosina iespéja Kopienai ka tadai klat saimnieciski
patstavigai atkritumu apglabasanas zina un dalibvalstim — individuala virziba uz
minéto meérki, nemot véra geografiskos apstaklus un specialu iekartu vajadzibu atse-
viskiem atkritumu veidiem.

2. Tiklam janodrosina iespéja apglabat atkritumus tuvakajas piemérotajas atkritumu
apglabasanas iekartas, izmantojot piemérotakas metodes un tehnologijas, lai nodro-
$inatu augsta limena vides un cilvéka veselibas aizsardzibu”

Direktivas 2006/12 7. panta ir noteikts:

“1. Lai sasniegtu 3., 4. un 5. panta minétos mérkus, 6. panta minétajai kompetentajai
iestadei vai iestadém péc iesp€jas driz jasagatavo viens vai vairaki atkritumu apsaim-
nieko$anas plani. Sadi plani jo ipasi attiecas uz:

a) regeneréjamo vai apglabajamo atkritumu veidu, daudzumu un izcelsmi;
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b) visparigam tehniskam prasibam;

c) 1Ipasam prasibam konkrétiem atkritumu veidiem;

d) piemérotam apglabasanas vietam vai iekartam.

2. panta 1. punkta minétie plani, pieméram, var attiekties uz:

c) atbilstigiem pasakumiem, lai veicinatu atkritumu savaksanas, $kiro$anas un
apstrades racionalizaciju.

3. Lai izstradatu $adus planus, dalibvalstis attiecigi sadarbojas ar citam dalibvalstim
un Komisiju. Par tiem zino Komisijai.



KOMISIJA/ITALIJA

Valsts tiesiskais reguléjums

Direktivas 2006/12 4. un 5. pants Italijas tiesibu sistéma tika transponéts ar 2006. gada
3. aprila Likumdosanas dekrétu Nr. 152 (2006. gada 14. aprila GURI Nr. 96, kartéjais
pielikums).

Si dekréta 178. panta 2. punkta ir noteikts:

“Atkritumi ir jaregeneré vai jaapglaba, neapdraudot cilvéku veselibu, neizmantojot
proceduras vai metodes, kas varétu radit kaitéjumu videi, it ipasi:

a) neapdraudot adenus, gaisu, augsni, dzivniekus un augus;

b) neradot traucéjosus trok$nus un smakas;

¢) neradot negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargajamam teritorijam, kas
tiek aizsargatas ar spéka eso$ajiem tiesibu aktiem”
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Si dekréta 182. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Atkritumu apglabasanu veic, izmantojot integrétu un pietiekamu atkritumu apglaba-
$anas iekartu tiklu, piemérojot labako pieejamo tehniku un nemot véra saistibu starp
izmaksam un visparéjiem ieguvumiem, lai:

a) sasniegtu paspietiekamibu pilsétas atkritumu, kuri nav bistami, apglabasana opti-
malu teritoriju ietvaros;

b) lautu atkritumu apglabasanu viena no $im mérkim paredzétajam iekartam, kas ir
vistuvak razo$anas un savaksanas vietam, lai samazinatu atkritumu apriti, nemot
véra geografiskos apstaklus vai specialu iekartu vajadzibu atseviskiem atkritumu
veidiem;

¢) izmantotu pasas labakas metodes un tehnologijas, lai nodrosinatu augsta limena
vides un sabiedribas veselibas aizsardzibu”

1993. gada 10. februara Kampanijas regionalaja likuma Nr. 10/93 par normam un pro-
cedaram atkritumu apglabasanai Kampanija (Norme e procedure per lo smaltimento
dei rifitui in Campania), ir definétas 18 teritorialas viendabigas zonas, kuras, isteno-
jot pasvaldibu obligato piedali$anos attieciba uz $im zonam, vajadzéja istenot pilsétas
atkritumu apglabasanas apsaimniekos$anu, kuri radusies attiecigajas vietas.
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Tiesvedibas prieksvésture

Si prasiba attiecas uz Kampanijas regionu, kurs aptver 551 pasvaldibu, tostarp Nea-
poles pilsétu. Saja regiona ir pilsétas atkritumu apsaimniekos$anas un apglabasanas
problémas.

Saskana ar Italijas Republikas iebildumu raksta ietvertajam noradém, $aja regiona
kop$ 1994. gada ir izsludinats arkartas stavoklis un ir izvirzits pilnvarotais parsta-
vis, apvienojot funkcijas un pilnvaras, kas parasti piemit citam iestadém, lai atri
istenotu nepiecie$amos pasakumus, ta, kas parasti ticis déveéts par “atkritumu krizi’,
parvarésanai.

1997. gada tika apstiprinats pilsétas atkritumu apsaimniekosanas plans. Taja bija
paredzéta atkritumu termiskas regeneracijas iekartu sistéma, izmantojot diferencétu
savaksanas sistému, kas organizéta Kampanijas regiona limeni.

Ar ministrijas 1998. gada 31. marta rikojumu Nr. 2774 tika nolemts organizét pub-
liska iepirkuma procesu, lai uz desmit gadiem uzticétu atkritumu apstradi privatiem
uznéméjiem, kas ir spéjigi nodrosinat iekartas tada kurinama razosanai, kurs iegits
no atkritumiem (combustible dérivé de déchets; turpmak teksta — “CDD”), ka ari
atkritumu sadedzinasanas iekartas un siltumregeneracijas rapnicas.

Tiesibas slégt konkrétos ligumus 2000. gada tika pieskirtas sabiedribam Fibe SpA un
Fibe Campania SpA, kuras ietilpst Impregilo grupa. Sim sabiedribam bija jaisteno
un javada septinas CDD razotnes un divas siltumregeneracijas rapnicas, kas attiecigi
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atradas Acerra [Acerra] un Santamarija la Fosa [Santa Maria La Fossa). Kampanijas
regiona pasvaldibam bija jauztic to atkritumu apstrade $im sabiedribam.

Tomeér plana izpildé radas gratibas saistiba ar, pirmkart, atsevisku vietéjo iedzivo-
taju iebildumiem attieciba uz izvélétajam vietam, ka ari, otrkart, ar mazu savakto un
regionalajiem dienestiem nodoto atkritumu daudzumu. Turklat rapnicu celtnieciba
tika novélota un minéto rapnicu projektésana tika konstatéti trakumi, kadel, attieci-
gajam infrastruktaram nespéjot tos apstradat, atkritumi bija sakrajusies izgaztuves un
pieejamajas uzglabasanas vietas lidz piesatinajumam.

Neapoles prokuratara ari uzsaka izmeklésanu, lai pieraditu krapsanas parkapumus
publiskajos iepirkumos. Kampanijas regiona CDD raZotnes tadéjadi tika nodotas tie-
sas administratoram, padarot neiespéjamu attiecigo iekartu pielagosanu. Visbeidzot
ligumi, kas saistija administratoru ar Fibe SpA un Fibe Campania SpA, tika lauzti,
tacu tiesibu slegt $os ligumus atkartota pieskir$ana uzaicinajuma iesniegt piedavaju-
mus publiska iepirkuma procesa saistiba ar atkritumu apglabasanu $aja regiona vai-
rakkart nav izdevusies, it ipasi pienemamu piedavajumu nepietiekama skaita dé].

Pirmstiesas procedira

Kampanijas regiona situacija ir bijusi priek§mets parrunam starp Komisijas dienes-
tiem un Italijas iestadém. Tadéjadi atkritumu krizes situacijas pilnvarotais parstavis
ar 2007. gada 16. maija zinojumu Komisijai paskaidroja iemeslus, kadél pienemts
2007. gada 11. maija Likumdos$anas dekréts Nr. 61, kura paredzéti “seviski pasakumi,
lai parvarétu krizes situaciju atkritumu apglabasanas nozaré Kampanijas regiona’,
it ipasi aptverot Cetru jaunu izgaztuvju celtniecibu Serré [Serre], Savinjano Irpino
[Savignano Irpino], Tecinjo [Tezigno] un Santarkandzelo Trimonte [SantArcangelo
Trimonte] pasvaldibas.
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Saskana ar $o zinojumu paredzétos seviskos pasakumus pamato “epidémiju apdrau-
déjuma vai citu sanitaras krizes situaciju izslég$ana un iedzivotaju veselibas aizsar-
dziba” Dokumenta ir atzits, ka “krizes stavoklis pédéja laika ir saasingjies izgaztuvju
vietu, kas atbilstu atkritumu galigai apglabasanai, neesamibas dél” un $is stavoklis ir
kvalificéts ka “socialas trauksmes stavoklis un Kampanijas iedzivotaju pamattiesibu
apdraudéjums un galéja probléma saistiba ar vidi’} jo “nelikumigas, bez kompetentu
iestazu kontroles izveidotas izgaztuves spontani vai ar nodomu izraisiti pamesto
atkritumu ugunsgréki apdraud vides vienotibu, jo atmosféra un augsné notiek kaitigo
vielu (it ipasi dioksina) emisija, kas rada nelabojama kaitéjuma risku grunts virsmam”.

Uzskatot, ka Italijas Republikas veiktie pasakumi nav bijusi pietiekami, lai nodrosi-
natu augsta limena vides un sabiedribas veselibas aizsardzibu, it ipasi lai nodrosi-
natu pietiekamu atkritumu apglabasanas iekartu tiklu, un ka tadéjadi $§1 dalibvalsts
nav izpildijusi Direktivas 2006/12 4. un 5. panta paredzétos pienakumus, Komisija
2007. gada 29. janija $ai dalibvalstij nosatija bridinajuma véstuli, uzaicinot to iesniegt
apsvérumus viena ménesa laika no minétas véstules sanemsanas briza.

Atbildot uz Italijas Republikas ieligumu, Komisijas delegacija 2007. gada jilija iera-
das Neapolé, lai tiktos ar amatpersonam un uz vietas konstatétu faktisko situaciju.

Ar 2007. gada 3. augusta véstuli [talijas Republika atbildéja uz bridinajuma véstuli, pie-
vienojot Vides un teritorijas aizsardzibas ministrijas — dzives kvalitates direkcijas —
generaldirektora 2007. gada 2. augusta vértéjumu. Nemot véra iegato informaciju,
Komisija uzskatija par atbilstosu ieklaut iebildumos Direktivas 2006/12 3. un 7. panta
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parkapumu un, $adi rikojoties, ta nosutija $ai dalibvalstij papildu bridinajuma véstuli,
uzaicinot to iesniegt apsvérumus divu ménesu laika no véstules sanemsanas briza.

2007. gada 20. novembri Briselé notika jauna sanaksme, kuras laika Italijas Repub-
lika iepazistinaja ar jaunu atkritumu apsaimnieko$anas planu Kampanijas regionam
un sniedza parskatu par situacijas attistibu, it ipasi attieciba uz atsevisku infrastruk-
taru, tadu ka izgaztuves, celtniecibas virzibu. Sis plans tika pienemts 2007. gada
28. decembri.

Ar 2007. gada 24. decembra véstuli Italijas Republika atbildéja uz papildu bridina-
juma véstuli un savai atbildei pievienoja Vides un teritorijas aizsardzibas ministrijas
2007. gada 21. decembra vértéjumu.

2008. gada 28. janvari Roma notika “kopsapulce” starp Italijas Republiku un Komisiju,
kuras laika saistiba ar jautajumu par atkritumu apsaimnieko$anu Kampanija $i dalib-
valsts iepazistinaja ar jauna plana, kura mérkis bija krizes situacijas atrisinasana pirms
2008. gada novembra beigam, saturu.

Izskatot informaciju, ko bija sniegusi Italijas Republika dazadaja saraksté, ka ari no
citiem avotiem, tadiem ka plassazinas lidzekliem, apvienibam, organizacijam un pri-
vatpersonam, gato informaciju, Komisija 2008. gada 1. februari $ai dalibvalstij nosatija
argumentétu atzinumu, aicinot to izpildit viena ménesa laika, nemot véra situacijas
neatliekamibu. Italijas Republika uz $o atzinumu atbildéja ar Komisijai 2008. gada
4. marta nosutitu véstuli, kurai bija pievienoti par regionu atbildigo amatpersonu tris
zinojumi.
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Nemot véra tadéjadi ieguto informaciju, Komisija noléma celt $o prasibu.

Ar Tiesas priekssédétaja 2008. gada 7. augusta rikojumu Lielbritanijas un Ziemel-
irijas Apvienotajai Karalistei tika atlauts iestaties lieta Italijas Republikas prasijumu
atbalstam.

Par prasibu

Pamatojot savu prasibu, Komisija parmet Italijas Republikai Direktivas 2006/12 4. un
5. panta parkapumu, jo ta, pirmkart, nav nodrosinajusi integrétu un pietiekamu atkri-
tumu apglabasanas iekartu tiklu, kas spétu nodrosinat paspietiekamibu atkritumu
apglabasanas joma, pamatojoties uz geografiska tuvuma kritériju un, otrkart, s situa-
cija izraisija cilvéku veselibas un vides apdraudéjumu.

Komisija uzskata, ka Italijas Republika atzist apgalvoto valsts pienakumu neizpildi.
Komisija ka pieradijumu min Italijas Republikas sniegto atbilzu saturu pirmstiesas
procediras laika. Tadéjadi tas atbildé uz sakotnéjo bridinajumu Italijas valdiba bija
iepazistinajusi ar 1997. gada apstiprinato regionalo atkritumu apsaimnieko$anas
planu, vienlaikus atzistot, ka, “pat ja tas bija pareizi definéts regionalaja plana, integréta
atkritumu apsaimniekosanas sistéma $obrid vél joprojam neveido konkrétu realitati’,
it ipasi pamatojoties uz akumulétiem kavéjumiem divu paredzéto atkritumu dedzi-
namo krasnu celtnieciba Acerra un Santamarija la Fosa, ka ari izgaztuvju slégsanu.
Italijas varas iestades tadéjadi esot atzinus$as “sistémas paralizi’, ka ari nelikumigu vai
nekontrolétu atkritumu izgasanu, ko varas iestades noradijusas ka “paradibu, kas ir
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izplatita Kampanija un ko vada organizétas noziedzibas sektori, saistiba ar kuriem
tiesu iestades uzsakusas dazadas izmeklésanas”.

Sava atbildé uz argumentéto atzinumu Italijas Republika esot apstiprinajusi, ka situa-
cija nebija atrisinata un, péc Komisijas domam, no §is dalibvalsts sniegtajam atbildém,
it ipasi péc terminiem, kas nepiecieSami, istenojot pédéja apsaimniekosanas plana
paredzétas infrastruktaras, ka ari no valsts preses izriet, ka argumentétaja atzinuma
paredzéta termina beigas minéta valsts vél bija talu no integrétu un pietiekamu atkri-
tumu apglabasanas iekartu tikla nodrosinasanas, pamatojoties uz tuvuma kritériju.

Turklat ar noteiktu informaciju, kura sanemta péc argumentétaja atzinuma noteikta
termina, esot apstiprinata pienakumu neizpildes turpinasanas. Tadéjadi 2008. gada
21. un 28. aprila Eiropas Savienibas Padomes Prezidijam iesniegtajos pazinojumos
Italijas Republika esot atzinusi, ka paredzétas izgaztuves Savinjano Irpino un Sant-
arkandzelo Trimonte bus darba kartiba, labakaja gadijuma, 2008. gada julija un ka
tadéjadi lidz $im terminam tikai Serres pasvaldiba esosa Makja Soprana [Macchia
Soprana] butu darba kartiba visa Kampanijas regiona.

Komisija pamatojas ari uz 2008. gada 4. jianija iesniegto zinojumu, ar kuru Itali-
jas Republika tai pazinojusi par 2008. gada 23. maija Likumdo$anas dekrétu Nr. 90
(2008. gada 23. maija GURI Nr. 120 kartéjais pielikums, turpmak teksta — “likum-
dosanas dekréts Nr. 90”). Minéta likumdosanas dekréta formuléjums esot atzisanas
par atkritumu apglabasanas sistémas trikumiem Kampanijas regiona. Komisija ari
uzsver, ka “arkartas stavoklis” prasibas iesnieg$anas bridi nebija atcelts un tas bija
jasaglaba lidz 2009. gada 31. decembrim.

I - 1768



34

35

36

37

KOMISIJA/ITALIJA

Tomeér ir jakonstaté, ka, pretéji Komisijas apgalvotajam, Italijas Republika neatzist
Direktivas 2006/12 4. un 5. panta paredzéto pienakumu neizpildi. Lidz ar to ir japar-
bauda iebildumu, kurus Komisija izvirzijusi, pamatojot savu prasibu, pamatotiba.

Par Direktivas 2006/12 5. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka, lai uzskatitu, ka dalibvalsts ir istenojusi integrétu un pietiekamu
apglabasanas tiklu, kadu prasa Direktivas 2006/12 5. pants, ir nepiecie$ams, lai tas
riciba batu tehnisku struktaru kopums, ar kuru varétu, pirmkart, atkritumus, kurus
ir neiespéjami regenerét un/vai parstradat, apglabat bez vides un sabiedribas veseli-
bas apdraudéjuma, un, otrkart, ar mérki ievérot paspietiekamibas un tuvuma princi-
pus — lai atkritumu apglabasanas bavju pienemsanas kapacitate, tadu ka atkritumu
dedzinamo krasnu un izgaztuvju, atbilstu atkritumu daudzumam, kas ir jaapglaba
attiecigaja regiona.

Saja sakara Kampanijas regiona istenotajai sistémai bija trikumi. Tadéjadi diferencéta
savaksana ietilpa tikai 10,6 % no raditajiem atkritumiem salidzinajuma ar Kopienu
vidéjo raditaju 33 % un valsts vidéjo raditaju, kas svarstas starp 19,4 % Italijas centra-
lajos regionos un 38,1 % $is dalibvalsts ziemelu regionos.

Turpinot, lai arl izgaztuves butu jaizmanto péc iespéjas mazak, jo tas ir videi vis-
sliktaka izvéle, lielaka dala Kampanijas regiona atkritumu tiekot izgazti izgaztuves
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vai izgazti nelikumigi. Turklat CDD razosanas iekartas, kuram atkritumi ir jaapglaba,
esot bijusas nepiemérotas un tas atkritumus esot parstradajusas tikai ta, ka tos péc
tam esot vajadzéjis parvest uz citu struktaru, lai tos pilniba apglabatu.

Acerra un Santamarija la Fosa paredzétas atkritumu dedzinamas krasnis vél joprojam
nebija darba kartiba un kopuma regiona riciba bija tikai viena likumiga izgaztuve,
kas darbojas Serré, kuras pienemsanas jauda bija zemaka par realajam vajadzibam.
Visbeidzot, vairakas tonnas atkritumu esot bijusas aizvestas uz Vaciju un uz citiem
Italijas regioniem, lai tos apglabatu, un ar Vacijas Federativo Republiku esot parakstits
noligums, kura paredzétas papildu aizvesanas.

Péc Komisijas domam, 2008. gada 2. marta atkritumi, kuri noklaja koplietosanas
celus, sasniedza 55000 tonnu, papildus tam 110000-120000 atkritumu pasvaldibas
uzglabasanas vietas, kuras gaidija apstradi. Tiesa 2005. gada 26. aprila sprieduma
lieta C-494/01 Komisija/Irija (Krajums, [-3331. Ipp.) esot nospriedusi, ka izgaztuvju
sistéma tuvu parsatinatibai un valsti eso$ais nelegalas izgasanas apjoms ir Direkti-
vas 2006/12 5. panta parkapums.

Italijas Republika ladz prasibu noraidit. Péc tas domam, iebildums par Direkti-
vas 2006/12 5. panta parkapumu ir radies no nepietiekamas vésturisku apstak]u ana-
lizes par smago situaciju, kas pastav Kampanijas regiona. Turklat $1 dalibvalsts esot
darijusi visu iespéjamo, lai izvairitos no §is krizes, gan attieciba uz administrativu un
militaru pasakumu isteno$anu, gan ari uz veiktajam ievérojamam finansu investici-
jam (EUR400 miljoni no 2003. gada lidz 2008. gadam).

Attieciba uz atkritumu savaksanu, lai ari Italijas Republika atzina, ka Komisijas
noraditie vidéjie regionalie raditaji ir pareizi, tomeér ta uzsver, ka ir Istenotas ipasas
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[atkritumu] savaksanas iniciativas un ka, visparigi, ir vérojams pieaugums diferen-
cétas savak$anas limeni Kampanijas regiona, kurai ir jabat pastiprinatai, istenojot
Padomes prezidenta rikojumu Nr. 3639/08. Tadéjadi no 2008. gada 14. janvara lidz
2008. gada 1. martam esot savaktas 348000 tonnas atkritumu, it ipasi uz ielam, un
novietotas drosa vieta. Lidz $im bridim kopéja atkritumu apglabasanas jauda par-
sniedzot regiona diena radito. 530 pasvaldibas esot istenojusas pirmos pasakumus,
lai veiktu diferencétu savaksanu, 73 pasvaldibas (aptuveni 370000 iedzivotaju) esot
sasniegusas no 50% lidz 90 %, kamér 134 pasvaldibas (aptuveni miljons iedzivotaju)
tikai no 25 % lidz 50 %.

Turklat 2008. gada janija esot atvérta Savinjano Irpino izgaztuve, kurai sekojusi San-
tarkandzelo Trimonte izgaztuves atvérsana. Saistiba ar atkritumu dedzinamam kras-
nim likumdos$anas dekréta Nr. 90 paredzétaja jaunaja [atkritumu apsaimniekos$anas]
plana esot paredzéta divu citu atkritumu dedzinamo krasnu celtnieciba Neapolé un
Salerno [Salerno], kuras pievienotos esosajam Acerra un Santamarija la Fosa. Citas
infrastruktiras ari esot isteno$anas procesa, tadas izgaztuves ka Kjano [Chigiano],
Tercinjo [Terzigno], Santamaro [Sant Tammaro] un Andreta [Andretta], ka arl Acer-
ras un Salerno siltumregeneracijas ripnicas.

Attieciba uz septinam CDD razosanas rupnicam, par kuram Komisija uzsver, ka tas
vél nebija tadas, kas darbotos, Italijas Republika apgalvo, ka $ajas rapnicas konstatétie
darbibas traucéjumi ir radusies no ligumu neizpildes, proti, no deliktu vai noziedzi-
gam darbibam, kuras nav atkarigas no Italijas Republikas gribas.

Attieciba uz izgaztuvém, lai gan Italijas Republika atzist, ka argumentétaja atzinuma
paredzétaja termina darba kartiba bija tikai Makja Soprana izgaztuve Serré, ta tomér
uzsver, ka citu izgaztuvju atvérsana esot bijusi kavéta, iedzivotajiem veicot protesta
akcijas, kuru dé] pat bijusi nepieciesama brunoto spéku iejauksanas.
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Visi sie apstakli péc to dabas esot veidojusi neparvaramas varas gadijumus atbilstosi
judikatarai.

Lidz ar to Italijas Republika uzskata, ka Direktivas 2006/12 5. panta parkapums nav
radies tas bezdarbibas dé], un turklat uzsver, ka nelikumiga atkritumu izgasana Kam-
panijas regiona teritorija bija pastaviga labuma gtsanas darbiba un ta nekad nav pie-
davata, ieteikta vai apgalvota ka alternativa iespéja no valsts iestazu puses, — tas ir
darijusas visu iespéjamo, lai nodrosinatu $o atkritumu aizvaksanu, aptverot iespéju
vérsties tiesibu aizsardzibas iestadeés.

Saistiba ar iespéju atzit neparvaramas varas gadijumu, Komisija sava replika atga-
dina, ka $is jédziens prasa, lai konkrétais apstaklis vai ta neisteno$anas “buitu saistita
ar tadiem neparastiem apstakliem, kas personai, kura uz to atsaucas, ir arkartéji un
neparedzami, un kuru sekas, lai gan bija pienaciga rapiba, nav bijis iespéjams novérst”
(1988. gada 8. marta spriedums lieta 296/86 McNicholl u.c., Recueil, 1491. lpp.,
11. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Turklat gadijumos, kuros fakts ir varéjis but neparvaramas varas gadijums, ta sekas
var pastavet tikai noteiktu laika periodu, proti, laiku, kas vadibai, kura ievéro nor-
malu rapibas limeni, nepiecie$ams, lai izbeigtu no tas gribas neatkarigo krizes situa-
ciju (1985. gada 11. jalija spriedums lieta 101/84 Komisija/Italija, Recueil, 2629. Ipp.,
16. punkts).

Komisija atgadina, ka atkritumu apglabasanas sistémas nepiemérotiba Kampanijas
regiona ilgst no 1994. gada. Attieciba uz vietéjo iedzivotaju iebildumiem un radita-
jiem sabiedriskas kartibas traucéjumiem $is paradibas esot bijusas paredzamas un
tam neesot arkartéja rakstura tiktal, ciktal krizes situacija un protesti, ko tie radi-
jusi, izriet tiesi no valsts iestadém Direktiva 2006/12 paredzéto pienakumu ilgstosas
neizpildes.
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Saistiba ar noziedzigo grupéjumu klatbatni Komisija atgadina, ka sis apstaklis, piene-
mot, ka tas butu pieradits, nevarétu attaisnot to, ka dalibvalsts nav izpildijusi savus
pienakumus, kas izriet no Direktivas 2006/12 (skat. 2007. gada 18. decembra sprie-
dumu lieta C-263/05 Komisija/Italija, Krajums, [-11745. Ipp., 51. punkts).

Attieciba, visbeidzot, uz apstakli, ka uznémumi, kuri ieguvusi tiesibas slégt ligumu
publiska iepirkumu procesa, neievéroja to ligumsaistibas uzstadit atkritumu apstra-
des iekartas, Komisija uzskata, ka tas nevar bat neparasts un neparedzams apstaklis,
it ipasi tadeél, ka, pretéji Italijas Republikas apgalvotajam, iestades esot varéjusas pare-
dzét ipasus noteikumus, lai pret to nodrosinatos.

Saistiba ar prokuratiras uzsaktu kriminalvajasanu pret atseviskiem $o uznémumu
vaditajiem un iestazu gratibam atrast citu piedavajuma iesniedzéju, lai parnemtu
attiecigas darbibas, Komisija apgalvo, ka saskana ar pastavoso judikatiru dalibvalsts
nevar aizbildinaties ar noteikumiem, praksi vai situdcijam sava tiesibu sistéma, lai
neizpilditu direktiva noteiktos pienakumus un terminus (skat. iepriek§ minéto
2007. gada 18. decembra spriedumu lieta Komisija/Italija, 51. punkts).

Apvienota Karaliste ierobeZo savus apsvérumus ar Direktivas 2006/12 5. panta inter-
pretaciju. Péc §is dalibvalsts domam, pretéji Komisijas apgalvotajam, celot $o prasibu,
pienakumi, kas ir dalibvalstim saskana ar $o normu, ir piemérojami valsts limeni,
bet ne regionala limeni. Tadéjadi paspietiekamibas un tuvuma principi, saskana
ar kuriem integrétam un pietiekamam apglabasanas iekartam “janodrosina iespéja
Kopienai ka tadai klat saimnieciski patstavigai atkritumu apglabasanas zina un dalib-
valstim — individuala virziba uz minéto mérki” un to “nodrosinot tuvakajas pieme-
rotajas apglabasanas iekartas’, jaattiecas uz Kopienas vai valsts teritorialo pamatu, bet
ne uz regionalo pamatu.
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Lidz ar to §i dalibvalsts nepiekrit Komisijai, kura uzskata, ka tas ir Direkti-
vas 2006/12 5. panta parkapums, ja dalibvalsts attiecigaja regiona uzstaditas atkri-
tumu apglabasanas iekartas nav pietiekamas, lai atbilstu $i regiona apglabasanas
vajadzibam. Tapat ka Apvienota Karaliste, kura tadéjadi sevi organizéjusi attieciba uz
bistamiem atkritumiem, dalibvalstis varéjusas izvéléties parvest atseviskus atkritumu
veidus no viena regiona, lai tos parstradatu un apglabatu iekartas, kuras atrodas citos
regionos, lai gan kopéjais valsts pieprasijums ir nodrosinats ar valsts atkritumu apgla-
basanas iekartam.

Ari Tiesas judikatura apstiprinot $adu valsts pieeju paspietiekamibas principam un
turklat Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktivas 2008/98/
EKL par atkritumiem un par dazu direktivu atcelsanu (OV L 312, 3. Ipp.) 16. panta
4. punkta formuléjums apstiprinot $adu interpretaciju, jo minétaja jaunas direktivas
par atkritumiem panta ir paredzéts, ka “tuvuma un paspietiekamibas principi neno-
zimé, ka katrai dalibvalstij ir jabat pilnam galigo regeneracijas iekartu komplektam
$aja dalibvalst”

Italijas Republika piekrit Apvienotas Karalistes viedoklim un norada, ka Kampanijas
regiona ietekme uz tas valsts atkritumu radiSanu ir ierobezota.

Komisija, vienlaikus uzskatot, ka Apvienotas Karalistes izvirzitie interpretacijas jau-
tajumi neattiecas uz $o prasibu, piekrit, ka dalibvalstis ir tiesigas noteikt pietiekamo
administrativo limeni atkritumu apsaimnieko$anai. Tadéjadi, lai ievérotu Direkti-
vas 2006/12 5. pantu, dalibvalsts riciba varot bt tikai viena valsts iekarta, ja ta nodro-
$ina radito atkritumu apstradi vai tikai dazas ipasas iekartas, pieméram, tadas, kuras
apstrada bistamos atkritumus, kuri atrodami Apvienotaja Karalisté.
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Komisija tomér uzsver, ka, lai noteiktu, ka interpretét un piemérot paspietiekamibas
un tuvuma principus, ir janem véra ari atkritumu daba, ka ari radito atkritumu dau-
dzums. Majsaimniecibas atkritumi tiekot raditi uz vietas un ikdiena, principa prasot
gandriz talitéju savaksanu un apstradi un tuvakaja vieta.

Italijas Republika esot izvéléjusies apsaimnieko$anu optimalo teritorialo zonu limeni
(“ambito territoriale ottimale”) ka geografisko paspietiekamibas un tuvuma para-
metru. Saja sakara Komisija uzsver, ka ta neparmet $ai dalibvalstij noteikto admi-
nistrativo limeni, lai istenotu integrétu atkritumu apsaimnieko$anas un apglabasanas
sistému. Savukart Komisija tai parmet $adas sistémas neistenoSanu Kampanijas
regiona vai, konkrétak, to, ka atkritumi netiek apglabati tuvuma esosajas iekartas to
radi$anas vietai un ka atkritumu nosttisana uz citiem regioniem vai citam dalibval-
stim ir bijusi ierobezoti ad hoc risinajumi sanitarai un vides krizei, un lidz ar to neie-
tilpst integréta apglabasanas iekartu sistéma.

Tiesas vértéjums

Ka tas izriet no Komisijas izvirzitajiem argumentiem pirmstiesas procediiras laika, ka
ari no iesniegtajiem procesualajiem rakstiem tiesvediba Tiesa, ir jakonstaté, ka ar savu
prasibu Komisija visparigi vérsas ar jautajumu par atkritumu apglabasanu Kampani-
jas regiona un it Ipasi, ka tas izriet no tas atbildes uz Apvienotas Karalistes iesniegto
iestasanas rakstu, par pilsétas atkritumu apglabasanu. Lidz ar to, kaut ari §i iestade
sniegusi atbildi uz tiesas sédé uzdoto jautdjumu, Komisija neladz Tiesu konstatét Ita-
lijas Republikas pienakumu neizpildi attieciba uz ipasu bistamo atkritumu kategoriju,
uz kuriem daléji attiecas Padomes 1991. gada 12. decembra Direktiva 91/689/EEK par
bistamajiem atkritumiem (OV L 377, 20. Ipp.).
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Saskana ar Direktivas 2006/12 5. panta 1. punktu dalibvalstis veic vajadzigos pasaku-
mus, lai nodrosinatu integrétu un pietiekamu atkritumu apglabasanas iekartu tiklu,
nodrosinot, pirmkart, Kopienai ka tadai klat saimnieciski pastavigai atkritumu apgla-
basanas zina un, otrkart, dalibvalstim — individualu virzibu uz minéto meérki. Lai
sasniegtu $o mérki, dalibvalstim janem véra geografiskie apstakli vai specialu iekartu
vajadziba atseviskiem atkritumu veidiem.

Lai nodro$inatu $adu integrétu tiklu, dalibvalstim ir pieskirta plasa ricibas briviba
attieciba uz teritorialu pamatu, kuru tas uzskata par piemeérotu, lai sasniegtu valsts
paspietiekamibu atkritumu apglabasanas jaudas joma un tadéjadi laujot Kopienai klat
saimnieciski patstavigai atkritumu apglabasanas zina.

Tadéjadi, ka to pamatoti ir noradijusi Apvienota Karaliste, ta ka atseviskiem atkritumu
veidiem, pieméram, bistamajiem atkritumiem, var bat tadas specifiskas ipatnibas, ka
to apstradi var but lietderigi sagrupét, nodrosinot to apglabasanu viena vai vairakas
struktaras valsts limeni, proti, ka tas ir skaidri paredzéts Direktivas 2006/12 5. panta
1. punkta un 7. panta 3. punkta, saistiba ar sadarbibu ar citam dalibvalstim.

Tomeér Tiesai jau ir bijusi iespéja uzsvért, ka viens no vissvarigakajiem pasakumiem
izstradat apsaimnieko$anas planus, kas var ietvert it ipasi atbilstosus pasakumus, lai
veicinatu atkritumu savaksanas, skiro$anas un apstrades racionalizaciju, ir tas, kas
paredzéts $is direktivas 5. panta 2. punkta, — censoties apstradat atkritumus vistuva-
kaja iespéjamaja iekarta (skat. 2009. gada 9. junija spriedums lieta C-480/06 Komisija/
Vacija, Krajums, 1-4747. lpp., 37. punkts).
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Tiesa tadéjadi nosprieda, ka atkritumu apglabasanas vietu lokalizacijas kritériji ir
jaizveélas atbilstosi Direktiva 2006/12 noteiktajiem mérkiem, kuru starpa ir vides un
veselibas aizsardziba, ka ari integréta un pietiekama apglabasanas iekartu tikla izvei-
dosana, jo minétajam tiklam it ipasi ir janodrosina atkritumu apglabasana tuvakajas
piemeérotajas atkritumu apglabasanas iekartas. Tadéjadi sadiem lokalizacijas kritéri-
jiem butu it ipasi jaattiecas uz attalumu starp vietam salidzinajuma ar vietam, kuras
atkritumi tiek raditi, aizliegumu istenot iekartas aizsargajamo zonu tuvuma un pie-
tiekamu infrastruktiru atkritumu parvadasanai, tadu ka savienojumu ar transporta
tikliem, esamibu (skat. 2004. gada 1. aprila spriedumu apvienotajas lietas C-53/02 un
C-217/02 Commune de Braine-le-Chdteau u.c., Recueil, 1-3251. lpp., 34. punkts).

Attieciba uz pilsétas atkritumiem, kuri nav bistami, kuriem biatiba nav janodro$ina
ipasas iekartas, tadas, kadas ir janodro$ina bistamo atkritumu apstradei, dalibvalstim
tomér jacensas, lai to riciba batu atkritumu apglabasanas iekartu tikls, apmierinot
vajadzibas péc atkritumu apglabasanas iekartam vistuvak radi$anas vietai, neapdrau-
dot iespéju organizét $adu tiklu starpregionalas sadarbibas ietvaros, pat parrobezu,
kas atbilst tuvuma principam.

No ta izriet, ka to uzsvérusi Komisija, ka, ja dalibvalsts vienpersoniski saistiba ar
vienu vai vairakiem tas “atkritumu apsaimnieko$anas planiem” atbilstosi Direk-
tivas 2006/12 7. panta 1. punktam tas teritorijas parklajumu izvélas organizét uz
regionala pamata, no ta ir jasecina, ka katram regionam, kuram ir regionalais plans,
principa biitu janodro$ina ta atkritumu apstrade un apglabasana vistuvak to radisanas
vietai. Princips, ka kaitéjums videi ka prioritars jautajums ir janoveérs ta rasanas vieta,
kas LESD 191. panta noteikts ka princips saistiba ar Kopienas politiku attieciba uz
vidi, nozimé, ka katram regionam, pasvaldibai vai citai vietéjai pasvaldibas vienibai ir
javeic pieméroti pasakumi, lai nodrosinatu pasu atkritumu pienemsanu, apstradi un
apglabasanu, un ka atkritumi ir jaapglaba péc iespéjas tuvak to radisanas vietai, lai cik
vien tas iespéjams, ierobezotu to transportésanu (skat. 1993. gada 17. marta sprie-
dumu lieta C-155/91 Komisija/Padome, Recueil, I-939. Ipp., 13. punkts un taja minéta
judikatara).
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Lidz ar to $ada dalibvalsts definéta valsts tikla, ja regiona riciba nav pietiekama dau-
dzuma un nozimiga laika perioda pietiekamas infrastruktaras, lai apmierinatu savas
atkritumu apglabasanas vajadzibas, no ta var secinat, ka $adi smagi trikumi regionala
limeni var apdraudét minéto valsts atkritumu apglabasanas iekartu tiklu, kuram vairs
nebutu Direktiva 2006/12 paredzéta integréta un pietiekama rakstura, un tas neno-
drosinatu attiecigai dalibvalstij individualu virzibu uz paspietiekamibas mérki, kads
tas ir defineéts sis direktivas 5. panta 1. punkta.

Saja lieta ir janorada, ka to uzsvérusi Komisija, ka Itilijas Republika pati izvéléjas
atkritumu apsaimniekosanu Kampanijas regiona limeni ka “optimalu teritorialo
zonu” Ka tas izriet no 1993. gada regionala likuma un 1997. gada regionala atkri-
tumu apsaimniekos$anas plana ar grozijumiem, kas paredzéti 2007. gada plana, lai
sasniegtu regionalu paspietiekamibu, tika nolemts uzlikt Kampanijas regiona pasval-
dibam pienakumu atdot sava teritorija savaktos atkritumus regionalajam dienestam,
$adu pienakumu varot pamatot ar nepiecieSsamibu nodro$inat tadu darbibas apjomu,
kas vajadzigs $o apstrades iekartu dzivotspéjai, lai lautu saglabat tadas apstrades jau-
das, kuras palidzétu istenot paspietiekamibas principu valsts Iimeni (skat. 2001. gada
13. decembra spriedumu lietda C-324/99 DaimlerChrysler, Recueil, 1-9897. lpp.,
62. punkts).

Turklat tiktal, ciktal saskana ar Italijas Republikas apgalvoto, pirmkart, Kampanijas
regiona raditie pilsétas atkritumi ir 7% no valsti raditajiem, tas ir, $o sarazoto atkri-
tumu buatiska dala, un, otrkart, minéta regiona iedzivotaji ir apméram 9% no valsts
iedzivotajiem, nopietni darbibas traucéjumi regiona jaudai apglabat ta atkritumus
butiba nopietni apdraud attiecigas dalibvalsts jaudu virzities uz valsts paspietiekami-
bas meérki.
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Sajos apstaklos ir javerte, vai Italijas valsts atkritumu apglabasanas iekartu tikla
ietvaros minéta regiona riciba ir pietiekamas iekartas, nodrosinot pilsétas atkritumu
apglabasanu to radi$anas vietas tuvuma.

Saja sakara Italijas Republika ir atzinusi, ka iekartas darba kartiba — gan izgaztu-
ves, gan atkritumu dedzinamas krasnis vai siltumregeneracijas ripnicas — skaita
zina nebija pietiekamas, lai apmierinatu Kampanijas regiona atkritumu apglabasanas
vajadzibas.

Ta ir atzinusi, ka argumentétaja atzinuma paredzéta termina beigas darba kartiba uz
visu Kampanijas regionu bija viena vieniga izgaztuve, ka minéta regiona CDD razo$a-
nas iekartas nenodrosinaja galigu atkritumu apglabasanu un ka Acerra un Santama-
rija la Fosa paredzétas atkritumu dedzinamas krasnis joprojam nebija darba kartiba.

Tadéjadi, ka tas izriet no 1997. gada apstiprinata regionala atkritumu apsaimniekosa-
nas plana un Italijas iestazu pienemtajiem sekojosajiem planiem, lai parvarétu atkri-
tumu krizi, minétas iestades it Ipasi uzskatija, ka, lai apmierinatu pilsétas atkritumu
apglabasanas vajadzibas Kampanijas regiona, bija jabat darba kartiba citam izgaz-
tuvém, tadam ka Savinjano Irpino un Santarkandzelo Trimonte, divam citam atkri-
tumu dedzinamam krasnim vajadzéja pievienoties tam, kuras bija paredzétas Acerra
un Santamarija la Fosa, un ka CDD razo$anas iekartas bija japadara par tadam, kas
tieS$am darbotos.

Lai gan Direktivas 2006/12 5. panta ir atlauta starpregionu sadarbiba atkritumu
apglabasanas apsaimnieko$ana, pat sadarbiba starp dalibvalstim, tomér $aja lieta pat
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ar citu Italijas regionu un Vacijas iestazu atbalstu nav bijis iespéjams novérst Kampa-
nijas regiona radito pilsétas atkritumu nepiecieSamo apglabasanas iekartu strukturalo
triakumu. Saja sakara par to liecina nozimiga daudzuma atkritumu uzkraganas uz $i
regiona koplieto$anas celiem.

Turklat mazais diferencétas atkritumu savaksanas limenis Kampanijas regiona salidzi-
najuma ar vidéjiem valsts un Kopienas raditajiem tikai pasliktinaja situaciju.

Italijas Republika Tiesa apgalvoja, ka ta centas labot situaciju Kampanijas regiona, un
to informeéja, ka péc 2008. gada 2. maija tika uzsakta faktiska darbiba Savinjano Irpino
un Santarkandzelo Trimonte izgaztuveés, ka ari par jaunajiem 2008. gada 23. maija
plana paredzétajiem pasakumiem, ietverot citu Cetru izgaztuvju atvérsanu, divu citu
atkritumu dedzinamo krasnu celtniecibu un Acerras un Salerno siltumregeneracijas
rapnicu atvérsanu. Turklat diferencétas savaksanas limenis bija mazliet uzlabojies un
atkritumu dienas apglabasanas jauda regiona bija augstaka par radisanu, ta ka atkri-
tumu krizes situacijai bija jabeidzas.

Lai gan $adi pasakumi pierada, ka tika izradita attieciga iniciativa, lai parvarétu
Kampanijas regiona gratibas, tomér $adi rikojoties, Italijas Republika tiesi atzist, ka
argumentétaja atzinuma paredzétaja termina eso$as un tadas iekartas, kas darbojas,
Kampanijas regiona bija talu no $i regiona atkritumu apglabasanas realo vajadzibu
apmierinasanas.

Turklat un katra zina ir jaatgadina, ka Tiesa ir vairakkart nospriedusi, ka pienakumu
neizpildes esamiba ir javérté atkariba no situacijas dalibvalsti, kada ta ir, beidzoties
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argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un ka péc tam sekojosas izmainas
Tiesa nenem véra (skat. it ipasi 2004. gada 14. septembra spriedumu lieta C-168/03
Komisija/Spanija, Krajums, 1-8227. lpp., 24. punkts, un 2005. gada 27. oktobra sprie-
dumu lieta C-23/05 Komisija/Luksemburga, Krajums, I-9535. Ipp., 9. punkts).

Italijas Republika ari apgalvo, ka $kietamaja pienakumu neizpildé ta nav vainojama,
bet, tiesi pretéji, taja vainojami atseviski neparvaramas varas veidojosi apstakli, tadi
ka iedzivotaju iebildumi pret izgaztuvju ieriko$anu to pasvaldibu teritorija, kriminala
rakstura darbibu esamiba regiona, ka ari vadibas ligumpusu to pienakumu nepildi-
$ana saistiba ar regionam nepiecieSamo atsevisku iekartu uzstadisanu.

Saja sakara ir janorada, ka LESD 258. panta minéta procediira balstas uz objektivu
atzinumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Ligums vai
atvasinato tiesibu akts (skat. 1983. gada 1. marta spriedumu lieta 301/81 Komisija/
Belgija, Recueil, 467. Ipp., 8. punkts, un 2006. gada 4. maija spriedumu lieta C-508/03
Komisija/Apvienota Karaliste, Krajums, I-3969. Ipp., 67. punkts).

Tiklidz sads konstatéjums péc butibas ir izdarits, nav nozimes tam, vai pienakumu
neizpilde izriet no dalibvalsts gribas, par kuru ta ir vainojama, no tas nevéribas, vai ari
no tehniskam gratibam, kuram ta bija saskarusies (1998. gada 1. oktobra spriedums
lieta C-71/97 Komisija/Spanija, Recueil, [-5991. Ipp., 15. punkts).

Attieciba uz vietéjo iedzivotaju izteiktajiem iebildumiem saistiba ar atsevisku apglaba-
$anas iekartu ieriko$anu no pastavigas judikatiras izriet, ka dalibvalsts, lai pamatotu
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Kopienu tiesibas paredzétu saistibu un terminu neievéro$anu, nevar pamatoties uz
iekséjam situacijam, tadam ka piemérosanas grutibas, kuras radusas Kopienu akta
izpildes laika, tostarp ja $is grutibas ir saistitas ar privatpersonu pretosanos (skat.
1992. gada 7. aprila spriedumu lieta C-45/91 Komisija/Griekija, Recueil, I-2509. lpp.,
20. un 21. punkts, ka ari 2008. gada 9. decembra spriedumu lieta C-121/07 Komisija/
Francija, Krajums, [-9159. Ipp., 72. punkts).

Attieciba uz kriminala rakstura darbibu esamibu vai personam, kas — ka teikts — riko-
jas “uz nelikumibas robezas’, darbojoties atkritumu apsaimniekosanas nozaré, pietiek
noradit, ka $is apstaklis, ja to uzskatitu par pieraditu, nevarétu attaisnot to, ka $i dalib-
valsts nav izpildijusi savus pienakumus, kas izriet no Direktivas 2006/12 (ieprieks
minétais 2007. gada 18. decembra spriedums lieta Komisija/Italija 51. punkts).

Attieciba uz ligumu neizpildi no to uznémumu puses, kuri ir atbildigi par atsevisku
atkritumu apglabasanas iekartu izveido$anu, kaut arl neparvaramas varas jédziens
neprasa pilnigu neiespéjamibu, tas tomeér prasa, lai attieciga apstakla neisteno$anas
butu saistita ar tadiem neparastiem apstakliem, kas personai, kas uz to atsaucas, ir
arkartéji un neparedzami, un kuru sekas, neskatoties uz pienacigu rupibu, nav bijis
iespéjams noverst (iepriek$ minétais spriedums lieta McNicholl u.c., 11. punkts).

Rapigai iestadei bija javeic pasakumi, kas nepieciesami, lai nodrosinatos vai nu pret
attiecigo noligumu neizpildi Kampanijas regiona, vai lai parliecinatos, ka, ari esot
minétajai neizpildei, tomeér faktiska atkritumu apglabasanai nepiecie$samo infrastruk-
taru Isteno$ana paredzétaja laika tiek nodrosinata.
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Attieciba uz parmetumiem, ko Komisijai izteikusi Italijas Republika, kritizé-
jot apstakli, ka ta céla $o prasibu ilgus gadus péc “atkritumu krizes” iestasanas un
bridi, kad $1 dalibvalsts veica pasakumus, nodro$inot krizes parvarésanu, ir jaat-
gadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru LESD 258. panta minétie notei-
kumi ir japieméro, neuzliekot Komisijai pienakumu ievérot noteiktu terminu (skat.
it Ipasi 1991. gada 16. maija spriedumu lieta C-96/89 Komisija/Niderlande, Recueil,
1-2461. Ipp., 15. punkts, un 2007. gada 24. aprila spriedumu lieta C-523/04 Komisija/
Niderlande, Krajums, I-3267. Ipp., 38. punkts). Tadéjadi ta var izlemt, kad ir lietderigi
celt prasibu, un butiba Tiesai nav japarbauda $ada lémuma pienemsana (1995. gada
10. maija spriedums lieta C-422/92 Komisija/Vacija, Recueil, 1-1097. Ipp., 18. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, ir jakonstaté — ta ka nav nodrosinats, ka saistiba ar
atkritumu regionalo apsaimnieko$anu Kampanijas regiona $i regiona riciba ir pie-
tiekami iekartu, kas tam lautu pilsétas atkritumu apglabasanu to radisanas vietas
tuvuma, Italijas Republika nav izpildijusi savu pienakumu izveidot pietiekamu un
integrétu atkritumu apglabasanas iekartu tiklu, tai nodros$inot iespéju virzities uz
mérki, lai nodrosinatu tas atkritumu apglabasanu, un lidz ar to nav izpildijusi Direk-
tivas 2006/12 5. panta paredzétos pienakumus.

Par Direktivas 20006/12 4. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzsver, ka Italijas Republika nekad nav noliegusi videi un cilvéka vese-
libai ipadi smagas situdcijas esamibuy, kura izriet no integréta un pietiekama atkri-
tumu apglabasanas iekartu tikla neesamibas. Si dalibvalsts to, gluzi pretéji, esot tiesi
atzinusi.
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Atsaucoties it ipasi uz 2007. gada 26. aprila spriedumu lieta C-135/05 Komisija/Italija
(Krajums, I-3475. Ipp.) un 2007. gada 24. maija spriedumu lieta C-361/05 Komisija/
Spanija, Komisija uzskata, ka nav apstridams, ka atkritumi, kas noklaj koplieto$anas
celus, ka ari tie, kas atrodas pirms apstrades uzglabasanas vietas, izraisa butisku vides
un lauku vides degradaciju, ka ari realus draudus ka videi, ta ari cilvéka veselibai. Sada
[atkritumu] uzkrasanas varétu izraisit augsnes un tdens virsmu piesarnojumu, kai-
tigo vielu emisijas atmosféra péc atkritumu pasaizdegsanas un iedzivotaju izraisitiem
ugunsgréekiem sekojosu lauksaimniecibas produktu un dzerama adens piesarnojumu
vai ari traucéjosu smaku izplatibu.

Italijas Republika apgalvo, atsaucoties uz pilnvarota parstavja nodalu pétjjumu, ka
situacijai Kampanijas regiona no atkritumu apsaimniekosanas viedokla raugoties, nav
bijusas kaitigas sekas ne sabiedribas drosibai, ne cilvéka veselibai. Ta tapat uzskata,
ka Komisijas izvirzitais iebildums ir parak vispareéjs, ciktal taja nav precizéts, uz kuru
no Direktivas 2006/12 4. panta a)—c) punkta paredzétajiem gadijumiem attiecas $I
prasiba.

Turklat Italijas Republika uzskata, ka Komisija nesniedz nekadus pieradijumus, lai
pamatotu savus apgalvojumus. Ta vienigi esot pamatojusies uz Tiesas konstatéto
iepriek§s minétaja 2007. gada 26. aprila sprieduma lieta Komisija/Italija par neliku-
migo izgaztuvju esamibu Italijas teritorija. Turklat ta esot centusies no Direkti-
vas 2006/12 5. panta parkapuma automatiski secinat $is direktivas 4. panta paredzéto
pienakumu neizpildi.

Visbeidzot, Italijas iestades esot vérigi uzraudzijusas uz celiem pamesto atkritumu
ietekmi uz cilvéku veselibu, tacu netika konstatéts ne infekciju slimibu, ne Jaundabigo
audzéju izraisits mirstibas vai genétisko anomaliju pieaugums saistiba ar nekontroléto
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izgaztuvju klatesamibu. Attieciba uz idens virsmu piesarnojumu, iznemot divus spo-
radiskas parsnieg$anas gadijumus ierobezotajas zonas, uz tdens virsmam un grunts-
udenos netika novérotas kimiskas un biologiskas anomalijas. Tas pats attiecas uz
iedzivotaju paklausanu atkritumu kaudzu izraisitiem ugunsgréku damiem, kur, izne-
mot vienu gadijumu, nekads risks netika konstatéts.

Attieciba uz pétijumu, uz kuru atsaucas Italijas Republika un saskana ar kuru “pat
viskritiskakaja krizes situacija Kampanija nekadas sabiedriskai kartibai, it ipasi cil-
véku veselibai, kaitigas sekas netika konstatétas’, Komisija uzsver, ka minéta pétijuma
rezultati, kurus lidzparakstijusi Pasaules Veselibas organizacija, “apstiprina noradito
anomalijas jédzienu no Neapoles provinces uz ziemelaustrumiem eso$aja zona un
no Kazertes [Caserte] provinces uz dienvidrietumiem; §1 zona ir ari ta, kura neliku-
migas darbibas, apglabdjot un aizdedzinot cietos pilsétas atkritumus un bistamos
atkritumus, notiek visbiezak” Ar $o pétijumu esot ari apstiprinata “hipotéze, saskana
ar kuru parmeérigs mirstibas limenis un genétiskas anomalijas ir koncentréti zonas,
kur zinamo atkritumu apglabasanas vietu klatbatne ir visstipraka’, un katra zina esot
noradits, ka “[..] zema sanitaro datu izmanto$ana un datu vides datu nepietiekamiba,
iespéjams, novedusi pie riska pienacigas nenovértésanas”

Italijas Republikas apgalvojums saistiba ar veselibai kaitigu seku neesamibu ne tikai
neesot pamatots ar pasas dalibvalsts iesniegtajiem zinatniskajiem pieradijumiem, bet
turklat, skiet, ka tas Direktivas 2006/12 4. panta parkapumu paklauj nosacijumiem
par istu veselibas problému esamibu, kuras tiesi vainojama atkritumu krize. Tomér
Komisija, gluzi pretéji, uzskata, ka pienakumi, kas izriet no minéta 4. panta, péc dabas
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ir preventivi. Tadéjadi dalibvalstim butu javeic atbilstosi pasakumi, lai izvairitos no
apdraudéjumiem. Izskatamaja lieta vides un sabiedribas veselibas apdraudéjumi
esot vairak neka apstiprinati, esot pastavéjusi ilglaicigi un bijusi kompetento Italijas
iestazu darbibas vai, precizak, bezdarbibas rezultats.

Tiesas vértéjums

Sakotnéji ir jaatgadina, ka, lai ari Direktivas 2006/12 4. panta 1. punkts neprecizé kon-
krétus pasakumus, kas ir javeic, lai nodrosinatu atkritumu apglabasanu, neapdraudot
cilvéka veselibu un neradot kaitéjumu videi, tomér §1 norma ir dalibvalstim saistosa
attieciba uz sasniedzamo merki, pieskirot dalibvalstim ricibas brivibu, novértéjot
$adu pasakumu nepieciesamibu (1999. gada 9. novembra spriedums lieta C-365/97
Komisija/Italija, Recueil, 1-7773. Ipp., 67. punkts, un 2004. gada 18. novembra sprie-
dums lieta C-420/02 Komisija/Griekija, Krajums, I-11175. Ipp., 21. punkts).

Lidz ar to principa no faktiskas situacijas neatbilstibas Direktivas 2006/12 4. panta
1. punkta noteiktajiem mérkiem nevar tiesi secinat, ka attieciga dalibvalsts obligati
nav izpildijusi $aja norma paredzétos pienakumus, proti, veikt vajadzigos pasakumus,
lai nodros$inatu atkritumu apglabasanu, neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kai-
téjumu videi. Tomér $adas faktiskas situacijas turpinasanas, it ipasi tad, ja ta rada
nozimigu vides pasliktinasanos ilgstosa laika posma, neiejaucoties kompetentajam
iestadem, var noradit uz to, ka dalibvalstis ir parkapusas ricibas brivibas, kuru tai
pieskir §1 norma, robezas (iepriek$ minétais 1999. gada 9. novembra spriedums lieta
Komisija/Italija, 68. punkts, un 2004. gada 18. novembra spriedums lieta Komisija/
Griekija, 22. punkts).
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Attieciba uz skietamas pienakumu neizpildes teritorialo izplatibu apstaklim, ka Komi-
sija prasijusi konstatét Italijas Republikas pienakuma veikt nepieciesamos pasakumus
neizpildi tikai Kampanijas regiona, nevar but ietekme uz iespéjamo konstatéjumu par
pienakumu neizpildi (skat. iepriek$ minéto 1999. gada 9. novembra spriedumu lieta
Komisija/Italija, 69. punkts).

Pienakuma, kas izriet no Direktivas 2006/12 4. panta 1. punkta, neizpildes sekas péc
$i pienakuma butibas paklauj riskam apdraudét cilvéka veselibu un radit kaitéjumus
videi pat ierobezota dalibvalsts teritorijas dala (ieprieks minétais 1999. gada 9. novem-
bra spriedums lieta Komisija/Italija, 70. punkts), ka tas ari bija ieprieks minétaja lieta
Komisija/Griekija, kura spriedums pasludinats 1992. gada 7. aprili.

Tadeéjadi ir javerté, vai Komisija no tiesibu viedokla pietiekami pieradijusi, ka argu-
mentétaja atzinuma paredzéta termina beigas Italijas Republika ilgstosa laika posma
nebija veikusi nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka Kampanijas regiona
raditie atkritumi tiek regeneréti vai apglabati, neapdraudot cilvéka veselibu un ka
netiek izmantotas proceduras vai metodes, kuras var radit kaitéjumu videi.

Lai gan pienakumu neizpildes procediras ietvaros atbilstosi LESD 258. pantam
Komisijai ir japierada, ka pastav apgalvota pienakumu neizpilde, iesniedzot Tiesai
nepiecieS$amos pieradijumus, lai ta parbauditu, vai pastav §1 pienakumu neizpilde,
bez tiesibam pamatoties uz jebkadu prezumpciju (2009. gada 22. janvara spriedums
lieta C-150/07 Komisija/Portugale, 65. punkts un taja minéta judikatira), ir janem
vera, ka, runajot par tadu valsts noteikumu pareizas piemérosanas praksé parbaudi,
kuru meérkis ir nodro$inat efektivu Direktivas 2006/12 isteno$anu, Komisijai, kurai
pasai nav pilnvaru veikt izmeklésanu $aja joma, lielakoties ir japalaujas uz pieradiju-
miem, ko sniedz iespéjamie sidzibu iesniedzéji, privatas un publiskas organizacijas,
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prese, ka ari pati minéta dalibvalsts ($aja sakara skat. 2005. gada 26. aprila spriedumu
lieta C-494/01 Komisija/Irija, Krajums, I-3331. Ipp., 43. punkts, un iepriek$ minétais
2007. gada 26. aprila spriedums lieta Komisija/Italija, 28. punkts).

No ta izriet — ja Komisija iesniegusi pietiekamus pieradijumus, lai pieraditu noteik-
tus apstaklus, kas notikusi atbildétajas dalibvalsts teritorija, $ai dalibvalstij batiski un
detalizéti jaapstrid iesniegtie dati un no tiem izrieto$as sekas ($aja sakara skat. ieprieks
minéto 1999. gada 9. novembra spriedumu lieta Komisija/Italija, 84. un 86. punkts, ka
ari 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-189/07 Komisija/Spanija, 82. punkts).

Saja sakara vispirms ir janorada, ka Itilijas Republika neapstrid, ka argumentétaja
atzinuma paredzéta termina beigas atkritumi, kuri noklaja koplieto$anas celus,
sasniedza 55000 tonnas, pievienojoties tam 110000-120000 atkritumu tonnam pas-
valdibas uzglabasanas vietas pirms apstrades. Katra zina $ie dati izriet no pilnvarota
parstavja 2008. gada 2. marta zinojuma, kas pievienots pielikuma $is dalibvalsts atbil-
dei uz argumentéto atzinumu. Turklat saskana ar minétas valsts sniegto informaciju
iedzivotaji, uztraukti par $adu uzkrasanos, uznémusies iniciativu, kaitéjot videi un
savai pasu veselibai, izraisot ugunsgrékus atkritumu kaudzés.

Tadéjadi no visa iepriek§minéta acimredzami izriet, ka Kampanijas regiona $i dalib-
valsts nespéja izpildit pienakumu, kas paredzéts Direktivas 2006/12 4. panta 2. pun-
kta, veikt nepieciesamos pasakumus, lai aizliegtu nekontrolétu atkritumu izmes$anu,
izgasanu un apglabasanu.
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Turpinot, ir jaatgadina, ka atkritumiem ir ipasa daba, kadeél to uzkrasanas, pat pirms
tie klast bistami veselibai, it ipasi nemot véra katra regiona vai pasvaldibas ierobezoto
jaudu tos pienemt, ir vides apdraudéjums (1992. gada 9. julija spriedums lieta C-2/90
Komisija/Belgija, Recueil, 1-4431. Ipp., 30. punkts).

Tik nopietna atkritumu daudzuma uzkrasanas uz koplietosanas celiem un pagaidu
uzglabasanas vietas — ka Kampanijas regiona gadijuma argumentétaja atzinuma
paredzétaja termina — neapS$aubami ir radijusi “Gdens, gaisa, augsnes’, ka ari “augu
un dzivnieku apdraudéjumu” Direktivas 2006/12 4. panta 1. punkta a) apakspunkta
izpratné. Turklat $ads atkritumu daudzums nenovér$ami izraisa “traucéjosas smakas”
§i panta 1. punkta b) apakspunkta izpratné, it ipasi ja atkritumi ilgu laiku ir novietoti
briva daba ielas un uz celiem.

Turklat, nemot véra pietiekamu izgaztuvju pieejamibas neesamibu, $ada atkri-
tumu daudzumu klatbitne arpus piemérotam un atlautam uzglabasanas vietam var
radit “negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargdjamam teritorijam” Direkti-
vas 2006/12 4. panta 1. punkta c) apak$punkta izpratne.

Nemot véra Komisijas savakto pieradijumu detalizéto raksturu, it ipasi pasu Italijas
iestazu sagatavotos un Eiropas iestadém iesniegtos parskatus, ka ari tas prasibai pie-
vienotos izgriezumus no preses, un, nemot véra $a sprieduma 80. un 81. punkta atga-
dinato judikataru, Italijas Republika nevar vienigi apgalvot, ka parmestie apstakli nav
iestajusies vai ka atkritumu izgasana ielas, it ipasi Neapoles ielas, ir apstaklis, kas ir
arpus $is dalibvalsts kontroles.
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Turklat, ka to pamatoti apgalvo Komisija, Direktivas 2006/12 4. panta 1. punkta satu-
ram ir preventiva funkcija, tadéjadi, ka dalibvalstis nedrikst paklaut cilvéka veselibu
apdraudéjumam atkritumu regeneracijas un apglabasanas laika.

Italijas Republika pati ir atzinusi situacijas Kampanijas regiona bistamibu cilvéka
veselibai, it ipasi Eiropas iestadém iesniegtajos parskatos un zinojumos. Saja sakara
Likumdosanas dekréta Nr. 90 apsvérumi, par ko Italijas Republika ir pazinojusi Eiro-
pas Savienibas Padomes Prezidijam, tiesi atsaucas uz “socialo, ekonomisko un vides
apstaklu smagumu, kas izriet no arkartas situacijas [atkritumu apsaimnieko$anas
joma], kura var nopietni apdraudét Kampanijas regiona iedzivotaju, kuri paklauti
higiénas, sanitaras un vides apdraudéjumam, pamattiesibas”

No ta izriet, ka Italijas Republikas saistiba ar $o prasibu izvirzitie pieradijumi, lai pie-
raditu, ka minétaja situacija praksé nav bijis nekadu seku vai, mazakais, ka bijusas
tikai nelielas sekas uz cilveku veselibu, butiba neatspéko konstatéjumu, ka galvena
situacija par atkritumu uzkrasanos uz koplietosanas celiem, paklaujot iedzivotaju
veselibu noteiktam apdraudéjumam, parkapjot Direktivas 2006/12 4. panta 1. punktu.

Lidz ar to Komisijas izvirzitais iebildums par Direktivas 2006/12 4. panta parkapumu
ir jaatzist par pamatotu.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, ir jakonstaté, ka attieciba uz Kampanijas regionu
neveicot visus vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu atkritumu regeneraciju un
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apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu un neradot kaitéjumu videi, it ipasi neiz-
veidojot pietiekamu un integrétu atkritumu apglabasanas iekartu tiklu, Italijas Repub-
lika nav izpildijusi Direktivas 2006/12 4. un 5. panta paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labveéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Italijas Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Italijas Republikai spriedums ir nelabvéligs,
japiespriez Italijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus. Saskana ar Reglamenta
69. panta 4. punktu Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) Italijas Republika, attieciba uz Kampanijas regionu neveicot pasakumus, kas
ir vajadzigi, lai nodro$inatu atkritumu regeneraciju un apglabasanu, neap-
draudot cilvéka veselibu un neradot kaitéjumu videi, it ipasi neizveidojot
pietiekamu un integrétu atkritumu apglabasanas iekartu tiklu, nav izpildijusi
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktivas 2006/12/EK
par atkritumiem 4. un 5. panta paredzétos pienakumus;

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;
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3) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas iz-
devumus pati.

[Paraksti]
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