KOMISIJA/AUSTRIJA

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 4. marta*

Lieta C-198/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 14. maija céla

Eiropas Komisija, ko parstav V. Melss [W. Molls] un R. Lials [R. Lyal], parstaviji, kas
noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Austrijas Republiku, ko parstav E. Ridls [E. Ried!] un J. Bauers [J. Bauer], ka ari
K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — vacu.

I - 1649
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: otras palatas prieksseédeétajs, kas pilda tresas palatas priek$sédétaja
pienakumus, H. N. Kunja Rodrigess [ N. Cunha Rodrigues], tiesnes$i P. Linda
[P Lindh], A. Ross [A. Rosas], U. Lehmuss [U. Léhmus] un A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev] (referents),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 18. jiinija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 22. oktobra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, pienemot
un paturot spéka tiesibu normas, atbilstosi kuram cigaresu un sasmalcinatas taba-
kas cigare$u tisanai zemakas pardos$anas cenas nosaka valsts, Austrijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Padomes 1995. gada 27. novembra Direkti-
vas 95/59/EK par nodokliem, kas nav apgrozijuma nodokli un kas ietekmé tabakas
izstradajumu patérinu (OV L 291, 40. Ipp.), ko groza Padomes 2002. gada 12. februara
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Direktiva 2002/10/EK (OV L 46, 26. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 95/59”),
9. panta 1. punkta.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 95/59 preambulas otrais, tresais un septitais apsvérums ir $adi:

“(2) taka [EK] Liguma meérkis ir izveidot ekonomikas savienibu, kura ir veseliga kon-
kurence un kuras raksturigas iezimes ir lidzigas valstu vietéja tirgus raksturiga-
jam iezimém; un, lai sasniegtu $o mérki attieciba uz tabakas izstradajumiem, ir
jaievéro prieksnoteikums, ka nodokli, ko pieméro dalibvalstis un kas ietekmeé $is
nozares izstradajumu patérinu, netraucé konkurenci un nekavé o izstradajumu
brivu apriti Kopiena;

(3) ta ka, saskanojot akcizes nodoklu struktiaras, galvenokart ir japanak, lai vienai
grupai piederigu dazadu kategoriju tabakas izstradajumu konkurenci netraucé-
tu nodoklu iekasésanas sekas un dalibvalstu tirgi tadéjadi kliatu pieejami;
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(7) ta ka konkurences dé] obligati vajadziga brivi veidotu cenu sistéma visam tabakas
izstradajumu grupam”.

Saskana ar §is direktivas 2. panta 1. punktu:

“Par tabakas izstradajumiem uzskata:

a) cigaretes;

b) cigarus un cigarillas;

c¢) smekéjamo tabaku:

— sasmalcinatu tabaku, kas paredzéta cigare$u tisanai,

— citu smékéjamo tabaku,

ka defineéts 3. lidz 7. panta”
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Direktivas 95/59 8. panta ir noteikts:

“1. Kopiena razotam cigaretém un cigaretém, kas ievestas no valstim, kuras nav dalib-
valstis, uzliek proporcionalos akcizes nodoklus, ko aprékina péc lielakas mazumtirdz-
niecibas cenas, ieskaitot muitas nodoklus, un uzliek ari ipasos akcizes nodoklus, ko
apreékina vienai izstradajuma vienibai.

2. Proporcionala akcizes nodokla likmei un ipasa akcizes nodokla summai jabut vie-
nadai visam cigaretém.

Saskana ar §is direktivas 9. panta 1. punktu:

“Fizisku vai juridisku personu, kas registréta Kopiena un kas parstrada tabaku rap-
nieciski razotos izstradajumos, kuri ir gatavi pardosanai mazumtirdznieciba, uzskata
par razotaju.

Razotaji vai vajadzibas gadijuma vinu parstavji vai pilnvaroti agenti Kopiena, ka
ari tabakas importétaji no valstim, kas nav dalibvalstis, var brivi noteikt augstakas
mazumtirdzniecibas cenas visiem saviem izstradajumiem katra dalibvalsti, kura attie-
cigos izstradajumus paredzéts nodot patérinam.
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Punkta otra dala tomér nevar traucét ieviest valstu tiesibu aktu sistémas attieciba uz
cenu kontroli vai uzlikto cenu ievérosanu, ar noteikumu, ka $is sistémas ir saderigas
ar Kopienas tiesibu aktiem”

Minétas direktivas 16. panta ir noteikts:

“1. Cigaresu ipasa akcizes nodokla summu nosaka, pamatojoties uz viszemakas cenu
kategorijas cigaretém saskana ar informaciju, kas pieejama katra gada 1. janvari, sakot
no 1978. gada 1. janvara.

2. Akcizes nodokla ipasais komponents nevar but mazaks par 5% vai lielaks par 55 %
no nodoklu kopapjoma, kas ir proporcionala akcizes nodokla, ipasa akcizes nodokla
un apgrozijuma nodokla summa, ko iekasé par §im cigaretém.

5. Dalibvalstis var uzlikt minimalo akcizes nodokli par cigaretém, kuras pardod par
cenu, kas ir zemaka par mazumtirdzniecibas cenu vispieprasitakas cenu kategori-
jas cigaretém, ar noteikumu, ka $ads akcizes nodoklis neparsniedz akcizes nodokla
summu, kuru uzliek vispieprasitakas cenu kategorijas cigaretém”

Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/79/EEK par nodoklu saskano$anu ciga-
retém (OV L 316, 8. Ipp.) un Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/80/EEK par
nodoklu saskanos$anu tabakas izstradajumiem, kas nav cigaretes (OV L 316, 10. Ipp.),
ko groza Padomes 2003. gada 5. decembra Direktiva 2003/117/EK (OV L 333, 49. Ipp.),
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ir noteikta vispariga akcizes nodokla minimalas likmes un/vai apmeérs, ko attiecigi
piemeéro cigaretém un tabakas izstradajumiem, kas nav cigaretes. Ari Direktiva 92/80
ir dazi noteikumi par $o pédéjo minéto akcizes nodokla struktaru.

Ar Padomes 2004. gada 2. janija Lémumu 2004/513/EK (OV L 213, 8. lpp.) tika
apstiprinata Pasaules Veselibas Organizacijas Pamatkonvencija par tabakas kontroli,
kas parakstita 2003. gada 21. maija Zenéva (turpmak teksta — “PVO konvencija”). Sis
konvencijas 6. panta ar nosaukumu “Cenu un nodoklu pasakumi tabakas pieprasi-
juma samazinasanai” redakcija ir $ada:

“1. Puses atzist, ka cenu un nodoklu pasakumi ir iedarbigs un svarigs tabakas pie-
prasijuma patérina samazinasanas lidzeklis dazados iedzivotaju segmentos, ipasi jau-
niesu vida.

2. Bez aizspriedumiem attieciba uz Pusu suverenam tiesibam noteikt un nodibinat
nodoklu politikas, katrai Pusei butu janem véra tas valstiskie veselibas mérki attieciba
uz tabakas uzraudzibu un adopciju vai uzturésanu, kur piemeérojams, tadi pasakumi
var ietvert sekojoso:

a) nodoklu politiku ieviesana un, kur piemérojams, cenu politika tabakas izstradaju-
miem ar mérki sniegt ieguldijumu veselibai tabakas patérina samazinasanas no-
luka, [..]
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Valsts tiesiskais reguléjums

1995. gada 30. janija Federala likuma par tabakas izstradajumu razosanu un laisanu
apgroziba, ka ari tabakas izstradagjumu reklamu un nesmékétaju aizsardzibu (“taba-
kas likums”) (Bundesgesetz iiber das Herstellen und das Inverkehrbringen von Taba-
kerzeugnissen sowie die Werbung fiir Tabakerzeugnisse und den Nichtraucherschutz
(“Tabakgesetz”), BGBI. 431/1995), kas grozits ar 2006. gada 30. marta Federalo likumu
(BGBI.1, 47/2006), 2. panta 4. punkta ir paredzéts:

“Federala Veselibas un Sievie$u ministrija ar federala finan$u ministra atlauju tabakas
prevencijas noltkos ir tiesiga zemako cenu limena nodrosinasanai ar dekrétu noteikt
zemako mazumtirdzniecibas cenu tabakas izstradajumiem. Tadu tabakas izstrada-
jumu laisana apgroziba, kuru cena ir zemaka par zemako mazumtirdzniecibas cenu,
ir aizliegta”

Federalas Veselibas un Sievie$u ministrijas 2006. gada 27. aprila dekréta par zemako
mazumtirdzniecibas cenu tabakas izstradajumiem zemako cenu limena noteiksanai
(Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen iiber die Festsetzung
des Mindestkleinverkaufspreises fiir Tabakerzeugnisse zur Sicherstellung eines Min-
destpreisniveaus, BGBI. 11, 171/2006) 1. panta ir noteikts:

“S1 dekréta izpratné zemaka mazumtirdzniecibas cena ir ta cena, par kuru mazaka
cena patérétajiem razoto tabakas izstradajumu tirdznieciba nav pielaujama.”
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Saskana ar §i dekréta 2. pantu:

“(1) Cigaretém zemaka mazumtirdzniecibas cena cigaretém gabala ir vismaz 92,75 %
no sabalansétas visu pardoto cigaresu par pagajuso kalendaro gadu vidéjas cenas.

(2) Sasmalcinatai tabakai zemaka mazumtirdzniecibas cena par sasmalcinatas taba-
kas gramu ir vismaz 90 % no visas pardotas sasmalcinatas tabakas cigaresu tisanai par
pagajuso kalendaro gadu sabalansétas vidéjas grama cenas.”

Atbilstosi minéta dekréta 4. pantam zemakas mazumtirdzniecibas cenas pieméro,
sakot no 2006. gada 15. maija.

Pirmstiesas procedira

Péc tam, kad Komisija bija aicinajusi Austrijas Republiku iesniegt savus apsvérumus
par apgalvoto tiesiska reguléjuma par zemakas mazumtirdzniecibas cenas noteik-
$anu cigaretém un sasmalcinatai tabakai nesaderigumu ar Direktivas 95/59 9. panta
1. punktu, ta $ai dalibvalstij ar 2007. gada 27. janija véstuli nosatija argumentétu atzi-
numu, to aicinot izpildit no §is tiesibu normas izrietosas prasibas divu ménesu laika
no atzinuma sanemsanas briza. Uzskatidama, ka situacija vél aizvien nav apmieri-
no$a, nemot véra Austrijas Republikas sniegto atbildi, ta céla $o prasibu.
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Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisijas skatijuma ar Direktivas 95/59 9. panta 1. punktu ir iedibinats princips,
saskana ar kuru razotajiem un importétajiem ir tiesibas brivi noteikt augstakas
mazumtirdzniecibas cenas raZotajiem tabakas izstradajumiem. Tacu ar aplikojamo
Austrijas tiesisko reguléjumu, netiesi nosakot zemako mazumtirdzniecibas cenu
cigaretém un sasmalcinatai tabakai, $o izstradajumu razotajiem un importétajiem
esot aizliegts tirgot par zemakam cenam neka minétas zemakas cenas un tadéjadi tie-
kot ierobezota to briviba noteikt cenas. Tadél sis tiesiskais reguléjums neesot saderigs
ar Kopienu tiesibu normam.

Apliakojamo tiesisko reguléjumu nevarot pamatot ar sabiedribas veselibu saistitiem
apsvérumiem. Tos, jau pienemot direktivas par akcizes nodokla noteik$anu tabakas
izstradajumiem, esot némis véra Kopienu likumdeveéjs. Visparigas akcizes nodokla
likmes neesamibas dél Kopienu tiesibu normas par tabakas izstradajumu apliksanu
ar nodokli lauj dalibvalstim paaugstinat $is nodokla iekasésanas limeni un tadéjadi
saglabat pietiekami augstu cenu tabakas izstradajumu patérina ierobezo$anai. Tatad
nodoklu politika esot pietiekama, lai nodrosinatu vélamo sabiedribas veselibas aiz-
sardzibas limeni.

Komisijas skatljuma Austrijas pieprasitas augstakas vidéjas cenas neka attiecigas
zemakas mazumtirdzniecibas cenas tabakas izstradajumiem izriet nevis no tirgus
procesiem, bet gan no valsts iestazu ricibas ar mérki tik tieS$am neitralizét minétos
procesus. Fakts, ka $is zemakas cenas esot aritmétiski aprékinatas no vidéjam, tirga
noveérotajam cenam, neapsauba $o analizi. Tapat nav drosi, ka $is zemako cenu rezims
konkurenci ietekmé mazak neka citu dalibvalstu rezimi, kas aplakoti iepriekséjos
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Tiesas spriedumos. Katra zina no Direktivas 95/59 9. panta 1. punkta izrietosa aizlie-
guma noteikt zemako cenu rezimu tabakas izstradajumiem pamata nav intervences
intensitates vértéjums, kas saistits ar attiecigo tiesisko reguléjumu sistémas, uz kuras
tas balstits, konteksta.

Tapat Komisija uzskata, ka EKL 93. pants ir ari pietiekams tiesisks pamats Direkti-
vas 95/59 9. pantam. Sis tiesibu normas nodoklu raksturs nelauj dalibvalstim nenemt
véra $os noteikumus tadel, ka tie ir citiem mérkiem, proti, sabiedribas veselibas mér-
kim. Turklat dalibvalstis nevar atsaukties uz EKL 30. pantu, ja runa ir par jautajumu,
kas saskanoti reglamentéts.

Komisija ari uzskata, ka Direktivas 95/59 9. panta 1. punkts ir saderigs ar PVO kon-
venciju, jo $is konvencijas sekas nav ligumslédzéjam pusém paredzéts pienakums
tabakas izstradajumiem noteikt zemakas cenas. Komisijas skatijuma, ja tas ta nebutu,
$aja direktiva batu izdariti grozijumi, kas tomér ta nav. Tapat ar minéto konvenciju
dalibvalstim nav pieskirtas tiesibas attieciba pret Kopienu izvéléties vai nu piemérot
nodoklu politiku, vai ari cenu politikuy, jo $is ir Kopienu iekséjas kartibas jautajums.

Visbeidzot Austrijas Republikas minétas Padomes 2002. gada 2. decembra Rekomen-
dacijas 2003/54/EK par tabakas prevenciju un pasakumiem tabakas kontrolei (OV
2003, L 22, 31. Ipp.) noteikumi neesot saistosi un katra zina tos nevarot interpretét ka
mudindjumu, lai parkaptu Direktivas 95/59 9. panta 1. punkta prasibas.

I - 1659



20

21

22

2010. GADA 4. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-198/08

Austrijas Republikas skatijuma zemako cenu noteik$anas sistéma ir vienigais un
drosais instruments, lai atri statos pretim tabakas izstradajumu, uz kuriem attiecas
aplukojamais tiesiskais reguléjums, cenu kritumam “cenu cinas” konteksta. Faktiski
ar nodokliem saistitiem pasakumiem uznémeéji tabakas industrija varétu likt skérslus,
jo ar tiem netiek novérsta tirdznieciba par dempinga cenam, kas ir tapéc, lai, Islaicigi
cieSot finansialus zaudéjumus, piesaistitu jaunas patérétaju kategorijas. Ar Direk-
tivas 95/59 9. panta 1. punktu netiek pieskirtas neierobezotas tiesibas brivi noteikt
cenu. Ar $o tiesibu normu it ipasi netiek izslégta iespéja dalibvalstim pienemt piemé-
rotus un vajadzigus pasikumus sabiedribas veselibas nodrosinasanai EKL 30. panta
izpratne.

Austrijas Republika ari norada, ka aplikojamais zemako cenu rezims nav konkurenci
kroplojo$s pasakums, jo $is cenas faktiski dikté pats tirgus; attiecigajam ministram
ir vien janem véra vidéja cena $aja tirgt. Tadéjadi $im rezimam ir raksturiga mazaka
intervences intensitate salidzinajuma ar, pieméram, 2000. gada 19. oktobra sprie-
duma lieta C-216/98 Komisija/Griekija (Recueil, I-8921. Ipp.) un 2002. gada 27. feb-
ruara sprieduma lieta C-302/00 Komisija/Francija (Recueil, I-2055. Ipp.) aplukotajam
tiesibu normam, kuras bija paredzéts cenu paaugstinajums vismaz par 20 % salidzina-
juma ar speka esos$ajam cenam. Valsts pasakuma intervences intensitatei ir nozime,
ari vértéjot ta sameérigumu, ja vien ir javérté, vai pastav mazak ierobezojosi pasakumi
ieceréta mérka sasnieg$anai.

Sis dalibvalsts skatijuma Direktivas 95/59 9. panta 1. punkts batu jainterpreté $auri,
nemot véra ta tiesisko pamatu, proti, EKL 93. pantu, saskana ar kuru nav lauts sekot
vai ierobezot ar nodoklu tiesibam saistitus mérkus. Tadél dalibvalstim esot tiesibas
noteikt sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni, ko atzist esam par piemérotu, ka
ari piemeérotus un vajadzigus pasakumus $i limena sasnieg$anai, kuru starpa var bat
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ari zemako cenu noteiksana tabakas izstradajumiem. Rezultata razotaju un importé-
taju brivibu noteikt sarazoto tabakas izstradajumu cenas var istenot tikai dalibvalstu
noteiktas sabiedribas veselibas politikas ietvaros.

Tapat Direktiva 95/59 esot jainterpreté jaunas tiesibu attistibas konteksta, proti,
pirmkart, PVO konvencijas 6. panta 2. punkta a) apak$punkta un, otrkart, Rekomen-
dacijas 2003/54 7. punkta konteksta. Sis tiesibu normas, kuras tiek pielauts izmantot
zemako cenu mehanismu, neesot nemtas véra Tiesas judikattra attiecigaja joma.

Visbeidzot Austrijas Republika norada, ka direktivas akcizes nodokla razotajiem taba-
kas izstradajumiem joma paredzétie mehanismi nelauj dalibvalstim izmantot akcizes
nodokli ka instrumentu, kura mérkis ir nodrosinat pietiekami augstu cenu limeni, lai
samazinatu tabakas patérinu. Pirmkart, ar $im direktivam tiek ierobezota iespéja pie-
meérot akcizes nodokli tikai “létajam” cigaretém, taja pasa laika neietekméjot nodokla
piemérosanu citam cigareSu klasém. Otrkart, razotaji un importétaji varot izlemt
nodoklu nastas palielinasanos neizteikt gala cena. Tapat $ads paaugstinajums varot
bt pamats pastiprinatai nelegalai parrobezu tirdzniecibai.

Tiesas vertéjums

Vispirms jaatgadina, ka no Direktivas 95/59 preambulas tresa apsvéruma izriet, ka
ta ir saistita ar akcizes nodoklu struktaras saskanosanas politiku ar meérki, lai netiktu
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traucéta vienai grupai piederigu dazadu kategoriju tabakas izstradajumu konkurence
un dalibvalstu tirgi tadéjadi klatu pieejami.

Saja sakara §is direktivas 8. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Kopiena razotam cigaretém
un cigaretém, kas ievestas no tresam valstim, uzliek proporcionalos akcizes nodoklus,
ko aprékina péc lielakas mazumtirdzniecibas cenas, ieskaitot muitas nodoklus, un
uzliek ari ipasos akcizes nodoklus, ko aprékina vienai izstradajuma vienibai (ieprieks
minétais spriedums lieta Komisija/Griekija, 19. punkts).

Tapat no Direktivas 95/59 preambulas septita apsvéruma izriet, ka konkurences dél
obligati vajadziga brivi veidotu cenu sistéma visam tabakas izstradajumu grupam.

Saja sakara $is direktivas 9. panta 1. punkta ir paredzéts, ka razotaji vai vajadzibas
gadijjuma vinu parstavji vai pilnvaroti agenti Kopiena, ka ari tabakas importétaji no
tresam valstim var brivi noteikt augstakas mazumtirdzniecibas cenas visiem saviem
izstradajumiem, lai tadéjadi savstarpéji nodrosinatu efektivu konkurenci (ieprieks
minétais spriedums lieta Komisija/Griekija, 20. punkts). Sis tiesibu normas mérkis ir
nodro$inat, lai proporcionala akcizes nodokla bazes noteiksanai tabakas izstradaju-
miem, proti, augstakajai $o izstradajumu mazumtirdzniecibas cenai, visas dalibvalstis
tiktu piemeéroti vieni un tie pasi noteikumi. Tas mérkis ir — ka to savu secinajumu
40. punkta norada generaladvokate — ari aizsargat iepriek$ minéto uznémeéju brivibu,
kas tiem lauj izmantot konkurences prieksrocibu, kura radusies ievestas preces ar
zemaku pasizmaksu rezultata.
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Tacu zemakas mazumtirdzniecibas cenas aplik$ana ar nodokli no valsts iestazu puses
nozimeé to, ka razotaju un importétaju noteikta augstaka mazumtirdzniecibas cena
katra zina nevar bt zemaka par $o obligato zemako cenu. Tiesiskais reguléjums, kura
noteikta sada zemaka cena, tadéjadi var nelabvéligi ietekmét konkurences attiecibas,
dazus no $iem razotajiem vai importétajiem kavéjot izmantot prieksrocibas, kas sais-
titas ar precu ar zemaku pasizmaksu, proti, atraktivaku mazumtirdzniecibas cenu
piedavasanu.

Tadéjadi sarazotas tabakas izstradajumu zemakas mazumtirdzniecibas cenu sistému
nevar uzskatit par saderigu ar Direktivas 95/59 9. panta 1. punktu, ja tas strukttiras dé]
katra zina nav izslégts, ka tiks nelabvéligi ietekmétas konkurences prieksrocibas, kas
daziem $adu izstradajumu razotajiem vai importétajiem var rasties zemakas pasizmak-
sas dél, tadéjadi radot konkurences izkroplojumus (skat. Tiesas 2010. gada 4. marta
spriedumus lieta C-197/08 Komisija/Francija, Krajums, I-1599. lpp., 38. punkts, un
lieta C-221/08 Komisija/Irija, Krajums, I-1669. Ipp., 41. punkts).

So principu konteksta tad ari ir javérté aplikojamais valsts tiesiskais reguléjums.

Ar 3o tiesisko reguléjumu Austrijas tirgh aktivajiem razotajiem un importétajiem ir
noteikta zemaka mazumtirdzniecibas cena cigaretém, kas ir 92,75 % no sabalansétas
visu pardoto cigaresu par pagajuso kalendaro gadu vidéjas cenas, ka ari 90 % no visas
pardotas sasmalcinatas tabakas cigaresu tisanai par pagajuso kalendaro gadu sabalan-
sétas vidéjas grama cenas.

Saskana ar $o tiesisko reguléjumu katra zina nevar izslégt, ka noteiktas zemakas cenas
var nelabvéligi ietekmét konkurences prieksrocibas, kas daziem tabakas izstradajumu
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razotajiem vai importétajiem var rasties zemakas pasizmaksas dél. Vél jo vairak —
ka to Komisija noradija tiesas sédé, ko ari neapstridéja Austrijas Republika, — $ada
tiesiska reguléjuma, kura tostarp ir noteikta zemaka cena, nemot véra vidéjo prasito
cenu tirga, rezultata var tikt novérstas atskiribas starp konkuréjoso precu cenam un
notikt cenas virziba visdargako precu virziena. Tadél ar minéto tiesisko reguléjumu
tiek nelabvéligi ietekméta razotaju un importétaju briviba noteikt augstako mazum-
tirdzniecibas cenu, ko savukart garanté Direktivas 95/59 9. panta 1. punkta otra dala.

Attieciba uz PVO konvenciju — ka to savu secindjumu 50. un 51. punkta norada
generaladvokate — $aja konvencija ligumslédzéjam pusém nav neviena konkréta pie-
nakuma cenu politikas tabakas izstradajumu nozaré konteksta; taja ir tikai aprakstitas
iespéjamas ricibas alternativas nemt véra valsts veselibas mérki saistiba ar tabakas
kontroli. Faktiski $is konvencijas 6. panta 2. punkta ir tikai paredzéts, ka ligumslédzé-
jam pusém batu javeic vai jauztur spéka pasakumi, kas taja skaita “var bat” nodoklu
politikas un “attiecigaja gadijuma” cenu politikas tabakas izstradajumiem istenosana.

Tapat ari no Rekomendacijas 2003/54, kas turklat nav saisto$a, nevar izsecinat
nekadas konkrétas norades par atsauk$anos uz zemako cenu sistémam. Faktiski sis
izvilkums, uz ko atsaucas Austrijas Republika, vienkarsi atspogulo ideju, ka tabakas
izstradajumu paaugstinatas cenas var ierobeZot patérinu.

Katra zina, ka tas izriet no $i sprieduma 30. punkta, Ar Direktivu 95/59 tiek pielauta
cenu politika, ja vien ta nav pretruna minétas direktivas mérkim, proti, izslégt kon-
kurences izkroplojumus attieciba uz dazadam, vienai un tai pasai grupai piederosam,
razotu tabakas izstradajumu kategorijam.
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Austrijas Republika ari norada, ka aplikojamais zemako cenu rezims ir pamatots ar
EKL 30. panta paredzéto cilveku veselibas un dzivibas aizsardzibas mérki. Sis dalib-
valsts skatijuma nodoklu limena paaugstinasana nevar garantét pietiekami augstas
tabakas izstradajumu cenas, jo $o paaugstinasanos razotaji vai importétaji var neitra-
lizet, ziedojot dalu savas pelnas vai pat ciesot zaudéjumus.

Saja sakara ir janorada, ka EKL 30. pants nav jasaprot ka tads, ar kuru tiek pielauti
pasakumi, kas nav importa un eksporta kvantitativie ierobezojumi, ka ari EKL 28. un
29. panta minétie pasakumi ar lidzvértigu iedarbibu ($aja sakara skat. iepriek$ minéto
2002. gada 27. februara spriedumu lieta Komisija/Francija, 33. punkts). Tacu $aja
gadijuma Komisija nav atsaukusies ne uz vienu no $o pédéjo minéto tiesibu normu
parkapumu.

Taja pasa laika ar Direktivu 95/59 Austrijas Republikai netiek liegts turpinat ierobezot
tabakas patérinu, kas ir viens no sabiedribas veselibas aizsardzibas mérkiem.

Nevar teikt ari, ka $is mérkis nav ticis nemts véra §is direktivas ietvaros, jo ta ir tikusi
pienemta, pamatojoties uz EKL 93. pantu.

Faktiski, ka jau tas ir minéts Direktivas 2002/10 preambulas septitaja apsvéruma,
kura pédéjoreiz grozita ar Direktivu 95/59/EK, kuras 9. pants tomeér ir palicis negro-
zits salidzinajuma ar sakotnéjo redakciju, EK liguma, it ipasi ta 152. panta 1. punkta
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pirmaja dala, ir paredzéts, ka Kopienas politiku, ka ari darbibu definicija un isteno-
$ana nodrosina augstu iedzivotaju veselibas aizsardzibas limeni.

Saja pasa apsvéruma ir ari precizéts, ka nodoklu limenis ir galvenais tabakas izstra-
dajumu cenas faktors, un ta savukart ietekmé patérétaju smékésanas ieradumus.
Tapat Tiesai jau ir nospriedusi, ka attieciba uz tabakas izstradajumiem nodoklu tie-
siskais reguléjums ir batisks un efektivs instruments cina pret $o precu patérinu un
tadéjadi ari sabiedribas veselibas aizsardziba (2006. gada 5. oktobra spriedums lieta
C-140/05 Valesko, Krajums, 1-10025. Ipp., 58. punkts) un ka mérkis nodrosinat, lai
minéto precu cenas tiek noteiktas pietiekami augsta limeni, atbilstosi tiktu sasniegts,
palielinot nodokli Siem tabakas izstradajumiem, jo akcizes nodokla paaugstinasana
agrak vai vélak izpaudisies ka mazumtirdzniecibas cenas paaugstinasanas, nelabveéligi
neietekméjot cenu noteiksanas brivibu (Saja sakara skat. ieprieks minéto spriedumu
lieta Komisija/Griekija, 31. punkts).

Tapat dalibvalstis, ja tas pilniba grib izskaust jebkadu iespéju razotajiem vai importé-
tajiem — pat uz laiku — nodoklu sekas attieciba uz tabakas izstradajumu mazumtirdz-
niecibas cenu novérst, tos tirgojot ar zaudéjumiem, tas var brivi noteikt aizliegumu
tirgot tabakas izstradajumus par cenu, kas ir zemakas par pasizmaksu un nodokliem
kopa, taja pasa laika laujot minétajiem razotajiem un importétajiem faktiski izman-
tot ar zemo pasizmaksu saistitas konkurences prieksrocibas (skat. iepriek§ minétos
2010. gada 4. marta spriedumus lieta Komisija/Francija, 53. punkts, un lieta Komisija/
Irija, 55. punkts).

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Komisijas prasiba ir
jaapmierina.

I - 1666



45

46

KOMISIJA/AUSTRIJA

Tadeéjadi ir jaatzist, ka, pienemot un paturot spéka tiesibu normas, atbilstosi kuram
cigaresu un sasmalcinatas tabakas cigaresu tiSanai zemakas pardosanas cenas nosaka
valsts, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direkti-
vas 95/59/EK 9. panta 1. punkta.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
ir nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Austrijas
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Austrijas Republikai ir nelabveé-
ligs, japiespriez Austrijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

1) pienemot un uzturot spéka tiesibu normas, atbilstosi kuram cigaresu un
sasmalcinatas tabakas cigaresu tiSanai zemakas pardosanas cenas nosaka
valsts, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti
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Padomes 1995. gada 27. novembra Direktivas 95/59/EK, ko groza Padomes
2002. gada 12. februara Direktiva 2002/10, 9. panta 1. punkta;

2) Austrijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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