2010. GADA 17. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-105/08

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2010. gada 17. janija*

Lieta C-105/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 6. marta céla

Eiropas Komisija, ko parstav R. Lials [R. Lyal] un M. Afonso [M. Afonso], parstaviji,
kuru dzivesvieta ir noradita Luksemburga,

prasitaja,

pret

Portugales Republiku, ko parstav L. Ine$s Fernandi$s [L. Inez Fernandes] un
Z.. Menezess Leitans [J. Menezes Leitdo] ka ari — K. Gerra Santoss [C. Guerra Santos],
parstaviji,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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ko atbalsta

Lietuvas Republika, ko parstav D. Krjaucuns [D. Kriauciiinas] un V. Kazlauskaite-
Svenconiene [ V. Kazlauskaité-Svencioniené], parstavji,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (pirma palata)

Sada sastava: palatas prieksseédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi E. Borgs Bar-
tets [A. Borg Barthet], M. llesics [M. Ilesic], Z. Z. Kazels [].-]. Kasel] (referents) un
M. Bergere [M. Berger],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 11. februara tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 25. marta tiesas sédg,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, procentiem,
kas tiek izmaksati nerezidéjosam kreditiestadém, uzliekot lielakus nodoklus neka pro-
centiem, kas tiek izmaksati Portugalé rezidéjosam kreditiestadém, Portugales Repub-
lika ir ierobezojusi pakalpojumu snieg$anas brivibu hipotekaro kreditu un cita veida
kreditu, ko izsniedz citas dalibvalstis, ka ari 1992. gada 2. maija Liguma par Eiropas
Ekonomikas zonu (OV 1994, L 1, 3. Ipp.; turpmak teksta — “EEZ ligums”) dalibvalstis
rezidéjosas kreditiestades, joma un tadéjadi nav izpildijusi EKL 49. un 56. panta, ka
arl EEK liguma 36. un 40. panta paredzétos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Atbilstosi Uznémumu ienakuma nodokla kodeksa (Cddigo do Imposto sobre o Rendi-
mento Pessoas Colectivas), kas ir apstiprinats ar 1988. gada 30. novembra Dekrétliku-
mu Nr. 442/B/88, ar grozijumiem, kas izriet no 2005. gada 7. decembra Dekrétlikuma
Nr. 211/2005 (2005. gada 7. decembra Didrio da Repuiblica 1, A sérija, Nr. 234; turp-
mak teksta — “CIRC”), 4. panta 2. punktam juridiskam personam un citam apvieni-
bam, kam ne juridiska adrese, ne faktiska vadibas vieta nav Portugales teritorija, tiek
uzlikts uznémumu ienakuma nodoklis (turpmak teksta — “IRC”) tikai tiem ienaku-
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miem, kas guti iek$zemé. Atbilstosi CIRC 4. panta 3. punkta c) apak$§punktam attie-
cigie ienakumi tostarp ir ari procenti, ko maksa debitori, kuru dzivesvieta, juridiska
adrese vai faktiskas vadibas vieta atrodas Portugales teritorija, vai kuru maksajumu
veic $aja valsti esoss pastavigs uznémums.

Ja nav noslégta vienosanas par nodoklu dubultas uzliksanas novérsanu (turpmak tek-
sta — “CDI’), $adiem ienakumiem, piemérojot CIRC 80. panta 2. punkta c) apaks-
punktu, principa tiek uzlikts nodoklis ar 20 % likmi.

Aplukojamais IRC saskana ar CIRC 88. panta 1. punkta c) apak$punktu, 3. punkta
b) apak$punktu un 5. punktu tiek iekaséts ka galigais nodoklis ienakumu gasanas vie-
ta.

Starp Portugales Republiku un citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, ka ari EEZ li-
guma dalibvalstim noslégtajos CDI saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas izstradatas ienakuma un ipasuma nodoklu (ESAO) paraugkonvencijas
11. pantu ir paredzéts, ka Siem ienakumiem piemérojama likme valsti, kura tie tiek
gati, ir no 10 % lidz 15 %. Atbilstosi CIRC 90-A panta 1. punktam $ados gadijumos pie-
nakums maksat nodokli ienakumu gtisanas vieta attiecas tikai uz attiecigo IRC dalib-
nieci. Attieciba uz divam valstim, ar kuram Portugales Republika nav noslégusi CDI,
proti, Kipras Republiku un Lihtensteinas Firstisti, 51 likme sasniedz 20 %.

Lietas dalibniekiem ir skaidrs, ka ienakumu no procentiem, ko ir guvusas nerezidé-
josas kreditiestades, aplik$anas ar nodokliem pamata ir ienakumu bruto summa, lai
gan ienakumi no procentiem, ko sanem rezidéjosas kreditiestades, tiek ieklauti to ar
nodokli apliekamaja pelna. Aprékinot $o pelnu, tiek atskaititi radusies izdevumi. Mi-
nétajai pelnai atbilstosi CIRC 80. panta 1. punktam tiek uzlikta 25 % visparéja likme.
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Péc Portugales Republikas domam, var uzskatit, ka otraja minétaja gadijuma nodoklis
skar procentu neto summu, kas — konkrétak — var atbilst starpibai starp sanemta-
jiem procentiem un tre$am personam samaksatajiem procentiem, lai iegitu kapitalu,
kas vajadzigs kreditdarijuma istenosanai.

Pirmstiesas procedara un tiesvediba Tiesa

2005. gada 21. marta Komisija nosutija Portugales Republikai bridinadjuma veéstuli,
kura ta vérsa Portugales iestazu uzmanibu uz to, ka, hipotekarajiem procentiem, ko
sanem nerezidéjosas kreditiestades, uzliekot lielaku nodokli neka procentiem, ko
sanem rezidéjosas kreditiestades, $i dalibvalsts neievéro hipotekaro kreditu un citu
arvalstu kreditiestazu kreditésanas veidu pakalpojumu aprites brivibu, tadéjadi neiz-
pildot pienakumus, kas tai paredzéti EKL 49. un 56. panta, ka ari EEZ liguma 36. un
40. panta.

Ta ka Portugales Republikas atbilde Komisiju neparliecinaja, ta 2005. gada 19. de-
cembri nositija $ai dalibvalstij argumentétu atzinumu, aicinot to veikt nepiecie$amos
pasakumus, lai to izpilditu divu ménesu laika no ta sanemsanas.

2006. gada 24. februari Portugales Republika atbildéja, ka ta turpina uzskatit, ka CIRC
atbilst Kopienu tiesibam un ka to katra zina pamato valsts nodoklu sistémas koheren-
ces un iekséjas logikas iemesli. Turklat Komisijas ierosinatais risinajums nozimétu, ka
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nerezidéjosam kreditiestadém butu jaizpauz zinas, kas nepieciesamas, lai noteiktu to
neto ienakumus. So zinu parbaude Portugales nodoklu administracijai varétu radit
acimredzamas grutibas.

Komisija, kuru neapmierinaja Portugales Republikas atbilde, noléma celt $o prasibu.

Ar Tiesas priekssédétaja 2008. gada 4. augusta rikojumu Lietuvas Republikai tika at-
lauts iestaties lieta Portugales Republikas prasijumu atbalstam.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka, lai gan nerezidéjosu kreditiestazu ienakumiem tiekot paredzéta
mazaka nodokla likme neka lidzigiem rezidéjosu kreditiestazu ienakumiem uzlieka-
ma likme, nerezidéjosu kreditiestazu nodoklu nasta Portugalé faktiski esot nepar-
protami lielaka, jo pretéji rezidéjosam saimnieciskam vienibam tas no maksajamo
nodok]u summas nevarot atskaitit uznémuma izdevumus, kas ir tiesi saistiti ar veikto
darbibu. Sada atskiriga attieksme, ka tas izriet no 2007. gada 11. oktobra sprieduma
lieta C-443/06 Hollmann (Krajums, 1-8491. Ipp., 35.-38. punkts), esot nerezidéjosu
kreditiestazu diskriminacija.
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Paredzot nodokla ieturéjuma ienakumu gasanas vieta kopéjo likmi no 10% lidz 20 %
no Portugalé sanemto procentu bruto summas, attiecigais tiesiskais reguléjums attu-
rot jebkuru arvalstu kreditiestadi piedavat savus pakalpojumus Portugalé, ja vien to
pelna attiecigajos darijumos ievérojami neparsniedz nodokla ieturéjuma ienakumu
gasanas vieta likmi. Nemot véra ipasi lielo konkurenci starptautiskajos finansu tir-
gos apstaklos, kas esot radusies kopigas naudas pastavésanas euro zona un procentu
likmju apmeéra lidzigu limenu esamibas lielakaja dala dalibvalstu rezultata, pastavot
loti maza iespéjamiba, ka arvalstu kreditiestade varétu gt pelnu, kas parsniegtu 10 %.
Turklat, lai atjaunotu vienlidzibu ar rezidéjosam kreditiestadém, kam tiek uzlikts no-
doklis 25% no neto ienakumiem apméra, nerezidéjosam kreditiestadém esot javar
gat pelnu, kas Cetras reizes parsniedz rezidéjoso kreditiestazu giato pelnu no vinu
attiecigajam darbibam Portugalé.

Komisija uzskata, ka $aja lieta nevarot parliecinosi apgalvot, ka rezidéjosas un ne-
rezidéjosas kreditiestades neatrodas objektivi salidzinamas situacijas. No Tiesas ju-
dikataras, it ipasi no 2003. gada 12. junija sprieduma lieta C-234/01 Gerritse (Recu-
eil, 1-5933. Ipp., 27. punkts) un no 2007. gada 15. februara sprieduma lieta C-345/04
Centro Equestre da Leziria Grande (Krajums, 1-1425. lpp., 24. punkts), izrietot, ka
attieciba uz uznémuma izdevumiem, kas ir tiesi saistiti ar tada nerezidenta darbibu
dalibvalsti, kurs $aja valsti ir guvis ar nodokli apliekamus ienakumus, rezidenti un
nerezidenti atrodoties saildzinamas situacijas, lidz ar to $ie izdevumi principa esot
janem véra $aja valsti, tapéc ka taja nodoklis tiek uzlikts rezidentu neto ienakumiem,
t.i., péc izdevumu atskaiti$anas. Atbilstosi iepriek§ minétajam spriedumam lieta Holl-
mann (50. un 51. punkts) nediskriminacijas princips prasot vispirms, lai, ja viens un
tas pats nodoklis tiek uzlikts rezidentiem un nerezidentiem, nerezidentu ienakumiem
netiktu noteikta lielaka likme par to, kas tiek uzlikta rezidentu ienakumiem, un lai ar
nodokli apliekamie ienakumi netiktu noteikti plasak neka rezidentiem. Tatad nerezi-
déjosam finansu iestadém vismaz esot jaatlauj atskaitit procentus, kas tam ir jamaksa
tre$am personam, lai sanemtu kapitaluy, kas tiek izmantots kreditdarijumos Portugale.
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Komisija ari apgalvo, ka — pretéji Portugales Republikas apgalvotajam — dzivesvietas
valstij, noslédzot vieno$anos vai vienpuséji nosakot pasakumus, lai novérstu dubultu
nodoklu uzlik$anu, neesot kompetences paredzét nodoklu nastu, kas galu gala bus
jauznemas iegulditajam. Ties$i otradi — dalibvalstij, kuras likumdos$anas aktos pare-
dzéta diskriminacija, ta esot jalikvidé. Saja lieta Portugales Republikas argumentam
turklat neesot nozimes, jo $is dalibvalsts praktizétais nodokla ieturéjuma ienakumu
gusanas vieta apmeérs $aja zina esot tik liels, ka tas varétu aptvert visu pelnu, kas gata
no kreditdarijuma, kas noticis parastos tirgus apstaklos.

Visbeidzot, attieciba uz argumentu, ka aplukojamo atskirigo attieksmi pamatojot im-
perativi visparéjo intere$u iemesli, proti, pirmkart, nodoklu uzliksanas pilnvaru sada-
ljjuma starp dalibvalstim saglabasana un, otrkart, cina pret izvairiS$anos no nodoklu
maksasanas, Komisija Ipasi uzskata, ka ir citi pasakumi, proti, Padomes 1977. gada
19. decembra Direktiva 77/799/EEK par dalibvalstu kompetentu iestazu savstarpéju
palidzibu tie$o un netie$o nodoklu joma (OV L 336, 15. Ipp.) paredzétie, kas lauj da-
libvalstim sasniegt $o imperativo visparéjo interesu iemeslu mérkus, pilniba ievérojot
sameériguma principu.

Atbildes raksta uz repliku Komisija precizé, ka parmesta valsts pienakumu neizpilde
neizpauzoties tadéjadi, ka pastav tadas faktiskas situacijas ka ta, kas ir noradita ka pie-
meérs $aja procedira, bet gan tadéjadi, ka esot saglabatas spéka valsts tiesibu normas,
kuru piemeérosana radot acimredzamu at$kiribu nodoklu piemérosanas joma starp
rezidéjosam kreditiestadém un nerezidéjosam kreditiestadém par Jaunu pédéjam.

Komisija atzist, ka neesot iespéjams noteikt, kuru no tre$am personam sanemto ka-
pitalu saimnieciska vieniba konkréti ir izlietojusi, lai finansétu individualus kreditda-
rijumus attiecigaja valsti. Tomér ta apgalvo, ka esot iespéjams aprékinat $is saimnie-
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ciskas vienibas gutas neto ienakumu summas, lai varétu uzlikt nodokli valsti, kura
atrodas ienakumu gtianas vieta. Saja gadijuma pietiktu ar to, ka Portugales Republika
atlautu nodok]u maksatajam no bruto ienakumu summas, kas guti $is dalibvalsts te-
ritorija, atskaitit summu, kas atbilst vidéjam izmaksam, kadas parasti ir $im nodoklu
maksatajam, lai gatu lidzigus ienakumus rezidences valsti. Lai novérstu, ka nerezi-
déjosas kreditiestades neatskaita vidéjas izmaksas, ko valsts, kura atrodas ienakumu
gusanas vieta, var uzskatit par parmeérigam, $i valsts varot ierobezot izmaksu atskai-
tisanas iespéju ar noteiktu maksimalo summu, pieméram, atkariba no vidéjo izmaksu
summas, kas rezidéjosam bankam ir lidzigiem darijjumiem. Katra zina gritibas pie-
saistit noteiktas izmaksas atseviskiem specifiskiem ienakumiem neesot parliecinoss
iemesls, lai pamatotu nerezidentu valsti, kura tie gast ienakumus, bruto ienakumu
apliksanu ar nodokli vai faktiski augstakas nodoklu nastas piemérosanu minétajiem
ienakumiem neka ta, kas tiek uzlikta lidzigiem ienakumiem, ko gust nodoklus mak-
sajosi rezidenti.

Portugales Republika uzskata, ka Komisijas apgalvota diskriminéjosa attieksme esot
balstita uz vienkarsu pienémumu. Lidz ar to Komisija neesot pieradijusi, ka pastav
apgalvota valsts pienakumu neizpilde, un tas prasiba esot janoraida.

Si dalibvalsts paskaidro, ka, pat pienemot, ka ir gadijumi, kuros, nemot véra konkré-
tos finansu darijuma apstaklus, var tikt konstatéta nodoklu nastas at$kiriba, uzliekot
nodokli rezidéjosu kreditiestazu sanemtajiem procentiem un nerezidéjosu kredities-
tazu sanemtajiem procentiem, $i atskiriga attieksme neesot diskriminéjosa un nekada
veida neierobezojot EKL 49. un 56. panta, ka ari EEZ liguma 36. un 40. panta noradi-
tas brivibas.
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Rezidéjosu kreditiestazu un nerezidéjosu kreditiestazu situacijas neesot objektivi sa-
lidzinamas, lidz ar to atskirigas attieksmes pastavésana attieciba uz nodokla bazi pro-
centiem, kas ir sanemti Portugales teritorija, esot pamatota. Si atskiriba izrietot no
kreditdarijumu un pakalpojumu, kas saistiti ar kreditu pieskirsanu, seviska rakstura,
kas esot saistits ar to, ka parasti neesot iespéjams nedz noteikt raksturigu saikni starp
izdaritajam izmaksam un sanemtajiem ienakumiem, nedz sasaistit katra darijuma
gito pelnu un finansé$anai izmantotos lidzeklus. Tadéjadi nerezidéjosu kreditiestazu
sanemto procentu nodokla bazes aprékins esot jabalsta uz bruto ienakumiem, lai gan
rezidéjosu kreditiestazu ienakumu aplik$ana ar nodokli notiekot, pamatojies uz neto
ienakumiem. Ta ka, runajot par pédéjiem, visi to ienakumi tiekot nemti véra neatka-
rigi no $o ienakumu gisanas vietas, esot arl iespéjams nemt véra visas to izmaksas.

Portugales Republika veél ari apgalvo, ka katra zina apstridéto tiesisko reguléjumu pa-
matojot primari visparéjo interesu iemesli. Saistiba ar to ta izvirza nodoklu uzliksanas
pilnvaru sadales saglabasanu saskana ar budzeta teritorialitates principu un cinu pret
izvairis$anos no nodoklu maksasanas.

Atbildes raksta uz repliku $1 dalibvalsts konkrétak piebilst, ka, ta ka Komisija pie-
nem, ka neesot iespéjams noteikt, kuru tiesi kapitalu saimnieciska vieniba konkréti
ir izmantojusi, lai finansétu kreditdarijumus, kas notikusi attiecigaja valsti, “juridiska
konstrukcija’, uz kuru balstas Komisijas izvirzita argumentacija, parsniedzot Kopienu
tiesibas atlauto. Tatad apstridétais tiesiskais reguléjums nevarot tikt uzskatits par ne-
saderigu ar EK ligumu un EEZ ligumu.
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Komisijas ieteikta sistéma liekot no jauna piemérot abstraktu un maksligu atskaitisa-
nu no nerezidéjosu kreditiestazu ienakumiem, kas noziméjot, ka darijuma rezultats
pilniba neatbilstu nerezidéjosu tirgus dalibnieku konkrétajai neto ienakumu realita-
tei. Turklat $ada sistéma pretéji tam, kas $aja zina esot prasits Komisijas minétaja ju-
dikatara, neesot nekadas saiknes starp izdevumiem, kas tiek nemti véra, un darbibu,
kas ir radijusi ar nodokli apliekamos ienakumus. No ta izrietot, ka, ievérojot $aja lieta
piemérojamo tiesisko reguléjumu, rezidéjosas saimnieciskas vienibas un nerezidéjo-
$as saimnieciskas vienibas neatrodoties objektivi salidzinama situacija.

Lietuvas Republika, kas ir iestajusies lieta Portugales Republikas prasijumu atbalstam,
uzskata, ka, lai varétu noteikt, vai pastav atskiriga attieksme par Jaunu nerezidéjosam
kreditiestadém, esot janem véra ne tikai valsti, kura tiek gati ienakumi, uzliekamie
nodokli, bet ari tie, kas tiek pieméroti attiecigo saimniecisko vienibu rezidences valsti.
Saja lieta Komisija esot parbaudijusi tikai attieksmi, kas izriet no Portugales likumdo-
$anas aktu piemérosanas, un abstrahéjusies no sekam, ko rada minéto saimniecisko
vienibu rezidences valsts likumdos$anas akti to spéjai un gribai piedavat to pakalpo-
jumus Portugales teritorija. Lidz ar to esot jasecina, ka Komisija neesot pieradijusi
apgalvoto valsts pienakumu neizpildi.

Tiesas vertéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikattru valsts pienakumu neizpil-
des ietvaros atbilsto$i EKL 226. pantam Komisijai ir japierada apgalvota valsts piena-
kumu neizpilde. Tai ir jaiesniedz Tiesa pieradijumi, kas ir nepieciesami, lai Tiesa varé-
tu parbaudit $is valsts pienakumu neizpildes esamibu, un Tiesa nevar pamatoties uz
jebkadiem pienémumiem (skat. it ipasi 1989. gada 5. oktobra spriedumu lieta 290/87
Komisija/Niderlande, Recueil, 3083. Ipp., 11. un 12. punkts, ka ari 2010. gada 4. marta
spriedumu lieta C-241/08 Komisija/Francija, Krajums, I-1697. Ipp., 22. punkts).
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Saja lieta, lai pieraditu, ka Portugales tiesiskais reguléjums, attieciba uz kuru ta nav
apstridéjusi, ka taja ir atSkiriga attieksme attieciba pret IRC rezidéjosam saimniecis-
kam vienibam un nerezidéjosam saimnieciskam vienibam, rada lielakus nodoklus
pédéjam, Komisija balstas uz aritmétisku pieméru, kas ir balstits uz pienémumu, ka
aplukojamas saimnieciskas vienibas guta pelna $aja pieméra ir 10 %.

Ka izriet no generaladvokates izveidotas tabulas vinas secindjumu 31. punkta un ar-
gumentiem, kas plasak ir izvérsti $o pasu secinajumu 37.—39. punkta, pelnas lielu-
mam ir batiska nozime, parbaudot, vai tads tiesiskais reguléjums, kads tiek aplakots
pamata lieta, paredz uzlikt lielakus nodoklus nerezidéjosam saimnieciskam vienibam,
jo nodokla likme nav vienigais elements, kas janem véra $aja sakara.

Ta ka, pirmkart, Portugales valdiba ir apstridéjusi $o aprékinu, ko pati Komisija uz-
skata par “teorétisku’, pamatojoties uz to, ka pienémums, uz kuru ta balstas, nekadi
nav saistits ar realitati, un, otrkart, minéta valdiba izvirza aprékinu, kas ir balstits uz
citu pelnas lielumu un kas noved pie risinadjuma, kura rezidéjosam saimnieciskam
vienibam tiek uzlikta lielaka nodoklu nasta, Komisijai bija japierada, ka to generalad-
vokate ir noradijusi savu secindgjumu 40. punkta, ka skaitli, uz kuriem ta ir balstijusi
savu aprékinu, atbilst ekonomiskajai realitatei. Komisija varéja, pieméram, iesniegt
statistikas datus vai datus par banku kreditu procentu limeni un refinansésanas nosa-
cljumiem, lai pamatotu $o aprékinu ticamibu.
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Tomeér ir jakonstaté, ka $aja lieta ne rakstveida procedura, ne tiesas sédé un pat ne péc
tiesi izteikta Tiesas liguma Komisija nav iesniegusi nekadus elementus, kas varétu
apliecinat, ka tas apgalvojumu atbalstam izvirzitie skaitli tieS$am apstiprinas realitaté
un ka tas minétais skaitliskais piemérs nav vienkarss skola izdarits pienémums.

Sados apstiklos ir jauzskata, ka $aja lieta Komisija nav pieradijusi Portugales Repub-
likai parmesto valsts pienakumu neizpildi.

Lidz ar to Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
ir nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Portugales Republika ir prasijusi piespriest
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Komisijai spriedums ir nelabveligs,
japiespriez Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus. Lietuvas Republika, kas iesta-
jusies lieta Portugales Republikas iesniegto prasijjumu atbalstam, saskana ar Regla-
menta 69. panta 4. punkta pirmo dalu sedz savus tiesasanas izdevumus pati.
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KOMISIJA/PORTUGALE

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Lietuvas Republika sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]
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