2011. GADA 24. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-54/08

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 24. maija*

Lieta C-54/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 12. februari céla

Eiropas Komisija, ko parstav H. Stévlbeks [H. Stovibeek] un Z. Brauns [G. Braun],
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Behzadi-Spensere
[S. Behzadi-Spencer], parstave,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — vacu.

I - 4360



KOMISIJA/VACIJA

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko parstav M. Lumma [M. Lummal), ]. Kempere
[J. Kemper], ka ari U. Karpensteins [U. Karpenstein] un J. Mellers [J. Méller], parstaviji,
kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

ko atbalsta

Bulgarijas Republika, ko parstav T. Ivanovs [ T. Ivanov] un E. Petranova [E. Petranoval,
parstaviji,

Cehijas Republika, ko parstav M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

Igaunijas Republika, ko parstav L. Uibo [L. Uibo], parstavis,

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues] un B. Mesmérs
[B. Messmer], parstavji,
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Latvijas Republika, ko parstav L. Ostrovska, K. Drévina un J. Barbale, parstaves,

Lietuvas Republika, ko parstav D. Krjau¢ans [D. Kriauciiinas] un E. Matulonite
[E. Matulionyté], parstavji,

Ungarijas Republika, ko parstav R. Somsic¢a [R. Somssich] un K. Veresa [K. Veres], ka
ari M. Fehérs [M. Fehér], parstavji,

Austrijas Republika, ko parstav E. Ridls [E. Ried!], G. Hollejs [G. Holley] un
M. Aufners [M. Aufner], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

Polijas Republika, ko parstav M. Dovgelevi¢s [M. Dowgielewicz] un C. Herma
[C. Hermal, ka ari D. Lutostanska [D. Lutostarska), parstavji,

Sloveénijas Republika, ko parstav V. Klemenca [V Klemenc] un Z. Cilenseka Bon¢ina
[Z. Cilensek Boncinal, parstaves,

Slovakijas Republika, ko parstav J. Corba [J. Corba] un B. Ricjova [B. Ricziovd),
parstaviji,

personas, kas iestajusas lieta.
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts],
7. K. Boni$o [J-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents) un
7. 7. Kazels [J.-]. Kasel], tiesnesi R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass
[E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], M. IleSi¢s [M. Ilesic], K. Toadere [C. Toader] un
M. Safjans [M. Safjan],

generaladvokats P. Kruss Viljalons [P Cruz Villalén],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditajs,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 27. aprila tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinagjumus 2010. gada 14. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka Vacijas Fede-
rativa Republika, iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam un attie-
ciba uz $o amatu netransponéjot Padomes 1988. gada 21. decembra Direktivu 89/48/
EEK par visparéju sistéemu tadu augstakas izglitibas diplomu atzi$anai, ko pieskir par
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vismaz tris gadu profesionalo izglitibu (OV 1989, L 19, 16. Ipp.; OV Ipasais izdevums
latviesu valoda: 5. nod., 1. séj., 337. Ipp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Ei-
ropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 14. maija Direktivu 2001/19/EK (OV L 206,
1. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 89/48”), un/vai Eiropas Parlamenta un Padomes
2005. gada 7. septembra Direktivu 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu
(OV L 255, 22. Ipp.), nav izpildijusi EKL 43. un 45. panta, ka ari $ajas direktivas no-
teiktos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktivas 89/48 preambulas 12. apsvéruma bija teikts, ka “visparéja sistéma augsta-
kas izglitibas diplomu atzisanai neierobezo [EKL 45.] panta piemérosanu [neliedz
piemérot EKL 45. pantu]”

Direktivas 89/48 2. pants bija izteikts $ada redakcija:

“Si direktiva attiecas uz jebkuru dalibvalsts pilsoni, kurs vélas veikt reglamentétu kva-
lificetu darbu attiecigaja dalibvalsti [stradat reglamentéta profesija uznemosaja dalib-
valsti] ka pasnodarbinata persona vai darbinieks.

So direktivu nepieméro profesijam, uz kuram attiecas atseviska direktiva, kas nosaka
dalibvalstu diplomu savstarpéjo atzisanas kartibu”
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Notara amats nav ticis reglamentéts neviena minéta 2. panta otraja dala paredzétaja
tiesiskaja reguléjuma.

Direktiva 89/48 bija paredzéts transponésanas termins, kas saskana ar tas 12. pantu
beidzas 1991. gada 4. janvari.

Direktivas 2005/36 62. panta ir noteikts, ka Direktiva 89/48 kop$ 2007. gada 20. ok-
tobra ir atcelta.

Direktivas 2005/36 preambulas 9. apsvérums ir izteikts $adi:

“Attieciba uz uznémeéjdarbibas veiksanas brivibu joprojam uzturot spéka principus
un aizsardzibas pasakumus, kas ir dazado atzi$anas sistému pamata, $adu sistému no-
teikumi batu japilnveido, nemot véra pieredzi. Turklat attiecigas direktivas ir vairak-
kart grozitas, un to noteikumus vajadzétu reorganizét un racionalizét, standartizéjot
piemérojamos principus. Tadél ir nepiecie$ams aizstat [..] Direktiv[u] 89/48/EEK [..]”

Sis direktivas preambulas 14. apsvéruma ir noteikts:

“Ar [Direktivu 89/48] izveidotais atziSanas mehanisms paliek nemainigs. [..]”

Direktivas 2005/36 preambulas 41. apsvéruma ir noteikts, ka ta “neskar [EKL] 39. pan-
ta 4. punkta un 45. panta pieméro$anu [neliedz piemeérot EKL 39. panta 4. punktu un
45. pantu], jo ipasi attieciba uz notariem”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Notaru darbibas visparigie noteikumi

Vacijas tiesibu sistéma, iznemot Badenes-Virtembergas federalo zemi, notari darbo-
jas ka brivas profesijas parstavji. Notaru darbibas visparigie noteikumi ir paredzé-
ti 1961. gada 24. februara Federalaja notariata likuma (Bundesnotarordnung, BGBI.
1961 1, 97. Ipp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 2006. gada 15. jalija sesto
federala notariata likuma grozijumu likumu (Sechstes Gesetz zur Anderung der Bun-
desnotarordnung, BGBI. 2006 I, 1531. lpp.; turpmak teksta — “BNotO”).

Atbilstosi BNotO 1. pantam notarus amata iecel federalas zemes ka neatkarigas amat-
personas, kuram uzticéta tiesisku darijjumu apliecinasanas veik$ana un citi uzdevumi
“preventivas justicijas” joma.

BNotO 4. panta pirmaja teikuma ir paredzéts, ka amata iecelams pareizas tiesvedibas
vajadzibam atbilstoss notaru skaits.

Atbilstosi BNotO 10. panta 1. punkta pirmajam teikumam un 2. punkta pirmajam tei-
kumam notaram tiek noteikta konkréta prakses vieta, kura ir jaatrodas vina kantorim.
Atbilstosi BNotO 10.a un 11. pantam savas darbibas vin$ principa veic tikai noteikta
teritorija.
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Saskana ar BNotO 17. panta 1. punkta pirmo teikumu par savu darbibu notars sanem
likuma noteiktu amata atlidzibu.

Atbilstosi BNotO 19. panta 1. punktam par notara profesionalaja darbiba veikto ir
atbildigs tikai pats notars, jo valsts atbildiba $aja zina nav paredzéta.

Badenes-Virtembergas federalaja zemé, ievérojot BNotO 115. panta 1. punkta pare-
dzéto iespéju, notara amata pienakumus Badenes teritorija veic “Notare im Landes-
dienst” (federalas zemes dienesta notari), kas ir federalas zemes nodarbinati ierédni.
Paréja Vacijas Federativas Republikas teritorija un atkariba no federalas zemes notars
saskana ar BNotO 3. pantu strada vai nu tikai $aja amata, vai ari to savieno ar advokata
amatu (“Anwaltsnotare”).

Notara amatu saskana ar BNotO 5. panta var veikt tikai Vacijas pilsoni.

Notarialas darbibas

Atbilstosi BNotO 20. panta 1. punkta pirmajam teikumam notara kompetencé ir veikt
visu veidu apliecinasanu, ka ari apliecinat parakstus, ar roku izdaritas atzimes un no-
rakstus. Atkariba no apliecinama akta ta notariala noformésana var but obligata vai
fakultativa. Veicot $o noformeésanu, notars konstaté, ka ir izpilditi visi akta nofor-
mésanai likuma prasitie priek$nosacijumi, ka ari attiecigo dalibnieku tiesibspéju un
ricibspéju.
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Atbilstosi 1969. gada 28. augusta Likuma par dokumentu apliecinasanu (Beur-
kundungsgesetz, BGBI. 1969 1, 1513. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
2002. gada 23. jalija likumu (BGBI. 2002 I, 2850. Ipp.), 17. panta 1. punktam notaram
ir jauzzina ieintereséto personu griba, janoskaidro fakti, jainformé $is personas par
attieciga akta juridisko nozimi un skaidri un neparprotami rakstveida jaatveido to
apgalvojumi, lai novérstu kladas vai $aubas un lai netiktu kaitéts kadas mazak piere-
dzéjusas personas interesém.

Sa likuma redakcija ar grozijumiem 4. panta ir noteikts, ka notaram apliecinasana ir
jaatsaka, ja ta nav savienojama ar vina amata pienakumiem, tostarp, ja ta tiek lagta, lai
palidzétu sasniegt acimredzami prettiesisku vai netaisnigu merki.

Civilprocesa kodeksa (Zivilprozessordnung), redakcija, kas publicéta 2005. gada 5. de-
cembri (BGBI. 2005 1, 3202. Ipp., un ar labojumiem BGBI. 2006 1, 431. Ipp., un BGBI.
2007 I, 1781. Ipp.; turpmak teksta — “ZPQO”), 286. panta ir noteikts princips, ka tiesa
brivi izvérté pieradijumus.

ZPO 415. panta 1. punkta, kas atrodas $a kodeksa 2. gramatas 1. nodalas 9. sada-
la ar virsrakstu “Dokumentari pieradijumi’, ir paredzéts, ka dokumenti, kurus savu
pilnvaru robezas noteiktaja forma taisijusi kada valsts iestade/amatpersona vai kada
persona, kas ir apveltita ar publisku ticamibu saistiba ar tai uzticéto darbibu jomu,
proti, apliecinati akti, ja tie ir taisiti par kadu pazinojumu, kas izdarits taja iestadé vai
tas personas klatbutné, kura ir tiesiga taisit dokumentu, ir pilnigs pieradijums attieci-
gas iestades/amatpersonas vai personas apliecinatajam notikumam. Saskana ar ZPO
415. panta 2. punktu principa ir pielaujams pieradit, ka $is notikums ir ticis apliecinats
nepareizi.
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Tapat ZPO 418. panta 1. punkta ir paredzéts, ka apliecinati akti, kas satura zina atski-
ras no 415. panta minétajiem, ir pilnigs pieradijums tajos apliecinatajiem faktiem, ja
lieciba ir pamatota ar valsts amatpersonas vai ar publisku ticamibu apveltitas perso-
nas personisko uztveri. Saskana ar ZPO 418. panta 2. punktu principa ir pielaujams
pieradit, ka apliecinatie fakti neatbilst patiesibai.

Civiltiesibas Civilkodeksa (Biirgerliches Gesetzbuch), redakcija, kas publicéta 2002. ga-
da 2. janvari (BGBI. 2002 1, 42. lpp., un ar labojumiem BGBI. 2002 I, 2909. lpp., un
BGBI. 20031, 738. Ipp.), 125. panta ir paredzéts, ka likuma noteiktas tiesiska darjjuma
formas neievérosana padara So darijjumu par spéka neesosu.

Saja zina noteikti darijumi, lai tie batu spéka, ir janoslédz ar notarialu aktu. Tie ir
tostarp ligumi par ipasumtiesibu iegG$anu un nodo$anu attieciba uz zemes gabalu
un par eso$a ipasuma nodosanu, davinajuma apsolijumi, laulibu ligumi, mantojuma
ligumi un mantotaja ligumi par atteik$anos no mantosanas vai tiesibam uz neatne-
mamo dalu.

Bavarija notari, kuru prakses vieta atrodas $aja federalaja zemé, saskana ar 2001. gada
26. oktobra Likuma par registréto partnerattiecibu likuma ieviesanu (Gesetz zur
Ausfiihrung des Lebenspartnerschaftsgesetzes, Bayerisches GVBL., 677. lpp.), redakcija
ar grozijumiem, kas izdariti ar 2005. gada 10. decembra likumu (Bayerisches GVBI.,
586. lpp.; turpmak tekstda — “AGLPartG”), 1. panta 1. punkta pirmo teikumu var aplie-
cinat aktus, ar kuriem tiek noslégtas registrétas partnerattiecibas starp viena dzimu-
ma personam. Saskana ar AGLPartG 2. panta noteikumiem notars pazino par $adu
partnerattiecibu nodibinasanu civilstavokla aktu registracijas iestadei, kuras kompe-
tencé ir tas ierakstit tas uzturétaja civilstavokla aktu registra.

Sabiedribu tiesibas 1965. gada 6. septembra Likuma par akciju sabiedribam (Aktien-
gesetz, BGBI. 1965 1, 1089. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 2005. gada
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22. septembra likumu (BGBI. 2005 I, 2802. Ipp.), 23. panta 1. punkta pirmaja teiku-
ma, 30. panta 1. punkta un 130. panta 1. punkta pirmaja teikuma ir paredzéts, ka
notariali jaapliecina akciju sabiedribu statati, jaundibinatu akciju sabiedribu pirmas
uzraudzibas padomes iecel$ana un $adu sabiedribu pilnsapulces léemumi. Likuma par
sabiedribam ar ierobezotu atbildibu (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrén-
kter Haftung, RGBI. 1898, 846. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
1980. gada 4. jualija likumu (BGBI. 1980 I, 836. Ipp.), 2. panta 1. punkta pirmaja tei-
kuma un 53. panta 2. punkta pirmaja teikuma notariala forma tiek prasits noslégt
un grozit ligumu par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu izveidi. Tapat saskana ar
1994. gada 28. oktobra Likuma par sabiedribu parveidi (Umwandlungsgesetz, BGBI.
1994 1, 3210. Ipp., un ar labojumiem BGBI. 1995 1, 428. Ipp.) 6. pantu, 163. panta
3. punktu un 193. panta 3. punkta pirmo teikumu visas juridisku personu vai organi-
zaciju parveides apvieno$anas, aktivu atdalisana vai juridiskas formas maina ir jano-
formé notariala dokumenta.

Saskana ar ZPO 794. panta 1. punkta 5. apak$punktu piespiedu izpilde, ievérojot zina-
mus nosacijumus, notiek, pamatojoties uz apliecinatiem aktiem, kurus savu pilnvaru
robezas noteiktaja forma taisijis Vacijas notars, ja apliecinataja akta paradnieks saisti-
ba ar attiecigajam saistibam ir piekritis talitéjai piespiedu izpildei.

Saskana ar ZPO 797. panta 2. punktu notars, kurs$ glaba apliecinato aktu, izsniedz ta
izpildu eksemplarus.

Prasiba atcelt atzimi par izpildamibu, kas paredzéta ZPO 797. panta 3. punkta, lauj
celt iebildumus par $is atzimes izdarisanu formas zina un péc butibas. Tapat ZPO
797. panta 4. punkta ir pielauts iebildes pret piespiedu izpildi procedara apstridét
attiecigaja apliecinataja akta konstatétas saistibas.
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Pirmstiesas procedira

Komisija sanéma stidzibu par pilsonibas nosacijumu, kas Vacija ir noteikts iecel$anai
notara amata. [zskatijusi $o sadzibu, Komisija 2000. gada 8. novembra bridinajuma
vestulé ladza Vacijas Federativajai Republikai divu ménesu laika iesniegt savus ap-
svérumus jautajuma tostarp, pirmkart, par minéta pilsonibas nosacijuma atbilstibu
EKL 45. panta pirmajai dalai, ka ari, otrkart, par Direktivas 89/48 netransponésanu
attieciba uz notara amatu.

Uz minéto bridinajuma véstuli Vacijas Federativa Republika atbildéja ar 2001. gada
20. marta véstuli.

2002. gada 10. julija Komisija $ai dalibvalstij nosttija papildu bridinajuma véstuli,
kura tika parmests, ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala, ka
ari Direktiva 89/48 noteiktos pienakumus.

Uz $o papildu bridinajuma véstuli minéta dalibvalsts atbildéja ar 2002. gada 31. ok-
tobra véstuli.

Nebtudama parliecinata ar Vacijas Federativas Republikas izvirzitajiem argumentiem,
Komisija 2006. gada 18. oktobri $ai dalibvalstij nositija argumentétu atzinumu, kura
secinaja, ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala, ka ari Direk-
tiva 89/48 noteiktos pienakumus. Si iestade aicinaja minéto dalibvalsti veikt vajadzi-
gos pasakumus $a argumentéta atzinuma prasibu izpildei divu ménesu laika péc ta
sanemsanas.
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2006. gada 18. decembra véstulé Vacijas Federativa Republika izklastija iemeslus, ka-
del ta Komisijas aizstavéto nostaju uzskata par nepamatotu.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, paredzédama, ka notara ama-
ta var tikt iecelti vienigi tas pilsoni, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi EKL
43. panta un 45. panta pirmaja dala noteiktos pienakumus.

Ievada $i iestade uzsver, ka dazas dalibvalstis iecel$ana notara amata nav pakartota
nevienam pilsonibas nosacijumam un ka citas dalibvalstis, ka, pieméram, Spanijas
Karalisté, Italijas Republika un Portugales Republika, $is nosacijums ir ticis atcelts.
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Komisija atgadina, pirmam kartam, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesibu
pamatnormam, kuras meérkis ir nodrosinat pret ikvienu kadas dalibvalsts pilsoni, kas
kaut vai daléji apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur darbotos ka pasnodarbinata per-
sona, tadu pasu attieksmi ka pret saviem pilsoniem, un taja ir aizliegta jebkada diskri-
minacija pilsonibas dél.

Si iestade, ka ari Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste apgalvo, ka EKL
45. panta pirma dala jainterpreté autonomi un vienveidigi (1988. gada 15. marta sprie-
dums lieta 147/86 Komisija/Griekija, Recueil, 1637. Ipp., 8. punkts). Ta ka $aja panta ir
paredzéts iznémums no brivibas veikt uznémeéjdarbibu attieciba uz darbibam, ar ku-
ram notiek daliba valsts varas isteno$ana, to turklat esot jainterpreté Sauri (1974. gada
21. janija spriedums lieta 2/74 Reyners, Recueil, 631. lpp., 43. punkts).

Tatad EKL 45. panta pirmaja dala paredzétais iznémums esot attiecinams tikai uz
darbibam, kuras pasas par sevi ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenosana
(ieprieks minétais spriedums lieta Reyners, 44. un 45. punkts). Saskana ar Komisijas
teikto valsts varas istenosanas jédziens nozimé, ka tiek izmantotas tadas lémumu pie-
nemsanas pilnvaras, kuras ir plasakas par visparigajas tiesibas paredzétajam un kuras
izpauzas ka spéja rikoties neatkarigi no citu subjektu gribas vai pat pret So gribu.
Proti, saskana ar Tiesas judikattru valsts vara izpauzoties piespie$anas tiesibu izman-
tosana (1998. gada 29. oktobra spriedums lieta C-114/97 Komisija/Spanija, Recueil,
1-6717. Ipp., 37. punkts).

Péc Komisijas un Apvienotas Karalistes domam, darbibas, ar kuram notiek daliba
valsts varas isteno$ana, ir janoskir no visparéjas interesés veiktajam. Proti, visparéjas
interesés dazadam profesijam esot pieskirtas ipasas pilnvaras, tomér ar tam nenotiek
daliba valsts varas istenosana.
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EKL 45. panta pirmas dalas piemérosanas joma neietilpstot ari darbibas, ar kuram
tiek palidzéts valsts varas darbibai vai ta tiek atbalstita (Saja zina skat. 1993. gada
13. jalija spriedumu lieta C-42/92 Thijssen, Recueil, 1-4047. 1pp., 22. punkts).

Turklat Komisija un Apvienota Karaliste atgadina, ka EKL 45. panta pirma dala prin-
cipa attiecas uz noteiktam darbibam, nevis visu amatu kopuma, ja vien attiecigas dar-
bibas nav nodalamas no minétaja amata veikto darbibu kopuma.

Komisija, otram kartam, izvérté dazadas darbibas, ko notars veic Vacijas tiesibu
sistéma.

Jautajuma par aktu un ligumu apliecinasanu Komisija apgalvo, ka notars, konsultéjot
to dalibniekus, vienigi apliecina vinu gribu un apvelta $o gribu ar tiesiskam sekam.
Veicot $is darbibas, notaram neesot nekadu léemumu pienemsanas tiesibu attieciba
uz dalibniekiem.

So vértéjumu nemainot tas, ka Vacijas tiesibu aktos $i darbiba tiek uzskatita par ie-
tilpstosu “preventivas justicijas” joma, ievérojot, ka notari nepiedaloties valsts varas
isteno$ana, jo viniem nav pilnvaru izdot saisto$us léemumus.

Tadéjadi ar notara veikto apliecinasanu tiekot vienigi apstiprinata dalibnieku iepriek-
$€ja vienosanas. Tam, ka noteikti akti ir obligati jaapliecina, neesot nozimes, ievérojot,
ka obligata ir proceduru virkne, kuras tomér nav valsts varas isteno$anas izpausme.
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Tas pats esot sakams pieradi$anas kartibas, kas saistita ar notarialajiem aktiem, ipatni-
bam, jo ar lidzigu pieradijuma spéku ir apveltiti ari tadi citi ar valsts varas istenosanu
nesaistiti akti ka zvérinatu lauksargu, mezsargu, medibu un zvejas uzraugu uzraks-
titie protokoli. Nozimes neesot ari tam, ka notars, sastadot notarialu aktu, uznemas
atbildibu par to. Proti, ta tas esot vairuma tadu brivo profesiju parstavju gadijuma ka
advokati, arhitekti vai arsti.

Jautajuma par apliecinatu aktu izpildamibu Komisija uzskata, ka atzime par izpilda-
mibu tiek izdarita pirms izpildes stricto sensu un nav tas dala. Tadéjadi ar $o izpilda-
mibu notariem netiekot pieskirtas nekadas piespiesanas tiesibas. Turklat iespéjamos
iebildumus izskatot nevis notars, bet tiesa.

Daliba valsts varas isteno$ana neesot ari Vacijas tiesibu sistéma ar notara veikto aplie-
cinasanas darbibu parasti saistita juridisko konsultaciju snieg$ana.

Péc Komisijas domam, atskiriba no civilstavokla aktu registracijas amatpersonam
notariem parasti ir nevis jarada vai jagroza civilstavoklis, bet gan janosaka mantas
sadale partneru starpa. Uzdevumi, kas notariem Bavarija uzticéti registrétu partner-
attiecibu starp viena dzimuma personam joma, nelaujot izdarit nekadus secinajumus,
lai no Savienibas tiesibu viedokla izvértétu notaru profesionalu dalibu valsts varas
isteno$ana.

Tresam kartam, Komisija tapat ka Apvienota Karaliste uzskata, ka Savienibas tiesibu
normas, kuras ir rodamas norades uz notara darbibu, neliedz $ai darbibai piemérot
EKL 43. pantu un 45. panta pirmo dalu.
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Jautajuma par Padomes 2000. gada 22. decembra Regulu (EK) Nr. 44/2001 par juris-
dikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (OV 2001, L 12,
1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 19. nod., 4. s¢j., 42. Ipp.), ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Regulu (EK) Nr. 805/2004, ar ko izvei-
do Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem prasijumiem (OV L 143, 15. Ipp.; OV
Ipasais izdevums latviesu valoda: 19. nod., 7. séj., 38. Ipp.), Komisija uzskata, ka $ajas
regulas esot vienigi paredzéts dalibvalstu pienakums atzit un padarit par izpildamiem
aktus, kas taisiti un izpildami kada cita dalibvalsti.

Turklat §is lietas izspriesana neesot nozimes Padomes 2001. gada 8. oktobra Regulai
(EK) Nr. 2157/2001 par Eiropas uznémeéjsabiedribas (SE) statatiem (OV L 294, 1. Ipp.;
OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 6. nod., 4. séj., 251. Ipp.), Padomes 2003. gada
22. julija Regulai (EK) Nr. 1435/2003 par Eiropas Kooperativas sabiedribas (SCE)
statatiem (OV L 207, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 17. nod., 1. s¢j.,
280. Ipp.), ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktivai
2005/56/EK par kapitalsabiedribu parrobezu apvieno$anos (OV L 310, 1. lpp.), jo tajas
notariem, ka ari citam kompetentam iestadém, ko norikojusi valsts, ir vienigi uzticéts
apliecinat, ka ir paveiktas pirms sabiedribu juridiskas adreses mainas, dibinasanas un
apvieno$anas veicamas darbibas un formalitates.

Eiropas Parlamenta 2006. gada 23. marta rezoltcija par juridiskajam profesijam un
visparéjam interesém tiesibu sistému darbiba (OV C 292E, 105. Ipp.; turpmak tek-
sta — “2006. gada rezolucija”) esot tikai un vienigi politisks akts, kura saturs esot ne-
viennozimigs, jo, no vienas puses, §is rezolacijas 17. punkta Eiropas Parlaments esot
apgalvojis, ka EKL 45. pants ir piemérojams notara amatam, bet, no otras puses, tas
2. punkta tas esot apstiprinajis 1994. gada 18. janvara rezoliicija par notariata stavokli
un organizaciju Kopienas divpadsmit dalibvalstis (OV C 44, 36. lpp.; turpmak
teksta — “1994. gada rezolucija”) pausto nostaju, izsakot savu vélmi, lai tiktu at-
celts vairaku dalibvalstu reguléjuma iecel$anai notara amata paredzétais pilsonibas
nosacijums.
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Komisija un Apvienota Karaliste piebilst, ka lieta C-405/01 Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante Espariola, kura pienemts 2003. gada 30. septembra spriedums
(Recueil, 1-10391. Ipp.), uz kuru savos rakstveida apsvérumos atsaucas vairakas da-
libvalstis, attiecas uz plasu virkni drosibas uzturésanas funkciju, kartibas uzturésanas
pilnvaram, ka arl kompetencém notara darbibas un civilstavok]a aktu joma, ko isteno
tirdzniecibas kugu kapteini un vinu vietnieki. Tadél Tiesai neesot bijusi iespéja daza-
das notaru veiktas darbibas siki iztirzat saistiba ar EKL 45. panta pirmo dalu. Tadél
no minéta sprieduma vien neesot secinams, ka §i tiesibu norma biitu piemérojama
notariem.

Turklat pretéji Vacijas Federativas Republikas apgalvotajam Tiesas judikatara notari
esot nogkirti no valsts iestadém, atzistot, ka apliecinatu aktu var sastadit valsts iestade
vai kada cita persona, kuru valsts talab pilnvarojusi (1999. gada 17. janija spriedums
lieta C-260/97 Unibank, Recueil, 1-3715. lpp., 15. un 21. punkts).

Vacijas Federativa Republika, kuras prasijumus atbalsta Bulgarijas Republika, Cehi-
jas Republika, Igaunijas Republika, Francijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas
Republika, Ungarijas Republika, Austrijas Republika, Polijas Republika, Slovénijas
Republika un Slovakijas Republika, apgalvo, ka notari piedalas valsts varas isteno$ana
EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Vacijas Federativa Republika gluzi tapat ka Komisija uzskata, ka jédziens “valsts vara”
EKL 45. panta pirmas dalas izpratné ir jainterpreté autonomi un ka $is jédziens ir
jainterpreté $auri. Si dalibvalsts, ka ari Igaunijas Republika, Polijas Republika un Slo-
vakijas Republika tomér uzskata, ka arkartigu prerogativu un piespiesanas tiesibu is-
tenoSana, ka arT hierarhisku attiecibu esamiba ar pilsoniem nav vienigie veidi, ka tiek
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istenota valsts vara. Tapat Latvijas Republika norada, ka daliba valsts varas isteno$ana
ir ne tikai lemumu pienemsana neatkarigi no ieintereséto personu gribas.

Saskana ar Vacijas Federativas Republikas teikto valsts varas isteno$anas jédziena va-
rot ietilpt ari citas darbibas, ja tam ir raksturigas Ipasas tiesibas attieciba pret pilso-
niem, ja tas nav vienigi sagatavojosas vai tehniskas, bet gan lemjosajai iestadei saisto-
$as un ja tas nav vienigi sporadiskas.

Si dalibvalsts uzskata, ka Vacijas tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas ietilpst
“preventivaja justicija’, kas esot stridus tiesvedibas funkciju papildinosa funkcija. Sava
darbiba notari ieturot tikpat objektivu un neatkarigu attieksmi pret dalibniekiem ka
lietu izskatosa visparéjas jurisdikcijas tiesa.

Visas darbibas, kas notariem ir uzticétas Vacijas tiesibu sistéma, esot darbibas, kas
rada sekas attieciba uz pilsoniem. Turklat darbibas, ar kuram notiek daliba valsts va-
ras Isteno$ana, esot nevis sporadiskas, bet gan notaru darbibas batiska sastavdala.

Tadéjadi “preventivas justicijas” uzdevumu valsts esot nodevusi notariem, lai at-
vieglotu tiesas, iznemot Badenes-Virtembergas federalo zemi, kura to turpinot pildit
pati valsts. Apliecinot kadu aktu vai vieno$anos, notars galigi un saistosi izlemjot, vai
tiesiskais darijums, kuram izvirzits formas nosacijums, ir noticis atbilstosi nosaciju-
miem, kurus vélas dalibnieki. Pirms apliecinasanas notars parbaudot, vai ir izpilditi
visparigie nosacijumi, un objektivi informéjot dalibniekus par darijuma tiesiskajam
sekam. Vins$ turklat parbaudot dalibnieku vienosanas likumibu.
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Turklat notarialais akts esot apveltits ar pieradijuma spéku, kas saskana ar Vacijas
Federativas Republikas teikto ir saisto$s tiesam pieradijumu vértésana.

Jautajuma par izpildu dokumentu taisiS$anu un atzimes par izpildamibu izdari$anu $i
dalibvalsts apgalvo, ka notariali apliecinati ligumi Vacijas tiesibu sistéma esot izpildu
dokumenti, kuru piespiedu izpildi var panakt, pamatojoties uz atzimi par izpildami-
bu, kuru notars izdara bez tiesas iesaistiSanas.

Saskana ar minétas dalibvalsts teikto akta vai vieno$anas apliecinasana radot saistosu
dokumentu, kurs, ja $aja akta vai vienosanas dokumenta paradnieks piekrit talitéjai
piespiedu izpildei, ir pielidzinama ar res judicata spéku apveltitam spriedumam.

Turklat saistiba ar piespiedu izpildi, kuras pamata ir notarials akts un notara atzi-
me par izpildamibu, izpildu iestadei esot saistosi minétaja akta par parada saistibam
izdaritie konstatéjumi, ka ari atzime par izpildamibu. Tadéjadi izpildu dokumenta
taisiSana un atzimes par izpildamibu izdari$ana esot ipasu tiesibu istenosana attieciba
pret pilsoniem neatkarigi no to gribas, kaut gan dalibnieki var lagt atcelt izpildi un
apstridét minétas atzimes izdari$anas likumibu.

Vacijas Federativa Republika turklat apgalvo, ka Bavarija notaru kompetencé ir slégt
registrétas partnerattiecibas starp viena dzimuma personam.

Turklat $a sprieduma 55. un 56. punkta minétajos Savienibas tiesibu aktos notarialie
akti esot pielidzinati tiesu nolémumiem.
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Vacijas Federativa Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Re-
publika, Austrijas Republika, Polijas Republika un Slovénijas Republika turklat apgal-
vo, ka iepriek$ minétaja sprieduma lieta Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
Espariola Tiesa par dalibu valsts varas istenosana EKL 39. panta 4. punkta aspekta
esot uzskatijusi Spanijas kugu kapteinu notarialos uzdevumus. Turklat no ieprieks
minéta sprieduma lieta Unibank izrietot, ka apliecinatu aktu taisiSana, ko veic tada
valsts amatpersona ka notars, ir tie$a un konkréta daliba valsts varas isteno$ana.

Tiesas vértéjums

— levada apsvérumi

Ar pirmo iebildumu Komisija parmet Vacijas Federativajai Republikai, ka ta, preté-
ji EKL 43. panta noteiktajam paredzédama, ka notara amata var tikt iecelti vienigi
tas pilsoni, liedz citu dalibvalstu pilsoniem apmesties tas teritorija, lai stradatu $aja
amata.

Sis iebildums tatad attiecas vienigi uz darbibai minétaja amata Vacijas regulégjuma
prasito pilsonibas nosacijumu EKL 43. panta izpratné.

Tadél japrecizé, ka minétais iebildums neattiecas nedz uz notariata statusu un orga-
nizé$anu Vacijas tiesibu sistéma, nedz uz nosacijumiem iecel$anai notara amata $aja
dalibvalsti, iznemot to, kas attiecas uz pilsonibu.
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Turklat ir jauzsver, ka tiesas sédé noradijusi Komisija, ka pirmais iebildums neattiecas
ari uz EK liguma normu par pakalpojumu snieg$anas brivibu piemérosanu.

Ta ka §is iebildums neattiecas ari uz Liguma normu par darba néméju parvietosanas
brivibu piemérosanu, tas neattiecas uz notara amatu, kuru Badenes-Virtembergas
federalaja zemé veic “Notare im Landesdienst’, kas ir federalas zemes nodarbinati
ierédni.

— Par lietas batibu

Vispirms jaatgadina, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesibu pamatnormam
($aja zina skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 43. punkts).

Uznéméjdarbibas jédziens $is tiesibu normas izpratné ir loti plass, paredzot Savie-
nibas pilsonim iespéju pastavigi un ilgstosi piedalities tadas dalibvalsts saimniecis-
kaja dzive, kas nav vina izcelsmes dalibvalsts, un no ta gat labumu, tadéjadi veicinot
ekonomisko un socialo mijiedarbibu Eiropas Savienibas teritorija pasnodarbinatibas
joma (skat. it ipasi 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-161/07 Komisija/Aus-
trija, Krajums, I-10671. Ipp., 24. punkts).

Dalibvalstu pilsoniem atzita briviba veikt uznéméjdarbibu citu dalibvalstu teritorija
ietver tostarp iespéju veikt pasnodarbinatas personas darbibu un to istenot nosaci-
jumos, kadi uznéméjdarbibas dalibvalsts tiesibu aktos paredzéti saviem pilsoniem
(skat. it 1pasi 1986. gada 28. janvara spriedumu lieta 270/83 Komisija/Francija, Re-
cueil, 273. lpp., 13. punkts, un $aja zina ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/
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Austrija, 27. punkts). Citiem vardiem sakot, EKL 43. panta visam dalibvalstim ir aiz-
liegts tiesibu aktos attieciba uz personam, kas izmanto brivibu taja veikt uznémeéj-
darbibu, paredzét tadus $is darbibas veik$anas nosacijumus, kas atskiras no saviem
pilsoniem paredzétajiem nosacijumiem (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/
Austrija, 28. punkts).

Tadéjadi EKL 43. panta meérkis ir nodrosinat, lai attieksme pret visiem dalibvalstu
pilsoniem, kas apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur veiktu pasnodarbinatas personas
darbibu, batu tada pati ka pret pasu pilsoniem, un taja ka brivibas veikt uznéméjdar-
bibu ierobezojums ir aizliegta jebkada no valsts tiesibu aktiem izrieto$a diskrimina-
cija pilsonibas dél (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Francija, 14. punkts).

Tacu $aja lieta stridigajos tiesibu aktos iespéja tikt ieceltam notara amata tiek pare-
dzéta tikai Vacijas pilsoniem un $adi tiek noteikta atskiriga attieksme pilsonibas dél,
kas EKL 43. panta ir principa aizliegta.

Vacijas Federativa Republika tomeér apgalvo, ka notara darbibas neietilpst EKL
43. panta piemérosanas joma, jo ar tam notiekot daliba valsts varas Isteno$ana EKL
45. panta pirmas dalas izpratné. Tatad vispirms jaizpéta valsts varas istenosanas jé-
dziena tvérums §is pédeéjas tiesibu normas izpratné un péc tam japarbauda, vai $im
jedzienam atbilst Vacijas tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas.

Jautadjuma par jédzienu “valsts varas isteno$ana” EKL 45. panta pirmas dalas izpratné
ir jauzsver, ka, to izvértéjot, saskana ar pastavigo judikatiru janem veéra, ka no pasam
Savienibas tiesibam izriet $aja tiesibu norma noteiktie ierobezojumi pielautajiem iz-
némumiem no brivibas veikt uznéméjdarbibu principa, lai novérstu, ka ar dalibval-
stu vienpuséji pienemtam tiesibu normam Ligumam tiktu liegta lietderiga iedarbiba
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brivibas veikt uznémeéjdarbibu joma ($aja zina skat. iepriek$ minétos spriedumus lie-
ta Reyners, 50. punkts; lieta Komisija/Griekija, 8. punkts, un 2009. gada 22. oktobra
spriedumu lieta C-438/08 Komisija/Portugale, Krajums, I-10219. Ipp., 35. punkts).

Pastavigaja judikatara ari ir noteikts, ka EKL 45. panta pirmaja dala ir paredzéta at-
kipe no pamatnoteikuma par brivibu veikt uznéméjdarbibu. Si atkape ir jainterpreté
tadéjadi, lai ta batu piemérojama tikai galigas nepiecie$samibas gadijuma to interesu
aizsardzibai, ko $1 tiesibu norma lauj aizstavét dalibvalstim (ieprieks minétie spriedu-
mi lieta Komisija/Griekija, 7. punkts; lieta Komisija/Spanija, 34. punkts; 2006. gada
30. marta spriedums lieta C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Kra-
jums, 1-2941. lpp., 45. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedums lieta C-393/05
Komisija/Austrija, Krajums, 1-10195. lpp., 35. punkts, un spriedums lieta C-404/05
Komisija/Vacija, Krajums, [-10239. Ipp., 37. un 46. punkts, ka ari iepriek§ minétais
spriedums lieta Komisija/Portugale, 34. punkts).

Turklat Tiesa ir vairakkart uzsvérusi, ka EKL 45. panta pirmaja dala paredzéta atkape
ir piemérojama tikai darbibam, kuras pasas par sevi ir tie$a un konkréta daliba valsts
varas istenos$ana (iepriek$ minétie spriedumi lieta Reyners, 45. punkts; lieta Thijssen,
8. punkts; lieta Komisija/Spanija, 35. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori Commer-
cialisti, 46. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lieta Komisija/Portugale,
36. punkts).

Saja zina Tiesai ir bijusi iespéja paust viedokli, ka no EKL 45. panta pirmaja dala
paredzétas atkapes ir izslégtas noteiktas valsts varas istenosanu papildinosas vai
sagatavojosas darbibas ($aja zina skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Thijssen,
22. punkts; lieta Komisija/Spanija, 38. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori Com-
mercialisti, 47. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lietd Komisija/Portuga-
le, 36. punkts) vai noteiktas darbibas, kuru istenosana, lai ari ta ietver regularu un
institucionalu sazinu ar parvaldes iestadém vai tiesam vai pat obligatu atbalstu to
darbibai, minéto iestazu ricibas brivibu un lemsanas tiesibas neskar ($aja zina skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 51. un 53. punkts), vai noteiktas darbibas,
kas neietver lemsanas tiesibu ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Thijssen,
21. un 22. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedumu lieta Komisija/Austrija, 36. un
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42. punkts; ieprieks minétos spriedumus lieta Komisija/Vacija, 38. un 44. punkts, ka
ari lieta Komisija/Portugale, 36. un 41. punkts), piespiesanas tiesibu ($aja zina skat. it
ipasi ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Spanija, 37. punkts) vai ari piespiedu
pasakumu veiksanas tiesibu ($aja zina skat. 2003. gada 30. septembra spriedumu lieta
C-47/02 Anker u.c., Recueil, 1-10447. Ipp., 61. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedu-
mu lieta Komisija/Portugale, 44. punkts) izmantosanu.

Ieprieks izklastito apsvérumu gaisma japarbauda, vai Vacijas tiesibu sistéma notariem
uzticétas darbibas ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenosana.

Talab janem véra attiecigas profesijas parstavju veikto darbibu raksturs ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Thijssen, 9. punkts).

Vacijas Federativa Republika un Komisija vienpratigi atzist, ka vispirms izvértéjama
notaru pamatdarbiba Vacijas tiesibu sistéma ir, veicot vajadzigas formalitates, taisit
apliecinatus aktus. Lai to izdaritu, notaram esot japarbauda tostarp, ka ir izpilditi visi
akta noformeésanai likumos prasitie nosacijumi. Apliecinats akts turklat esot apveltits
ar pilnigu pieradijuma spéku un esot izpildams.

Saja zina jauzsver, ka saskana ar Vacijas tiesibu aktiem apliecina aktus vai vieno$anas,
ko brivpratigi noslégusi to dalibnieki. Proti, tie pasi likuma noteiktajas robezas nosaka
savu tiesibu un pienakumu apméru un brivi izvélas noteikumus, kurus tie vélas ieve-
rot, kad notaram apliecinasanai iesniedz kadu aktu vai vieno$anos. Tadéjadi $a pédéja
ricibai ieprieks ir vajadziga dalibnieku piekri$ana vai gribas sakritiba.
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Turklat notars nedrikst vienpuséji grozit vienosanos, kuru tam lagts apliecinat, ie-
prieks nesanemot dalibnieku piekrisanu.

Notariem uzticéta apliecinasanas darbiba tatad pati par sevi nav tiesa un konkréta
daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Sis secinajums nav ap$aubams tapéc vien, ka noteikti akti vai noteiktas vienosanas ir
obligati jaapliecina, lai tie batu spéka. Proti, visnota] biezi dazadu aktu spéka esamiba
valstu tiesibu sistémas un saskana ar paredzéto kartibu ir pakartota formas prasibam
vai arl obligatam apliecinasanas procedaram. Tadé] ar $o apstakli vien nepietiek, lai
atbalstitu Vacijas Federativas Republikas aizstavéto tézi.

Iepriek$ minétais secindjums nav apsaubams ari tapéc vien, ka notaru pienakums
pirms akta vai vieno$anas apliecinasanas ir parbaudit, ka ir izpilditi visi $a akta vai
§is vieno$anas noformésanai likuma prasitie nosacijumi, un, ja tas ta nav, — atteikties
veikt $o apliecinasanu.

Protams, ka uzsver Vacijas Federativa Republika, notars veic $o parbaudi atbilstosi
visparéju intereSu mérkim, proti, garantét privatpersonu starpa noslégto aktu liku-
mibu un tiesisko drosibu. Tomér ar tiek$anos uz $o mérki vien nevar pamatot, ka
tam vajadzigas prerogativas batu paredzétas tikai notariem ar attiecigas dalibvalsts
pilsonibu.

Ar to vien, ka darbibai ir visparéju intereSu mérkis, nepietiek, lai attiecigo darbibu uz-
skatitu par tie$u un konkrétu dalibu valsts varas istenosana. Proti, lai ari nav strida par
to, ka saistiba ar dazadam reglamentétam profesijam veiktas darbibas valstu tiesibu
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sistémas biezi vien ietver pienakumu to veicéjiem censties sasniegt $adu meérki, tomér
ar $im darbibam netiek istenota $i vara.

Tomeér tas, ka notara darbibam ir visparéju interesu meérkis, proti, tostarp garantét
privatpersonu starpa noslégto aktu likumibu un tiesisko drosibu, ir primars visparéjo
intere$u apsvérums, kas var pamatot iespéjamus EKL 43. panta ierobezojumus, kas
izriet no notaru darbibai raksturigajam ipatnibam, ka, pieméram, kontrole, kurai no-
tari ir paklauti tiem piemérotajas iecelsanas amata procediras, to skaita un to terito-
rialas piekritibas ierobezojums vai ari noteikumi par to atlidzibu, neatkaribu, [amatu]
nesavienojamibu un neatcelamibu no amata, tiktal, ciktal ar $iem ierobezojumiem
minétos mérkus iespéjams sasniegt un tie ir vajadzigi $im noltakam.

Patiesiba ir ari tas, ka notaram ir jaatsakas apliecinat likuma prasitajiem prieksnosaci-
jumiem neatbilstosu darijumu vai vieno$anos neatkarigi no dalibnieku gribas. Tomér
péc $adas atteik$anas Sie peédéjie var brivi izvéléties vai nu labot konstatéto nelikumi-
bu, vai grozit attieciga darjjuma vai vienosanas noteikumus, vai ari no $a akta vai $is
vieno$anas atteikties.

Jautajuma par notarialajam aktam piemitoso pieradijuma spéku un izpildamibu nav
apstridams, ka tie minétajiem aktiem pieskir batiskas tiesiskas sekas. Tomér ar to
vien, ka kada konkréta darbiba ietver ar $adam sekam apveltitu aktu taisiSanu, nevar
bt pietiekami, lai So darbibu uzskatitu par tiesu un konkrétu dalibu valsts varas iste-
no$ana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Proti, jautajuma par notarialajam aktam piemito$o pieradijuma spéku ir japaskaidro,
ka tas ir dala no pieradi$anas kartibas, kas noteikta attiecigas tiesibu sistémas likumos.
Tadéjadi ZPO 415. un 418. pants, kuros noteikts apliecinata akta pieradijuma spéks,
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ir rodami $a kodeksa 2. gramatas 1. nodalas 9. sadala ar virsrakstu “Dokumentari pie-
radijumi” Likuma kadam konkrétam aktam pieskirtais pieradijuma spéks tatad tiesi
neietekmeé to, vai ar $a akta sastadi$anu saistita darbiba pati par sevi ir tiesa un kon-
kréta daliba valsts varas isteno$ana, ka tas ir prasits judikatira ($aja zina skat. ieprieks
minétos spriedumus lieta Thijssen, 8. punkts, un lieta Komisija/Spanija, 35. punkts).

Turklat tostarp no ZPO 415. panta 2. punkta un 418. panta 2. punkta izriet, ka prin-
cipa ir pielaujams pieradit, ka apliecinatais notikums ir ticis apliecinats nepareizi vai
apliecinatie fakti neatbilst patiesibai.

Turklat nevar apgalvot, ka notarialais akts sava pieradijuma spéka dél bitu bezierunu
kartiba saistoss tiesai, kad ta isteno savu ricibas brivibu, jo netiek apstridéts, ka ta lemj
péc savas iekséjas parliecibas, nemot véra visu informaciju par faktiem un pieradiju-
mus, kas gati tiesvedibas gaita. Princips, ka tiesa brivi izvérté pieradijumus, turklat ir
ipasi noteikts ZPO 286. panta.

Jautajuma par apliecinata akta izpildamibu janorada, ka ir atzinusi Vacijas Federativa
Republika, ka ta lauj izpildit Saja akta noteikto pienakumu bez vajadzibas ieprieks
versties tiesa.

Tomeér ar apliecinata akta izpildamibu notaram nerodas tiesibas, kas ietvertu tieSu un
konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana. Proti, no ZPO 794. panta 1. punkta 5. apaks-
punkta izriet, ka notariala akta izpildamiba ir pakartota tostarp paradnieka piekrisa-
nai paklauties iespéjamai $a akta piespiedu izpildei, ieprieks neuzsakot tiesvedibu. No
ta izriet, ka bez paradnieka piekri$anas notarialais akts nav apveltits ar izpildamibu.
Tadéjadi, lai ari notara izdarita atzime uz apliecinata akta par izpildamibu $o pédéjo
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apvelta ar izpildamibu, tas pamata ir dalibnieku griba taisit aktu vai vieno$anos, kuru
atbilstibu likumam ieprieks parbauda notars, un tos apveltit ar $adu izpildamibu.

leprieks izklastitie apsvérumi mutatis mutandis attiecas uz darijumiem, kuri, lai tie
butu spéka, ir janoslédz ar notarialu aktu, ka tostarp ligumi par ipasumtiesibu iegi-
$anu un nodosanu attieciba uz zemes gabalu un par eso$a ipasuma nodosanu, davi-
najuma apsolijjumi, laulibu ligumi, mantojuma ligumi, ka ari mantotaja ligumi par
atteik$anos no mantosanas vai tiesibam uz neatnemamo dalu.

Turklat tas pats ir sakams par $a sprieduma 27. punkta aprakstito notara darbibu
sabiedribu tiesibu joma.

Vacijas Federativa Republika nevar savu tézi balstit ari tikai uz notariem vienigi Ba-
varijas federalaja zemeé uzticéto kompetenci apliecinat aktus, ar kuriem tiek noslégtas
registrétas partnerattiecibas starp viena dzimuma personam, jo bez jau ieprieks mi-
néta ari no AGLPartG 2. panta noteikumiem izriet, ka $adas partnerattiecibas, lai tas
butu spéka, civilstavokla aktu registracijas birojam ir ari jaieraksta civilstavokla aktu
registra, kura parvaldiba turklat ir ta zina.

Attieciba, otrkart, uz notaru ipaso statusu Vacijas tiesibu sistéma pietiek vien atgadi-
nat, ka izriet no $a sprieduma 86. un 89. punkta, ka to, vai attiecigas darbibas ietilpst
EKL 45. panta pirmaja dala paredzétaja atkapé, japarbauda, nemot véra pasu attiecigo
darbibu iedabu, nevis $o statusu ka tadu.
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Saja zina tomér ir jaizdara divi precizéjumi. Pirmkart, nav strida par to, ka principa
katram dalibniekam ir tiesibas brivi izvéléties notaru. Lai ari notaru amata atlidziba
patiesam ir noteikta likuma, tomér dazadu notaru sniegto pakalpojumu kvalitate var
atskirties atkariba tostarp no attiecigo personu profesionalajam spéjam. No ta izriet,
ka attiecigas teritorialas piekritibas robezas notari profesionalo darbibu veic, ka se-
cinadjumu 18. punkta norada generaladvokats, valsts varas istenosanai neraksturigos
konkurences apstaklos.

Janorada, otrkart, ka atbilstos$i BNotO 19. panta 1. punktam par savu amata pienaku-
mu izpildé noslégtajiem darljumiem atbild tikai pats notars.

Treskart, parliecinoss nav ari arguments, ko Vacijas Federativa Republika rod noteik-
tos Savienibas tiesibu aktos. Proti, jautajuma par $a sprieduma 55. punkta minétajam
regulam janorada, ka tas attiecas uz kada cita dalibvalsti taisitu un izpildamu aplie-
cinatu aktu atzi$anu un izpildi un tadel neattiecas uz EKL 45. panta pirmas dalas
interpretaciju. So konstatéjumu neliek apsaubit ari $a sprieduma 56. punkta minétie
Savienibas tiesibu akti tiktal, ciktal, ka pareizi apgalvo Komisija, tajos notariem, ka ari
citam kompetentam iestadém, ko norikojusi valsts, ir vienigi uzticéts apliecinat, ka ir
paveiktas pirms sabiedribu juridiskas adreses mainas, dibinasanas un apvienosanas
veicamas darbibas un formalitates.

Jautajuma par $a sprieduma 57. punkta minétajam 1994. un 2006. gada rezolacijam
jauzsver, ka tam nav nekadu tiesisku seku, ievérojot, ka $adas rezolucijas péc savas
dabas nav saistosi akti. Turklat, lai ari tajas ir noradits, ka notara amats ietilpst EKL
45. panta, 1994. gada rezolucija Parlaments ir skaidri izteicis savu vélmi, lai tiktu veikti
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pasakumi iecel$anai notara amata paredzéta pilsonibas nosacijuma atcel$anai, un $i
nostaja no jauna ir netiesi apstiprinata 2006. gada rezolucija.

Ceturtkart, jautajuma par argumentu, kuru Vacijas Federativa Republika izvirza, pa-
matodamas uz iepriek§ minéto spriedumu lieta Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espariola, japaskaidro, ka lieta, kura taisits is spriedums, attiecas uz EKL
39. panta 4. punkta, nevis EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat no mi-
néta sprieduma 42. punkta izriet, ka Tiesa, nospriezot, ka kugu kapteiniem un vinu
vietniekiem uzticétas funkcijas ir daliba valsts varas prerogativu isteno$ana, bija né-
musi véra vinu veikto funkciju kopumu. Tatad kugu kapteiniem un vinu vietniekiem
notarialo darbibu joma uzticétos pienakumus vien, proti, testamentu noformésanu,
glabasanu un nodosanu, Tiesa neizvértéja skirti no tadam paréjam vinu pilnvaram ka
tostarp viniem pieskirtajam tiesibam veikt piespiedu pasakumus vai sodit.

Jautajuma par iepriek$ minéto spriedumu lieta Unibank, uz kuru ari atsaucas Vacijas
Federativa Republika, ir jakonstateé, ka lieta, kura minétais spriedums ir taisits, nebija
nekadi saistita ar EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat minéta spriedu-
ma 15. punkta Tiesa nosprieda, ka, lai aktu varétu uzskatit par publisku 1968. gada
27. septembra Konvencijas par jurisdikciju un tiesas spriedumu izpildi civillietas un
komerclietas joma (OV 1972, L 299, 32. Ipp.) 50. panta izpratné, vajadzigs, lai to batu
noforméjusi vai nu kada valsts iestade, vai kada cita izcelsmes vietas valsts pilnvarota
iestade/amatpersona.

Sajos apstaklos jasecina, ka notara darbibas, ka tas ir noteiktas pasreizéja Vacijas tie-
sibu sistéma, nav daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.
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Tadél jakonstaté, ka Vacijas reguléjuma iecel$anai notara amata prasitais pilsonibas
nosacijums rada EKL 43. panta aizliegtu diskriminaciju pilsonibas dél.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, jakonstaté, ka pirmais iebildums ir
pamatots.

Par otro iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija parmet Vacijas Federativajai Republikai, ka ta attieciba uz notara amatu lai-
ka lidz 2007. gada 20. oktobrim nav transponéjusi Direktivu 89/48 un péc si datu-
ma — Direktivu 2005/36. Saskana ar $§is iestades teikto attieclba uz notariem
Direktivas 2005/36 piemérojamiba nav plasaka par Direktivas 89/48 pieméroja-
mibu.

Komisija gluzi tapat ka Apvienota Karaliste uzskata, ka notara amats ir reglamentéts
kvalificéts darbs [reglamentéta profesija] Direktivas 89/48 1. panta c) punkta izpratné
un tadé] ietilpst tas piemérosanas joma. Direktivas 2005/36 preambulas 41. apsvéru-
ma dé] $is amats neesot izslégts no $is direktivas piemérosanas jomas, ja vien minétais
amats neietilpst EKL 45. panta pirmaja dala, un to Komisija $aja gadijuma apstrid.
Turklat, ja Savienibas likumdevéjs butu vélgjies izslégt notarus no minétas direktivas
piemérosanas jomas, tas to butu darijis ipasi.
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Komisija atgadina, ka Direktiva 89/48 un Direktiva 2005/36 dalibvalstim ir lauts pare-
dzét vai nu zinasanu parbaudi, vai adaptacijas laikposmu, ar ko varétu garantét notaru
gadijuma vajadzigo augsto kvalifikacijas limeni. Turklat $o direktivu piemérosanas
rezultata tiekot nevis liegta notaru iecelsana amata atlases cela, bet gan vienigi dota
iespéja minétaja atlasé piedalities citu dalibvalstu pilsoniem. Sada piemérosana tur-
klat nekadi neietekméjot notaru iecel$anas kartibu.

Vacijas Federativa Republika tapat ka Latvijas Republika un Slovénijas Republika uz-
skata, ka Komisijas otrais iebildums ir nepienemams tiktal, ciktal tas attiecas uz ap-
galvotu gan Direktivas 89/48, gan Direktivas 2005/36 netransponésanu.

Proti, no vienas puses, sava argumentétaja atzinuma Komisija esot nopélusi Direk-
tivas 89/48 netransponésanu, kaut gan minéta argumentéta atzinuma pienemsanas
diena esot pienemta Direktivu 89/48 aizstajosa Direktiva 2005/36.

No otras puses, ta ka uz Direktivu 2005/36 Komisija ir pirmoreiz atsaukusies prasibas
pieteikuma, strida prieksmets esot paplasinats salidzinajuma ar pirmstiesas proce-
dara noteikto. Proti, $is direktivas piemérojamiba esot krietni plasaka par Direkti-
vas 89/48 piemérojamibu.

Péc batibas Vacijas Federativa Republika, Bulgarijas Republika, Latvijas Republika,
Ungarijas Republika, Austrijas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un
Slovakijas Republika apgalvo, ka $is direktivas notariem nav piemérojamas, tapéc ka
ar $o pédéjo veiktajam darbibam notiek daliba valsts varas isteno$ana.
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Tiesas vértéjums

— Par pienemamibu

Saskana ar pastavigo judikataru tas, vai, izskatot prasibu, kas celta atbilstosi EKL
226. pantam, ir konstatéjama pienakumu neizpilde, ir jaizvérté, nemot véra Savie-
nibas tiesibu normas, kas ir spéka ta termina beigas, ko Komisija ir noteikusi attie-
cigajai dalibvalstij argumentéta atzinuma prasibu izpildei (skat. it ipasi 1999. gada
9. novembra spriedumu lieta C-365/97 Komisija/Italija, Recueil, 1-7773. lpp.,
32. punkts; 2006. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-275/04 Komisija/Belgija, Kra-
jums, I-9883. Ipp., 34. punkts, un 2009. gada 19. marta spriedumu lieta C-270/07 Ko-
misija/Vacija, Krajums, 1-1983. Ipp., 49. punkts).

Saja lieta minétais termins beidzas 2006. gada 18. decembri. Ta¢u minétaja diena Di-
rektiva 89/48 joprojam bija spéka, jo ta ar Direktivu 2005/36 tika atcelta tikai kops
2007. gada 20. oktobra. Tadél tiktal, ciktal $is iebildums ir pamatots ar to, ka neesot
transponéta Direktiva 89/48, tas nav bez priek$meta (skat. péc analogijas 2009. gada
11. janija spriedumu lieta C-327/08 Komisija/Francija, 23. punkts).

Jautajuma par $a iebilduma pienemamibu tiktal, ciktal tas attiecas uz apgalvoto Di-
rektivas 2005/36 netransponésanu, jaatgadina, ka Tiesa jau ir nospriedusi, ka, kaut
ari prasibas pieteikuma ietvertie prasijumi principa nedrikst parsniegt argumentéta
atzinuma rezolutivaja dala un bridindjuma véstulé parmesto pienakumu neizpildi,
tomeér ir pienemama Komisijas prasiba atzit to valsts pienakumu neizpildi, kuri bija
noteikti Savienibas tiesibu akta sakotnéja redakcija, kas vélak ir tikusi grozita vai at-
celta, un kuri ir saglabati jauna Savienibas tiesibu akta noteikumos. Turpretim stri-
da priek$metu nevar paplasinat attieciba uz pienakumiem, kas izriet no jaunajiem
noteikumiem, kuriem nav ekvivalentu noteikumu attieciga akta sakotnéja redakcija,
citadi tas veidotu pienakumu neizpildes konstatésanas proceduras likumibas butisko
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procesualo prasibu parkapumu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Ko-
misija/Italija, 36. punkts; 2003. gada 12. junija spriedumu lieta C-363/00 Komisija/
Italija, Recueil, 1-5767. lpp., 22. punkts, un 2009. gada 10. septembra spriedumu lieta
C-416/07 Komisija/Griekija, Krajums, I-7883. Ipp., 28. punkts).

Tadéjadi Komisijas prasibas pieteikuma ietvertie prasijumi atzit, ka Vacijas Federa-
tiva Republika nav izpildijusi Direktiva 2005/36 noteiktos pienakumus, principa ir
pienemami ar nosacijumu, ka $aja direktiva noteiktie pienakumi ir vienadi ar Direkti-
va 89/48 noteiktajiem (skat. péc analogijas ieprieks minéto 2009. gada 10. septembra
spriedumu lieta Komisija/Griekija, 29. punkts).

Tacu, ka izriet no Direktivas 2005/36 preambulas 9. apsvéruma, paredzot pilnveidot,
reorganizét un racionalizét eso$os noteikumus, vienadojot piemérojamos principus,
$aja direktiva attieciba uz uznéméjdarbibas veiksanas brivibu joprojam tiek paturéti
spéka principi un aizsardzibas pasakumi, kas ir pamata dazadam atzisanas sistémam,
pieméram, Direktiva 89/48 paredzétajai.

Tapat Direktivas 2005/36 preambulas 14. apsvéruma ir noteikts, ka tostarp ar Direk-
tivu 89/48 izveidotais atzisanas mehanisms paliek nemainigs.

Saja gadijuma Komisijas parmetums Vacijas Federativajai Republikai saistiba ar nota-
ra amatu ir nevis par to, ka nav transponéta kada noteikta Direktivas 2005/36 tiesibu
norma, bet gan $i direktiva kopuma.

Sajos apstaklos jakonstaté, ka apgalvotais pienakums transponét Direktivu 2005/36
attieciba uz notara amatu ir analogisks no Direktivas 89/48 izrietosajam tiktal, ciktal,
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no vienas puses, principi un aizsardzibas pasakumi, kas ir $aja pédéja direktiva no-
teikta atziSanas mehanisma pamata, tiek uzturéti spéka pirmaja no tam un, no ot-
ras puses, péc Direktivas 2005/36 pienems$anas $is atziSanas mehanisms ir palicis
nemainigs.

Tadeél sis iebildums ir uzskatams par pienemamu.

— Par lietas batibu

Komisija parmet Vacijas Federativajai Republikai, ka ta neesot transponéjusi Direk-
tivu 89/48 un Direktivu 2005/36 attieciba uz notara amatu. Tadél jaizvérte, vai $is
direktivas $im amatam ir piemérojamas.

Saja zina janem veéra tiesiska reguléjuma, kura tas ietilpst, konteksts.

Tatad janorada, ka Direktivas 89/48 preambulas 12. apsvéruma likumdevéjs ir ipasi
paredzéjis, ka visparéja sistéma augstakas izglitibas diplomu atzi$anai nekadi “neie-
robezo [EKL 45.] panta piemérosanu [neliedz piemérot EKL 45. pantu]” Sadi izteikta
atruna ir pausta likumdevéja griba EKL 45. panta pirmaja dala ietilpsto$as darbibas
neietvert §is direktivas piemérosanas joma.
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Tacu minétas direktivas pienemsanas laika Tiesai vél nebija bijusi iespéja spriest par
to, vai notara darbibas ietilpst vai neietilpst EKL 45. panta pirmaja dala.

Nakamajos gados péc Direktivas 89/48 pienemsanas Parlaments $a sprieduma 57. un
113. punkta minétajas 1994. gada un 2006. gada rezolicijas ir gan, no vienas puses,
apstiprinajis, ka EKL 45. panta pirma dala bija pilniba japieméro attieciba uz notara
amatu, gan, no otras puses, paudis vélmi, lai tiktu atcelts paredzétais pilsonibas nosa-
cijums iespéjai nodarboties ar $o amatu.

Turklat laika, kad tika pienemta Direktiva 2005/36, ar kuru tika aizstata Direkti-
va 89/48, pirmas no minétajam direktivam preambulas 41. apsvéruma Savienibas li-
kumdevéjs partpéjas paskaidrot, ka ta neskar EKL 45. panta piemérosanu, “jo Ipasi
attieciba uz notariem” Tacu, formuléjot $adu atrunu, Savienibas likumdevéjs nav ie-
némis nostaju par EKL 45. panta pirmas dalas un tadé] — Direktivas 2005/36 piemé-
rojamibu attieciba uz notara darbibam.

Apliecinajums tam rodams tostarp $is pédéjas direktivas sagatavo$anas materialos.
Proti, [likumdos$anas atzinuma] par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par profesionalas kvalifikacijas atzisanu (OV 2004, C 97E, 230. lpp.), kas
2004. gada 11. februari pienemts pirmaja lasjjuma, Parlaments ierosinaja Direkti-
vas 2005/36 teksta ipasi noradit, ka to nepieméro notariem. Lai ari $is priekslikums
netika saglabats nedz Grozitaja priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai par profesionalo kvalifikaciju atzisanu (COM(2004) 317, galiga redakcija), nedz
2004. gada 21. decembra Kopéja nostaja (EK) Nr. 10/2005, ko Padome pienémusi sa-
skana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. panta noteikto procediru, ar mér-
ki pienemt Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par profesionalas kvalifikacijas
atzisanu (OV 2005, C 58E, 1. Ipp.), tas ta ir noticis nevis tapéc, ka ieceréta direktiva
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butu piemérojama notara amatam, bet gan tostarp tapéc, ka “atkape no brivibas veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibas principiem attieciba uz darbi-
bam, kas ietver tiesu un konkrétu dalibu valsts varas istenosana, [bija] paredzéta EKL
45. panta [pirmaja dala]”

Saja zina, nemot véra ipasos apstaklus, kiados noriséja likumdo$anas process, ka ari
no tiem izrieto$o neskaidribu, ka izriet no ieprieks atgadinata tiesibu aktu konteksta,
s$kiet, nav konstatéjams, ka argumentétaja atzinuma atvéléta termina beigas ir bijis
pietiekami skaidrs pienakums dalibvalstim transponét Direktivu 89/48 un Direkti-
vu 2005/36 attieciba uz notara amatu.

Tapéc otrais iebildums ir janoraida.

Nemot véra visus iepriek$ izklastitos apsvérumus, ir jaatzist, ka, iecel$anu notara
amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Vacijas Federativa Republika nav izpildi-
jusi EKL 43. panta noteiktos pienakumus un paréja dala prasiba ir noraidama.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 3. punktu, ja abiem lietas dalibniekiem spriedums
ir daléji labveligs un daléji nelabveligs, Tiesa var nolemt, ka tiesasanas izdevumi ir
jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesasanas izdevumus pasi. Nemot véra, ka
Komisijas prasiba tika apmierinata tikai daléji, ir janolemj, ka katrs lietas dalibnieks
sedz savus tiesasanas izdevumus pats.
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us Atbilstosi ta pasa reglamenta 69. panta 4. punkta pirmajai dalai dalibvalstis, kas ir
iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. Tadé] Bulgarijas Republika,
Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Francijas Republika, Latvijas Republika, Lie-
tuvas Republika, Ungarijas Republika, Austrijas Republika, Polijas Republika, Slové-
nijas Republika, Slovakijas Republika un Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas
izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Vacijas Federa-
tiva Republika nav izpildijusi EKL 43. panta noteiktos pienakumus;

2) prasibu pareja dala noraidit;

3) Eiropas Komisija, Vacijas Federativa Republika, Bulgarijas Republika, Ce-
hijas Republika, Igaunijas Republika, Francijas Republika, Latvijas Repub-
lika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Austrijas Republika, Polijas
Republika, Slovénijas Republika, Slovakijas Republika un Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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