2011. GADA 24. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-53/08

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 24. maija*

Lieta C-53/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 12. februari céla

Eiropas Komisija, ko parstav Z. Brauns [G. Braun] un H. Stévlbeks [H. Stovibek],
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav S. Behzadi-Spensere
[S. Behzadi-Spencer], parstave,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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pret

Austrijas Republiku, ko parstav E. Ridls [E. Riedl], M. Aufners [M. Aufner] un
G. Hollejs [G. Holley], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

ko atbalsta

Cehijas Republika, ko parstav M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

Vacijas Federativa Republika, ko parstav M. Lumma [M. Lumma), ]. Kempere
[J. Kemper], parstavji,

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues] un B. Mesmeérs
[B. Messmer], parstavji,

Latvijas Republika, ko parstav L. Ostrovska, K. Drévina un J. Barbale, parstaves,

Lietuvas Republika, ko parstav D. Krjau¢ans [D. Kriauciinas] un E. Matulonite
[E. Matulionyté], parstavji,
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Ungarijas Republika, ko parstav R. Somsic¢a [R. Somssich] un K. Veresa [K. Veres], ka
ari M. Fehérs [M. Fehér], parstavji,

Polijas Republika, ko parstav M. Dovgelevi¢s [M. Dowgielewicz] un C. Herma
[C. Hermal, ka ari D. Lutostanska [D. Lutostarska), parstavji,

Sloveénijas Republika, ko parstav V. Klemenca [V Klemenc] un Z. Cilenseka Bon¢ina
[Z. Cilensek Boncinal, parstaves,

Slovakijas Republika, ko parstav J. Corba [J. Corbal, parstavis,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V, Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts],
7. K. Boniso [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents) un
Z. 7. Kazels [J.-]. Kasel), tiesnesi R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass
[E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], M. Ile$i¢s [M. Ilesi¢], K. Toadere [C. Toader] un
M. Safjans [M. Safjan),
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generaladvokats P. Kruss Viljalons [P Cruz Villalén],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditjjs,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 27. aprila tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 14. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka Austrijas Re-
publika, iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam un attieciba uz
$o amatu netransponéjot Padomes 1988. gada 21. decembra Direktivu 89/48/EEK par
visparéju sistému tadu augstakas izglitibas diplomu atzisanai, ko pieskir par vismaz
tris gadu profesionalo izglitibu (OV 1989, L 19, 16. Ipp.; OV Ipasais izdevums latvie-
$u valoda: 5. nod., 1. sgj., 337. Ipp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2001. gada 14. maija Direktivu 2001/19/EK (OV L 206,
1. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 89/48”), un/vai Eiropas Parlamenta un Padomes
2005. gada 7. septembra Direktivu 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu
(OV L 255, 22. Ipp.), nav izpildjjusi $ajas direktivas, ka ari EKL 43. un 45. panta no-
teiktos pienakumus.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktivas 89/48 preambulas 12. apsvéruma bija teikts, ka “visparéja sistéma augsta-
kas izglitibas diplomu atzi$anai neierobezo [EKL 45.] panta piemérosanu [neliedz
piemérot EKL 45. pantu]”.

Direktivas 89/48 2. pants bija izteikts $ada redakcija:

“Si direktiva attiecas uz jebkuru dalibvalsts pilsoni, kurs vélas veikt reglamentétu kva-
lificetu darbu attiecigaja dalibvalsti [stradat reglamentéta profesija uznemosaja dalib-
valsti] ka pasnodarbinata persona vai darbinieks.

So direktivu nepieméro profesijam, uz kuram attiecas atseviska direktiva, kas nosaka
dalibvalstu diplomu savstarpéjo atzisanas kartibu”

Notara amats nav ticis reglamentéts neviena minéta 2. panta otraja dala paredzétaja
tiesiskaja reguléjuma.

Direktiva 89/48 bija paredzéts transponésanas termins$, kas saskana ar tas 12. pantu
beidzas 1991. gada 4. janvari.
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Direktivas 2005/36 62. panta ir noteikts, ka Direktiva 89/48 kop$ 2007. gada 20. ok-
tobra ir atcelta.

Direktivas 2005/36 preambulas 9. apsvérums ir izteikts sadi:

“Attieciba uz uznéméjdarbibas veik$anas brivibu joprojam uzturot spéka principus
un aizsardzibas pasakumus, kas ir dazado atzi$anas sistému pamata, $adu sistému no-
teikumi batu japilnveido, nemot véra pieredzi. Turklat attiecigas direktivas ir vairak-
kart grozitas, un to noteikumus vajadzétu reorganizét un racionalizét, standartizéjot
piemérojamos principus. Tadél ir nepieciesams aizstat [Direktivu 89/48]”

Sis direktivas preambulas 14. apsvéruma ir noteikts:

“Ar [Direktivu 89/48] izveidotais atzi$anas mehanisms paliek nemainigs. [..]”

Direktivas 2005/36 preambulas 41. apsvéruma ir noteikts, ka ta “neskar [EKL] 39. pan-
ta 4. punkta un 45. panta pieméro$anu [neliedz piemeérot EKL 39. panta 4. punktu un
45. pantu], jo ipasi attieciba uz notariem”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Notaru darbibas visparigie noteikumi

Austrijas tiesibu sistéma notari darbojas ka brivas profesijas parstavji. Notaru dar-
bibas visparigie noteikumi ir paredzéti 1871. gada 25. julija Notariata kodeksa (No-
tariatsordnung, RGBI. 75/1871), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar BGBI. I,
164/2005 (turpmak teksta — “NO”).

Atbilstosi NO 1. panta 1. punktam notarus “amata iecel valsts, un tie ir apveltiti ar
publisko ticamibu, lai [..] taisitu un izsniegtu apliecinatus aktus par pazinojumiem,
tiesiskiem darfjumiem un faktiem, kas var radit tiesibas, [un] lai glabatu aktus, ko
tiem uzticéjusi dalibnieki”

Saskana ar NO 8. pantu notari savas pilnvaras izmanto visa Austrijas Republikas
teritorija.

Notaru skaitu, izvietojumu un $o pédéjo prakses vietu nosaka ar tieslietu ministra
lémumu, ka izriet no NO 9. panta.

Notaru amata atlidzibu nosaka saskana ar 1973. gada 8. novembra Federalaja liku-
ma par notaru tarifiem (Bundesgesetz iiber den Notariatstarif (Notariatstarifgesetz),
BGBI. 576/1973), redakcija ar grozijumiem, un 1971. gada 3. marta Federalaja likuma
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par tiesu norikoto notaru amata atlidzibu (Bundesgesetz iiber die Gebiihren der No-
tare als Beauftragte des Gerichtes (Gerichtskommissionstarifgesetz), BGBI. 108/1971),
redakcija ar grozijumiem, noteikto.

Notara amatu saskana ar NO 6. panta 1. punkta a) apak$punktu var veikt tikai Aus-
trijas pilsoni.

Notarialas darbibas

Austrijas tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas var iedalit tris kategorijas.

Pirmkart, notara kompetencé atbilstosi NO 1. panta 1. punktam ir apliecinat dariju-
mus un vienosanas. Atkariba no apliecinama akta ta notariala noformésana var bat
obligata vai fakultativa. Veicot $o noformeésanu, notars konstaté, ka ir izpilditi visi akta
noformésanai likuma prasitie prieksnosacijumi, ka ari attiecigo dalibnieku tiesibspéju
un ricibspéju.

Notarialajam aktam ir pieradijuma spéks atbilsto$i 1895. gada 1. augusta Civilprocesa
kodeksa (Gesetz tiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
(Zivilprozessordnung), RGBI. 113/1895), redakcija ar grozijumiem, (turpmak teksta —
“ZPQO”) 292. panta 1. punktam, kas atrodas $a kodeksa otras dalas pirmas sadalas
I1I nodala ar virsrakstu “Dokumentarie pieradijumi”, Saja tiesibu norma ir paredzéts,
ka apliecinati akti, proti, tostarp tie, kurus savu pilnvaru robezas noteiktaja forma
taisijusi ar publisku ticamibu apveltita persona, ir pilniba ticami jautajuma par $is
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personas apliecinato. Saskana ar minétas tiesibu normas 2. punktu ir pielaujams pie-
radit gan apliecinato notikumu vai faktu, gan apliecinasanas neatbilstibu patiesibai.

ZPO 272. panta ir noteikts princips, ka tiesa brivi izvérté pieradijumus.

Saskana ar NO 3. pantu notarials akts ir izpildams, ja ir izpilditi tadi noteikti nosaciju-
mi ka tostarp paradnieka piekri$ana piespiedu izpildei bez vajadzibas ieprieks vérsties
tiesa.

Saskana ar 1896. gada 27. maija Izpildes kodeksa (Gesetz iiber das Exekutions- und
Sicherungsverfahren (Exekutionsordnung), RGBI. 79/1896), redakcija ar grozijumiem,
1. pantu NO 3. panta minétie notarialie akti $a kodeksa izpratné un ta vajadzibam ir
izpildu dokumenti.

No Izpildes kodeksa, redakcija ar grozijumiem, noteikta izriet, ka notaram nav piena-
kumu piespiedu izpildes veiksana.

Otrkart, notara kompetencé atbilstosi NO 5. pantam ir sagatavot privati taisitus
aktus, ka ari parstavét dalibniekus noteiktas $aja tiesibu norma pilnigi uzskaititas
proceduras.

Treskart, noteiktas bezstridus procedaras notars “Gerichtskommissir” statusa veic
noteiktas darbibas, kas uzskaititas 1970. gada 11. novembra Federala likuma par tie-
sas norikotiem notariem (Bundesgesetz iiber die Titigkeit der Notare als Beauftrag-
te des Gerichtes im Verfahren aufSer Streitsachen (Gerichtskommissérsgesetz), BGBI.
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343/1970), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar BGBI. 1, 112/2003 (turpmak tek-
sta — “GKG”)], 1. panta 1. punkta.

Sajas darbibas ietilpst noteikti uzdevumi manto$anas tiesibu joma mantojumu nokar-
toS$anai ka, piemeéram, tostarp naves konstaté$ana, mantojuma inventara sastadisana,
mantinieku noskaidro$ana un vinu pazinojumu par mantojuma pienemsanu sanem-
$ana, $a pédéja saglabasana, ka ari talab vajadzigo aizsardzibas pasakumu veiks$ana.

Federalaja likuma par bezstridus tiesvedibu (Bundesgesetz iiber das gerichtliche
Verfahren in Rechtsangelegenheiten aufSer Streitsachen (AufSerstreitgesetz), BGBI. 1,
111/2003), redakcija ar grozijumiem, (turpmak teksta — “AufStrG”) $aja zina ir pa-
redzéti detalizéti noteikumi. Tadéjadi no $a likuma 144. panta 3. punkta izriet, ka
notaram ir nekavéjoties janodod lieta tiesai, ja tiesa to prasa vai ja ir vajadzigs tiesas
nolémums.

Turklat no AufsStrG 160. un 161. panta izriet, ka gadijuma, ja ir pretrunigi pazinojumi
par mantojuma pienems$anu un $aja zina nav izdevies panakt vienosanos, notaram ir
janodod jautajums tiesai, kura, izvértéjusi dalibnieku prasijumus un vinu pieradiju-
mus, nosaka mantinieku tiesibas.

Saskana ar AufsStrG 166. panta 2. punktu stridus par mantas piederibu mantojuma
masai izskir tiesa.
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Atbilstosi AufSStrG 177. un 178. pantam mantiniekus mantojuma tiesibas apstiprina
ar tiesas rikojumu.

Citi notaram saskana ar GKG uzticétie uzdevumi arpus mantosanas tiesibu jomas
ietver tostarp kustamas un nekustamas mantas vértésanu un pardosanu, inventaru
sastadi$anu, ka ari ipasuma labpratigas sadales rikosanu.

Notara kompetencé saskana ar GKG 1. panta 2. punktu neietilpst it ipasi tiesu nolé-
mumu pienemsana, tiesa veiktu izligumu protokolu sastadi$ana, ka ari tiesibas veikt
piespiedu pasakumus AufsStrG 79. panta izpratné.

Atbilstosi GKG 7. pantam $a sprieduma 24.—30. punkta aprakstitie uzdevumi nota-
ram ir japilda tiesas noteiktajos terminos. Minéto terminu neievérosanas gadijuma
vinam dotais uzdevums tiek atsaukts un vina vieta tiek norikots cits notars.

No GKG 7.a panta izriet, ka iepriek§ minétos uzdevumus notars veic tiesas uzraudzi-
ba. Saja zina tiesa drikst tostarp veikt vajadzigas izmeklésanas, ligt notaru iesniegt
zinojumus par savu darbibu un vinam uzticét noteiktus uzdevumus. Turklat saskana
ar $is tiesibu normas 2. punktu iebildumi par notara veiktajiem pasakumiem vai vina
ricibu ir iesniedzami tiesai.
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Pirmstiesas procedira

Komisija sanéma sudzibu par pilsonibas nosacijumu, kas Austrija ir noteikts iecel-
$anai notara amata. Izskatijusi $o sidzibu, Komisija 2000. gada 8. novembra bridi-
najuma veéstulé ladza Austrijas Republikai divu ménesu laika iesniegt savus apsvéru-
mus jautdjuma tostarp, pirmkart, par minéta pilsonibas nosacijuma atbilstibu EKL
45. panta pirmajai dalai, ka ari, otrkart, par Direktivas 89/48 netransponésanu attie-
ciba uz notara amatu.

Uz minéto bridinajuma véstuli Austrijas Republika atbildéja ar 2001. gada 23. janvara
veéstuli.

2002. gada 16. julija Komisija $ai dalibvalstij nosatija papildu bridinajuma veéstuli,
kura tika parmests, ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala, ka
ari Direktiva 89/48 noteiktos pienakumus.

Uz $o papildu bridinajuma véstuli minéta dalibvalsts atbildéja ar 2002. gada 12. sep-
tembra véstuli.

Nebtdama parliecinata ar Austrijas Republikas izvirzitajiem argumentiem, Komisija
2006. gada 18. oktobri $ai dalibvalstij nosutija argumentétu atzinumu, kura secingja,
ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala, ka ari Direktiva 89/48
noteiktos pienakumus. Si iestade aicinaja minéto dalibvalsti veikt vajadzigos pasaku-
mus $a argumentéta atzinuma prasibu izpildei divu ménesu laika péc ta sanemsanas.
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2006. gada 19. decembra véstulé Austrijas Republika izklastija iemeslus, kadé] ta Ko-
misijas aizstavéto nostaju uzskata par nepamatotu.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija ladz Tiesu konstatét, ka, paredzédama, ka notara amata
var tikt iecelti vienigi tas pilsoni, Austrijas Republika nav izpildijusi EKL 43. panta un
45. panta pirmaja dala noteiktos pienakumus.

Ievada §i iestade uzsver, ka dazas dalibvalstis iespéja tikt ieceltam notara amata nav
pakartota nevienam pilsonibas nosacijumam un ka citas dalibvalstis, ka, pieméram,
Spanijas Karalisté, Italijas Republika un Portugales Republika, $is nosacijums ir ticis
atcelts.
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Komisija atgadina, pirmam kartam, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesibu
pamatnormam, kuras meérkis ir nodrosinat pret ikvienu kadas dalibvalsts pilsoni, kas
kaut vai daléji apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur darbotos ka pasnodarbinata per-
sona, tadu pasu attieksmi ka pret saviem pilsoniem, un taja ir aizliegta jebkada diskri-
minacija pilsonibas dél.

Si iestade, ka ari Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste apgalvo, ka EKL
45. panta pirma dala jainterpreté autonomi un vienveidigi (1988. gada 15. marta sprie-
dums lieta 147/86 Komisija/Griekija, Recueil, 1637. Ipp., 8. punkts). Ta ka $aja panta ir
paredzéts iznémums no brivibas veikt uznémeéjdarbibu attieciba uz darbibam, ar ku-
ram notiek daliba valsts varas isteno$ana, to turklat esot jainterpreté Sauri (1974. gada
21. janija spriedums lieta 2/74 Reyners, Recueil, 631. lpp., 43. punkts).

Tatad EKL 45. panta pirmaja dala paredzétais iznémums esot attiecinams tikai uz
darbibam, kuras pasas par sevi ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenosana
(ieprieks minétais spriedums lieta Reyners, 44. un 45. punkts). Saskana ar Komisijas
teikto valsts varas istenosanas jédziens nozimé, ka tiek izmantotas tadas lémumu pie-
nemsanas pilnvaras, kuras ir plasakas par visparigajas tiesibas paredzétajam un kuras
izpauzas ka spéja rikoties neatkarigi no citu subjektu gribas vai pat pret So gribu.
Proti, saskana ar Tiesas judikattru valsts vara izpauzoties piespie$anas tiesibu izman-
tosana (1998. gada 29. oktobra spriedums lieta C-114/97 Komisija/Spanija, Recueil,
1-6717. Ipp., 37. punkts).

Péc Komisijas un Apvienotas Karalistes domam, darbibas, ar kuram notiek daliba
valsts varas isteno$ana, ir janoskir no visparéjas interesés veiktajam. Proti, visparéjas
interesés dazadam profesijam esot pieskirtas ipasas pilnvaras, tomér ar tam nenotiek
daliba valsts varas istenosana.
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Turklat Komisija un Apvienota Karaliste atgadina, ka EKL 45. panta pirma dala prin-
cipa attiecas uz noteiktam darbibam, nevis visu amatu kopuma, ja vien attiecigas dar-
bibas nav nodalamas no minétaja amata veikto darbibu kopuma.

Komisija, otram kartam, izvérté dazadas darbibas, ko notars veic Austrijas tiesibu
sistéma.

Pirmkart, jautajuma par aktu un ligumu apliecinasanu Komisija apgalvo, ka notars,
konsultéjot to dalibniekus, vienigi apliecina vinu gribu un apvelta $o gribu ar tiesis-
kam sekam. Veicot $is darbibas, notaram neesot nekadu léemumu pienemsanas tiesibu
attieciba uz dalibniekiem.

Lai ari §is notariem uzticétas apliecinasanas dél viniem tiek izvirzitas augstas kompe-
tences un profesionalas étikas prasibas, tas tomér nenoziméjot, ka vini tiesi un kon-
kréti piedalitos valsts varas Isteno$ana. Tas, ka Austrijas tiesibu sistéma §1 darbiba
tiek uzskatita par preventivo tiesibu joma ietilpsto$u un ka valsts to uztic notariem,
lai mazinatu tiesu darba slodzi, nenoziméjot, ka minéta darbiba butu pielidzinama
valsts funkcijai.

Turklat daudzu citu agrak par valsts funkcijam uzskatitu uzdevumu izpilde tagad esot
privatizéta un veikta, izmantojot arpakalpojumus.

Jautajuma par pieradi$anas kartibas, kas saistita ar notarialajiem aktiem, ipatni-
bam — ar lidzigu pieradijuma spéku ka $iem pédéjiem aktiem esot apveltiti ari tadi citi
ar valsts varas isteno$anu nesaistiti akti ka zvérinatu lauksargu, mezsargu, medibu
un zvejas uzraugu uzrakstitie protokoli.
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Jautajuma par apliecinatu aktu izpildamibu Komisija uzskata, ka atzime par izpilda-
mibu tiek izdarita pirms izpildes stricto sensu un nav tas dala. Tadéjadi ar $o izpilda-
mibu notariem netiekot pieskirtas nekadas piespiesanas tiesibas, jo vini nav piespiedu
izpildes organi. Turklat iespéjamos iebildumus izskatot nevis notars, bet tiesa.

Otrkart, jautajuma par notara darbibam “Gerichtskommissér” statusa Komisija uz-
skata, ka tas nav uzskatamas par dalibu valsts varas isteno$ana, jo saistiba ar $§im dar-
bibam notaram nav nekadu léemumu pienemsanas vai piespiesanas tiesibu, proti, tie-
sibu likt dalibniekam paklauties kadam lémumam pretéji ta gribai. Katra zina minétas
darbibas esot tiesu veiktas darbibas sagatavojosas un papildino$as darbibas. Turklat,
veicot aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu mantojumu, “Gerichtskommissér”
neesot nekadas istenas ricibas brivibas.

Tresam kartam, Komisija tapat ka Apvienota Karaliste uzskata, ka Savienibas tiesibu
normas, kuras ir rodamas norades uz notara darbibu, neliedz $ai darbibai piemérot
EKL 43. pantu un 45. panta pirmo dalu.

Proti, gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. janija Direktivas 2000/31/
EK par daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo Ipa-
$i elektronisko tirdzniecibu, iekséja tirgi (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu)
(OV L 178, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 13. nod., 25. s¢j., 399. lpp.)
1. panta 5. punkta d) apak$punkta, gan Direktivas 2005/36 preambulas 41. apsvéruma
notara darbibas tiek izslégtas no to piemérosanas jomas tikai tiktal, ciktal tas ietver
tieSu un konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana. Tatad tas esot vienkarss iznémums,
kas nekadi neietekmé EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Jautajuma par Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktivas 2006/123/EK par
pakalpojumiem iekséja tirgt (OV L 376, 36. Ipp.) 2. panta 2. punkta 1) apakspunktu,
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kura no $is direktivas pieméro$anas jomas ir izslégtas notara darbibas, Komisija uz-
sver, ka tas, ka likumdevéjs ir izvéléjies no minétas direktivas piemérosanas jomas
izslégt kadu noteiktu darbibu, nenozimé, ka $ai darbibai bitu piemérojama EKL
45. panta pirma dala.

Jautajuma par Padomes 2000. gada 22. decembra Regulu (EK) Nr. 44/2001 par juris-
dikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (OV 2001, L 12,
1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 19. nod., 4. s¢j., 42. Ipp.), ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Regulu (EK) Nr. 805/2004, ar ko izvei-
do Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem prasijumiem (OV L 143, 15. lpp.; OV
Ipasais izdevums latviesu valoda: 19. nod., 7. séj., 38. Ipp.), Komisija uzskata, ka $ajas
regulas esot vienigi paredzéts dalibvalstu pienakums atzit un padarit par izpildamiem
aktus, kas taisiti un izpildami kada cita dalibvalsti.

Turklat §is lietas izspriesana neesot nozimes Padomes 2001. gada 8. oktobra Regulai
(EK) Nr. 2157/2001 par Eiropas uznémeéjsabiedribas (SE) statatiem (OV L 294, 1. Ipp.;
OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 6. nod., 4. séj., 251. Ipp.), Padomes 2003. gada
22. julija Regulai (EK) Nr. 1435/2003 par Eiropas Kooperativas sabiedribas (SCE)
statatiem (OV L 207, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 17. nod., 1. s¢j.,
280. Ipp.), ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktivai
2005/56/EK par kapitalsabiedribu parrobezu apvieno$anos (OV L 310, 1. lpp.), jo tajas
notariem, ka ari citam kompetentam iestadém, ko norikojusi valsts, ir vienigi uzticéts
apliecinat, ka ir paveiktas pirms sabiedribu juridiskas adreses mainas, dibinasanas un
apvieno$anas veicamas darbibas un formalitates.

Eiropas Parlamenta 2006. gada 23. marta rezolicija par juridiskajam profesijam un
visparéjam interesém tiesibu sistému darbiba (OV C 292E, 105. Ipp.; turpmak tek-
sta — “2006. gada rezolucija”) esot tikai un vienigi politisks akts, kura saturs esot ne-
viennozimigs, jo, no vienas puses, $is rezolacijas 17. punkta Eiropas Parlaments esot
apgalvojis, ka EKL 45. pants ir piemérojams notara amatam, bet, no otras puses, tas
2. punkta tas esot apstiprinajis 1994. gada 18. janvara rezolicija par notariata stavokli
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un organizaciju Kopienas divpadsmit dalibvalstis (OV C 44, 36. lpp.; turpmak
teksta — “1994. gada rezolucija”) pausto nostaju, izsakot savu vélmi, lai tiktu at-
celts vairaku dalibvalstu reguléjuma iecel$anai notara amata paredzétais pilsonibas
nosacijums.

Komisija un Apvienota Karaliste piebilst, ka lieta C-405/01 Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante Espariola, kura pienemts 2003. gada 30. septembra spriedums
(Recueil, 1-10391. lpp.), uz kuru savos rakstveida apsvérumos atsaucas vairakas da-
libvalstis, attiecas uz plasu virkni drosibas uzturésanas funkciju, kartibas uzturésanas
pilnvaram, ka ari kompetencém notara darbibas un civilstavokla aktu joma, ko isteno
tirdzniecibas kugu kapteini un vinu vietnieki. Tadé] Tiesai neesot bijusi iespéja daza-
das notaru veiktas darbibas siki iztirzat saistiba ar EKL 45. panta pirmo dalu. Tadé]
no minéta sprieduma vien neesot secinams, ka $i tiesibu norma batu piemérojama
notariem.

Turklat pretéji Austrijas Republikas apgalvotajam Tiesas judikatara notari esot no-
skirti no valsts iestadém, atzistot, ka apliecinatu aktu var sastadit valsts iestade vai
kada cita persona, kuru valsts talab pilnvarojusi (1999. gada 17. janija spriedums lieta
C-260/97 Unibank, Recueil, 1-3715. Ipp., 15. un 21. punkts).

Austrijas Republika, kuras prasijumus atbalsta Cehijas Republika, Vacijas Federati-
va Republika, Francijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas
Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas Republika, apgalvo,
ka notari piedalas valsts varas isteno$ana un tadél uz viniem attiecas EKL 45. panta
pirmaja dala paredzétais iznémums.

Austrijas Republika apgalvo, pirmkart, ka EKL 45. panta ir garantétas dalibvalstu tie-
sibas suveréni noteikt noteikumus, kadiem tas vélas pakartot iespéju stradat amatos,
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kuri ilgstosi vai laiku pa laikam ir saistiti ar valsts varas isteno$anu. Saskana ar $is
dalibvalsts teikto Komisija savu EKL 45. panta interpretaciju balsta uz Tiesas judika-
taru, kura neattiecas uz $o lietu. Savukart iepriek$ minétaja sprieduma lieta Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espariola Tiesa esot nospriedusi, ka Spanijas kugu
kapteiniem notarialaja joma uzticétie uzdevumi ir daliba valsts varas isteno$ana.

Austrijas Republika, Vacijas Federativa Republika, Polijas Republika, Slovénijas Re-
publika, ka ari Slovakijas Republika turklat uzskata, ka valsts varas istenosana nevar
but tikai darbibas, kuras tiek istenotas piespie$anas tiesibas, nedz ari tikai tas, kuras
isteno tiesas. Valsts varas Istenosanas jédziena varot ietilpt ari citas darbibas, ja tam ir
raksturiga tostarp Ipasu tiesibu istenosana attieciba pret pilsoniem.

Otram kartam, notaru ipasais statuss Austrijas tiesibu sistéma saskana ar Austrijas
Republika teikto, tostarp vinu amata iecel$anas kartibas, ka ari viniem piemérojamo
noteikumu par neatcelamibu no amata, [amatu] nesavienojamibu un neatkaribu dél,
apliecinot notaru piederibu valsts varai. Si dalibvalsts ari apgalvo, ka notara amatam ir
raksturiga viengabalainiba un dazadas $a amata veiktas darbibas nav no ta atdalamas.

Tre$am kartam, notara veikto apliecinaganas darbibu mérkis saskana ar Austrijas Re-
publikas teikto esot galigi iz$kirt vai novérst civiltiesiska rakstura prasibas un izsniegt
izpildu dokumentu. Notarialos aktus varot apstridét tikai tiesas cela un loti ierobezo-
tu iemeslu deél.
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Minétajiem notarialajiem aktiem turklat esot pastiprinats pieradijuma spéks, kas ir
saistoss tiesam attieciba uz to ricibas brivibu. Tie vienlidz esot apveltiti ar izpildami-
bu. Gan izpildes procedura, gan iepriekséja izpildu dokumenta taisiS$anas procedira
esot pasos valsts varas istenosanas pamatos. No ta izrietot, ka notaru darbiba, taisot
apliecinatus aktus, esot tie$i un konkréti saistita ar valsts varas istenosanu.

Jautajuma, ceturtam kartam, par darbibam, kuras notars veic “Gerichtskommissar”
statusa, Austrijas Republika apgalvo, ka manto$anas joma tas veic tiesvedibai pieli-
dzinatas procediras, kuras tam var nakties neatkarigi no dalibnieku gribas vai pat
pretéji $ai gribai veikt noteiktus aizsardzibas pasakumus mantojuma saglabasanai, ka,
pieméram, tostarp aizliegumu ieiet dzivojamajas vai saimnieciskas darbibas telpas, to
apzimogosanu, bankas kontu blokésanu vai atbloké$anu, mantojuma mantas glabasa-
nu un atdosanu, ka ari noteiktus procesualus pasakumus.

Si dalibvalsts ari uzsver, ka notars, darbodamies “Gerichtskommissir” statusa, rada
valsts atbildibu. Turklat kriminallikuma piemérosanas aspekta tas tiekot uzskatits par
ierédni.

Piektam kartam, $a sprieduma 56.—58. punkta minétajos Savienibas tiesibu aktos nota-
rialie akti esot pielidzinati tiesu noléemumiem. Turklat Parlaments 1994. un 2006. gada
rezolicijas esot apstiprinajis, ka notara amats piedalas valsts varas isteno$ana.

Turklat no iepriek$ minéta sprieduma lieta Unibank izrietot, ka apliecinatu aktu tai-
si$ana, ko veic tada valsts amatpersona ka notars, ir tiesa un konkréta daliba valsts
varas istenosana.
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Tiesas vértéjums

— levada apsvérumi

Ar pirmo iebildumu Komisija parmet Austrijas Republikai, ka ta, pretéji EKL 43. pan-
ta noteiktajam paredzédama, ka notara amata var tikt iecelti vienigi tas pilsoni, liedz
citu dalibvalstu pilsoniem apmesties tas teritorija, lai stradatu $aja amata.

Sis iebildums tatad attiecas vienigi uz iecel$anai minétaja amata Austrijas reguléjuma
prasito pilsonibas nosacijumu EKL 43. panta izpratné..

Tadél japrecizé, ka minétais iebildums neattiecas nedz uz notariata statusu un orga-
nizésanu Austrijas tiesibu sistéma, nedz uz citiem nosacijumiem iecel$anai notara
amata $aja dalibvalsti, iznemot to, kas attiecas uz pilsonibu.

Turklat ir jauzsver, ka tiesas sédé noradijusi Komisija, ka pirmais iebildums neattiecas
ari uz EK liguma normu par pakalpojumu snieg$anas brivibu piemérosanu. Tapat
minétais iebildums neattiecas ari uz Liguma tiesibu normam par darba néméju brivu
parvietosanos.
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— Par lietas butibu

Vispirms jaatgadina, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesibu pamatnormam
(8aja zina skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 43. punkts).

Uznéméjdarbibas jédziens §is tiesibu normas izpratné ir loti plass, paredzot Savie-
nibas pilsonim iespéju pastavigi un ilgstosi piedalities tadas dalibvalsts saimniecis-
kaja dziveé, kas nav vina izcelsmes dalibvalsts, un no ta gat labumu, tadéjadi veicinot
ekonomisko un socialo mijiedarbibu Eiropas Savienibas teritorija pasnodarbinatibas
joma (skat. it ipasi 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-161/07 Komisija/Aus-
trija, Krajums, I-10671. Ipp., 24. punkts).

Dalibvalstu pilsoniem atzita briviba veikt uznémeéjdarbibu citu dalibvalstu teritorija
ietver tostarp iespéju veikt pasnodarbinatas personas darbibu un to istenot nosaci-
jumos, kadi uznéméjdarbibas dalibvalsts tiesibu aktos paredzéti saviem pilsoniem
(skat. it ipasi 1986. gada 28. janvara spriedumu lieta 270/83 Komisija/Francija, Recu-
eil, 273. Ipp., 13. punkts, un $aja zina iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Aus-
trija, 27. punkts). Citiem vardiem sakot, EKL 43. panta visam dalibvalstim ir aizliegts
tiesibu aktos attieciba uz personam, kas izmanto brivibu taja veikt uznémeéjdarbibu,
paredzét tadus §is darbibas veik$anas nosacijumus, kas atskiras no saviem pilsoniem
paredzétajiem nosacijumiem (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Austrija,
28. punkts).

Tadéjadi EKL 43. panta mérkis ir nodrosinat, lai attieksme pret visiem dalibvalstu
pilsoniem, kas apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur veiktu pasnodarbinatas personas
darbibu, batu tada pati ka pret pasu pilsoniem, un taja ka brivibas veikt uznéméjdar-
bibu ierobeZojums ir aizliegta jebkada no valsts tiesibu aktiem izrieto$a diskrimina-
cija pilsonibas dél (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Francija, 14. punkts).
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Tacu $aja lieta stridigajos tiesibu aktos iespéja tikt ieceltam notara amata tiek pare-
dzéta tikai Austrijas pilsoniem un $adi tiek noteikta atskiriga attieksme pilsonibas dél,
kas EKL 43. panta ir principa aizliegta.

Austrijas Republika tomér apgalvo, ka notara darbibas neietilpst EKL 43. panta pie-
mérosanas joma, jo ar tam notiekot daliba valsts varas isteno$ana EKL 45. panta pir-
mas dalas izpratné. Tatad vispirms jaizpéta valsts varas isteno$anas jédziena tvérums
$is pédéjas tiesibu normas izpratné un péc tam japarbauda, vai $im jédzienam atbilst
Austrijas tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas.

Jautajuma par jedzienu “valsts varas isteno$ana” EKL 45. panta pirmas dalas izpratné
ir jauzsver, ka, to izvértéjot, saskana ar pastavigo judikatiiru janem véra, ka no pasam
Savienibas tiesibam izriet $aja tiesibu norma noteiktie ierobeZojumi pielautajiem iz-
némumiem no brivibas veikt uznéméjdarbibu principa, lai novérstu, ka ar dalibval-
stu vienpuséji pienemtam tiesibu normam Ligumam tiktu liegta lietderiga iedarbiba
brivibas veikt uznémeéjdarbibu joma ($aja zina skat. iepriek$ minétos spriedumus lie-
ta Reyners, 50. punkts; lieta Komisija/Griekija, 8. punkts, un 2009. gada 22. oktobra
spriedumu lieta C-438/08 Komisija/Portugale, Krajums, I-10219. Ipp., 35. punkts).

Pastavigaja judikatara ari ir noteikts, ka EKL 45. panta pirmaja dala ir paredzéta at-
kape no pamatnoteikuma par brivibu veikt uznéméjdarbibu. Si atkape ir jainterpreté
tadéjadi, lai ta batu piemérojama tikai galigas nepieciesamibas gadijuma to intere$u
aizsardzibai, ko $i tiesibu norma lauj aizstavét dalibvalstim (ieprieks minétie spriedu-
mi lietda Komisija/Griekija, 7. punkts; lieta Komisija/Spanija, 34. punkts; 2006. gada
30. marta spriedums lieta C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Kra-
jums, 1-2941. lpp., 45. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedums lieta C-393/05
Komisija/Austrija, Krajums, 1-10195. Ipp., 35. punkts, un spriedums lieta C-404/05
Komisija/Vacija, Krajums, I-10239. lpp., 37. un 46. punkts, ka ari iepriek§ minétais
spriedums lieta Komisija/Portugale, 34. punkts).
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Turklat Tiesa ir vairakkart uzsveérusi, ka EKL 45. panta pirmaja dala paredzéta atkape
ir piemérojama tikai darbibam, kuras pasas par sevi ir tie$a un konkréta daliba valsts
varas Isteno$ana (iepriek$ minétais spriedums lieta Reyners, 45. punkts; 1993. gada
13. julija spriedums lieta C-42/92 Thijssen, Recueil, 1-4047. lpp., 8. punkts; ieprieks
minétie spriedumi lieta Komisija/Spanija, 35. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, 46. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lieta Komisija/
Portugale, 36. punkts).

Saja zina Tiesai ir bijusi iespéja paust viedokli, ka no EKL 45. panta pirmaja dala pare-
dzétas atkapes ir izslégtas noteiktas valsts varas isteno$anu papildino$as vai sagatavo-
josas darbibas ($aja zina skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta Thijssen, 22. punkts;
lieta Komisija/Spanija, 38. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
47. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lieta Komisija/Portugale, 36. punkts)
vai noteiktas darbibas, kuru isteno$ana, lai ari ta ietver regularu un institucionalu sa-
zinu ar parvaldes iestadém vai tiesam vai pat obligatu atbalstu to darbibai, minéto ies-
tazu ricibas brivibu un lems$anas tiesibas neskar ($aja zina skat. iepriek$ minéto sprie-
dumu lieta Reyners, 51. un 53. punkts), vai noteiktas darbibas, kas neietver lems$anas
tiesibu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Thijssen, 21. un 22. punkts;
2007. gada 29. novembra spriedumu lieta Komisija/Austrija, 36. un 42. punkts; ie-
prieks minétos spriedumus lieta Komisija/Vacija, 38. un 44. punkts, ka ari lieta Komi-
sija/Portugale, 36. un 41. punkts), piespiesanas tiesibu ($aja zina skat. it ipasi ieprieks
minéto spriedumu lieta Komisija/Spanija, 37. punkts) vai ari piespiedu pasakumu
veiksanas tiesibu ($aja zina skat. 2003. gada 30. septembra spriedumu lieta C-47/02
Anker u.c., Recueil, 1-10447. lpp., 61. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta
Komisija/Portugale, 44. punkts) izmantosanu.

Ieprieks izklastito apsvérumu gaisma japarbauda, vai Austrijas tiesibu sistéma nota-
riem uzticétas darbibas ir tieSa un konkréta daliba valsts varas isteno$ana.

Talab janem véra attiecigas profesijas parstavju veikto darbibu raksturs ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Thijssen, 9. punkts).
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Pirmkart, lai, veicot vajadzigas formalitates, taisitu apliecinatus aktus, notaram esot
japarbauda tostarp, ka ir izpilditi visi akta noformeésanai likumos prasitie nosacijumi.
Apliecinats akts turklat esot apveltits ar pilnigu pieradijuma spéku un esot izpildams.

Saja zina jauzsver, ka saskana ar Austrijas tiesibu aktiem apliecina aktus vai vienosa-
nas, ko brivpratigi noslégusi to dalibnieki. Proti, tie pasi likuma noteiktajas robezas
nosaka savu tiesibu un pienakumu apmeéru un brivi izvélas noteikumus, kurus tie vé-
las ievérot, kad notaram apliecinasanai iesniedz kadu aktu vai vieno$anos. Tadéjadi $a
pédéja ricibai ieprieks ir vajadziga dalibnieku piekrisana vai gribas sakritiba.

Turklat notars nedrikst vienpuséji grozit vienosanos, kuru tam lagts apliecinat, ie-
prieks nesanemot dalibnieku piekrisanu.

Notariem uzticéta apliecinasanas darbiba tatad pati par sevi nav tiesa un konkréta
daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Sis secindjums nav apsaubams tapéc vien, ka noteikti akti vai noteiktas vieno$anas ir
obligati jaapliecina, lai tie batu spéka. Proti, visnotal biezi dazadu aktu spéka esamiba
valstu tiesibu sistémas un saskana ar paredzéto kartibu ir pakartota formas prasibam
vai ari obligatam apliecinasanas procedaram.
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Iepriek$ minétais secinajums nav ap$aubams ari tapéc vien, ka notaru pienakums
pirms akta vai vieno$anas apliecinasanas ir parbaudit, ka ir izpilditi visi $a akta vai
$§is vieno$anas noformésanai likuma prasitie nosacijumi, un, ja tas ta nav, —
atteikties veikt $o apliecinasanu.

Protams, ka uzsver Austrijas Republika, notars veic $o parbaudi atbilstosi visparéju
intere$u mérkim, proti, garantét privatpersonu starpa noslégto aktu likumibu un tie-
sisko drosibu. Tomeér ar tieksanos uz $o mérki vien nevar pamatot, ka tam vajadzigas
prerogativas butu paredzétas tikai notariem ar attiecigas dalibvalsts pilsonibu.

Ar to vien, ka darbibai ir visparéju intere$u mérkis, nepietiek, lai attiecigo darbibu uz-
skatitu par tieSu un konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana. Proti, lai ari nav strida par
to, ka saistiba ar dazadam reglamentétam profesijam veiktas darbibas valstu tiesibu
sistémas biezi vien ietver pienakumu to veicéjiem censties sasniegt $adu meérki, tomér
ar $im darbibam netiek istenota $i vara.

Tomeér tas, ka notara darbibam ir visparéju interesu meérkis, proti, tostarp garantét
privatpersonu starpa noslégto aktu likumibu un tiesisko drosibu, ir primars visparéjo
intere$u apsvérums, kas var pamatot iespéjamus EKL 43. panta ierobeZojumus, kas
izriet no notaru darbibai raksturigajam ipatnibam, ka, pieméram, kontrole, kurai no-
tari ir paklauti tiem piemérotajas iecel$anas amata proceduras, to skaita un to terito-
rialas piekritibas ierobezojums vai ari noteikumi par to atlidzibu, neatkaribu, [amatu]
nesavienojamibu un neatcelamibu no amata, tiktal, ciktal ar $iem ierobezojumiem
minétos meérkus iespéjams sasniegt un tie ir vajadzigi §im nolakam.
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Patiesiba ir ari tas, ka notaram ir jaatsakas apliecinat likuma prasitajiem prieksnosaci-
jumiem neatbilstosu darijumu vai vieno$anos neatkarigi no dalibnieku gribas. Tomér
péc $adas atteik$anas Sie peédéjie var brivi izvéléties vai nu labot konstatéto nelikumi-
bu, vai grozit attieciga darjjuma vai vienosanas noteikumus, vai ari no $a akta vai $is
vieno$anas atteikties.

Jautajuma par notarialajam aktam piemito$o pieradijuma spéku un izpildamibu nav
apstridams, ka tie minétajiem aktiem pieskir butiskas tiesiskas sekas. Tomeér ar to
vien, ka kada konkréta darbiba ietver ar $adam sekam apveltitu aktu taisisanu, nevar
but pietiekami, lai $o darbibu uzskatitu par tiesu un konkrétu dalibu valsts varas iste-
nosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Proti, jautajuma par notarialajam aktam piemito$o pieradijuma spéku ir japaskaidro,
ka tas ir dala no pieradisanas kartibas, kas noteikta attiecigas tiesibu sistémas liku-
mos. Tadéjadi ZPO 292. pants, kura noteikts apliecinata akta pieradijuma spéks, atro-
das $a kodeksa otras dalas pirmas sadalas III nodala ar virsrakstu “Dokumentari pie-
radjjumi” Likuma kadam konkrétam aktam pieskirtais pieradijuma spéks tatad tiesi
neietekme to, vai ar $a akta sastadi$anu saistita darbiba pati par sevi ir tiesa un kon-
kréta daliba valsts varas isteno$ana, ka tas ir prasits judikatira ($aja zina skat. ieprieks
minétos spriedumus lietd Thijssen, 8. punkts, un lietda Komisija/Spanija, 35. punkts).

wo Turklat tostarp no ZPO 292. panta 2. punkta izriet, ka principa ir pielaujams pieradit

gan apliecinato notikumu vai faktu, gan apliecinasanas neatbilstibu patiesibai.
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Turklat nevar apgalvot, ka notarialais akts sava pieradijuma spéka dél butu bezierunu
kartiba saistoss tiesai, kad ta isteno savu ricibas brivibu, jo netiek apstridéts, ka ta lemj
péc savas iekséjas parliecibas, nemot véra visu informaciju par faktiem un pieradiju-
mus, kas guti tiesvedibas gaita. Princips, ka tiesa brivi izvérté pieradijumus, turklat ir
ipasi noteikts ZPO 272. panta.

Jautajuma par apliecinata akta izpildamibu janorada, ka ir atzinusi Austrijas Repub-
lika, ka ta lauj izpildit $aja akta noteikto pienakumu bez vajadzibas ieprieks vérsties
tiesa.

Tomeér ar apliecinata akta izpildamibu notaram nerodas tiesibas, kas ietvertu tieSu un
konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana. Proti, no NO 3. panta izriet, ka notariala akta
izpildamiba ir pakartota tostarp paradnieka piekrisanai paklauties iespéjamai $a akta
piespiedu izpildei, iepriek$ neuzsakot tiesvedibu. No ta izriet, ka bez paradnieka pie-
krisanas notarialais akts nav apveltits ar izpildamibu. Tadéjadji, lai ari notara izdarita
atzime uz apliecinata akta par izpildamibu $o pédéjo patiesam apvelta ar izpildamibu,
tas pamata ir dalibnieku griba taisit aktu vai vieno$anos, kuru atbilstibu likumam ie-
prieks parbauda notars, un tos apveltit ar $adu izpildamibu.

Jautajuma, otram kartam, par notara pilnvaram sagatavot privati taisitus aktus, ka ari
parstavét dalibniekus konkréti noteiktos gadijumos jaatgadina, ka notara nodros$ina-
tas juridiskas konsultacijas un palidzibu nevar uzskatit par dalibu valsts varas isteno-
$ana pat tad, ja tas ir obligatas vai likuma ir noteiktas ekskluzivas tiesibas tas nodrosi-
nat ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 52. punkts).
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Jautajuma, tresam kartam, par notaram saskana ar GKG uzticétajam darbibam ja-
norada, ka notaram galvenokart ir uzticéti noteikti uzdevumi mantosanas joma, ka,
pieméram, tostarp naves konstatésana, mantojuma inventara sastadisana, mantinie-
ku noskaidro$ana, mantojuma saglabasana un aizsardzibas pasakumu veik$ana $im
meérkim.

Sajé zina jakonstaté, no vienas puses, ka notars $os uzdevumus veic tiesas uzraudziba,
un $1 pédeéja drikst jebkura bridi tam lagt sagatavot zinojumu par minéto uzdevumu
izpildes stavokli vai $aja zina rikot izmeklésanu, ka izriet no GKG 7.a panta 1. pun-
kta. Saskana ar $a likuma 7. pantu tiesa var ari atsaukt notaram uzticéto uzdevumu,
ja vin$ nav savus uzdevumus paveicis vinam atvélétajos terminos. Turklat atbilstosi
144. panta 3. punktam Auf§StrG, ja tiesa ludz, notaram ir nekavéjoties tai jaiesniedz
lietas materiali.

No otras puses, tostarp no GKG 7.a panta 2. punkta, ka arl AufsStrG 160., 161. panta
un 166. panta 2. punkta izriet, ka notaram ir janodod izlemsanai tiesa ikviens iebil-
dums par dazadajiem mantojuma kartosanas aspektiem. Ari mantinieku apstiprina-
$ana mantojuma tiesibas atbilstosi AufsStrG 177. un 178. pantam, un tadéjadi proce-
daras noslégsana ir tiesas zina.

Tadeé] redzams, ka notaram manto$anas tiesibu joma uzticétie uzdevumi tiek veik-
ti tiesas uzraudziba, kurai notaram ir janosita iespéjamie iebildumi un kura turklat
pienem galigo lémumu. Tadél sis uzdevums pats par sevi nav uzskatams par tiesu un
konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Thijssen, 21. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedumu lieta Komisija/Aus-
trija, 41. un 42. punkts; iepriek$ minétos spriedumus lieta Komisija/Vacija, 43. un
44. punkts, ka ari lieta Komisija/Portugale, 37. un 41. punkts).
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109 So secinajumu neatspéko tas, ka notaram mantosanas joma uzticéto uzdevumu izpil-
deé vin$ drikst veikt noteiktus aizsardzibas vai organizatoriskus pasakumus. Proti, §is
pilnvaras ir papildus notara pamatuzdevumam, proti, attieciga mantojuma kartosa-
nai, kuru ar $iem pasakumiem ir paredzéts sekmét. Tacu, ka izriet no $a sprieduma
iepriekséja punkta, $is uzdevums nav uzskatams par tieSu un konkrétu dalibu valsts
varas isteno$ana.

no Tas pats sakams par tadiem citiem notaram saskana ar GKG uzticétajiem uzdevu-
miem ka tostarp kustamas un nekustamas mantas vértésana un pardosana, inventaru
sastadi$ana, ka ari ipaSuma labpratigas sadales rikosana, jo ari $ie uzdevumi, ka izriet
no GKG 7. un 7.a panta, tiek veikti tiesas uzraudziba.

1 Attieciba, ceturtam kartam, uz notaru ipaso statusu Austrijas tiesibu sistéma pietiek
vien atgadinat, ka izriet no $a sprieduma 84. un 87. punkta, ka to, vai attiecigas dar-
bibas ietilpst EKL 45. panta pirmaja dala paredzétaja atkapé, japarbauda, nemot véra
pasu attiecigo darbibu iedabu, nevis $o statusu pasu par sevi.

12 Saja zina tomér ir jaizdara divi precizéjumi. Pirmkart, nav strida par to, ka, iznemot
gadijumus, kad notars tiek norikots péc likuma, katram dalibniekam ir tiesibas brivi
izvéléties notaru. Lai arl notaru amata atlidziba patie$am ir noteikta likuma, tomér
dazadu notaru sniegto pakalpojumu kvalitate var atskirties atkariba tostarp no at-
tiecigo personu profesionalajam spéjam. No ta izriet, ka attiecigas teritorialas pie-
kritibas robezas notari profesionalo darbibu veic, ka secinajumu 18. punkta norada
generaladvokats, valsts varas istenos$anai neraksturigos konkurences apstaklos.
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Otrkart, ieprieks izklastitos apsvérumus Austrijas Republika nevar atspékot ar to, ka
notars, darbodamies “Gerichtskommisséir” statusa, rada valsts atbildibu. Proti, izne-
mot $o ipaso gadijjumu, par savu amata pienakumu izpildé noslégtajiem darijumiem
atbild tikai pats notars.

Piektam kartam, parliecino$s nav ari arguments, ko Austrijas Republika rod noteiktos
Savienibas tiesibu aktos. Par $a sprieduma 56. punkta minétajiem tiesibu aktiem japa-
skaidro, ka tas, ka likumdevéjs ir izvéléjies izslégt notara darbibas no kada konkréta
tiesibu akta pieméro$anas jomas, vél nenozimé, ka $is pédéjas noteikti ietilpst EKL
45. panta pirmaja dala paredzétaja atkapé. Proti, Direktivas 2005/36 gadijuma no $is
direktivas preambulas 41. apsvéruma redakcijas, kura teikts, ka ta “neskar [..] [EKL]
45. panta piemérosanu [neliedz piemérot EKL 45. pantu], jo ipasi attieciba uz nota-
riem’, izriet, ka Savienibas likumdevéjs tie$i nav ienémis nostaju jautajuma par EKL
45. panta pirmas dalas piemérojamibu notara amatam.

Jautajuma par $a sprieduma 57. punkta minétajam regulam janorada, ka tas attiecas
uz kada cita dalibvalsti taisitu un izpildamu apliecinatu aktu atzisanu un izpildi un
tadel neattiecas uz EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. So konstatéjumu neliek
apsaubit ari $a sprieduma 58. punkta minétie Savienibas tiesibu akti tiktal, ciktal, ka
pareizi apgalvo Komisija, tajos notariem, ka ari citam kompetentam iestadém, ko no-
rikojusi valsts, ir vienigi uzticéts apliecinat, ka ir paveiktas pirms sabiedribu juridiskas
adreses mainas, dibinasanas un apvienosanas veicamas darbibas un formalitates.

Jautajuma par $a sprieduma 59. punkta minétajam 1994. un 2006. gada rezolacijam
jauzsver, ka tam nav nekadu tiesisku seku, ievérojot, ka $adas rezolucijas péc savas
dabas nav saistosi akti. Turklat, lai ari tajas ir noradits, ka notara amats ietilpst EKL
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45. panta, pirmaja no $im rezolacijam Parlaments ir skaidri izteicis savu vélmi, lai
tiktu veikti pasakumi iecel$anai notara amata paredzéta pilsonibas nosacijuma atcel-
$anai, un $1 nostaja no jauna ir netiesi apstiprinata 2006. gada rezolucija.

Jautajuma, sestam kartam, par argumentu, kuru Austrijas Republika izvirza, pamato-
damas uz ieprieks minéto spriedumu lieta Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
Espariola, japaskaidro, ka lieta, kura taisits $is spriedums, attiecas uz EKL 39. panta
4. punkta, nevis EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat no minéta sprie-
duma 42. punkta izriet, ka Tiesa, nospriezot, ka kugu kapteiniem un vinu vietniekiem
uzticétas funkcijas ir daliba valsts varas prerogativu istenos$ana, bija némusi véra vinu
veikto funkciju kopumu. Tatad kugu kapteiniem un vinu vietniekiem notarialo dar-
bibu joma uzticétos pienakumus vien, proti, testamentu noformeésanu, glabasanu un
nodos$anu, Tiesa neizvértéja skirti no tadam paréjam vinu pilnvaram ka tostarp vi-
niem pieskirtajam tiesibam veikt piespiedu pasakumus vai sodit.

Jautajuma par ieprieks minéto spriedumu lieta Unibank, uz kuru atsaucas ari Aus-
trijas Republika, ir jakonstaté, ka lieta, kura minétais spriedums ir taisits, nebija ne-
kadi saistita ar EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat minéta spriedu-
ma 15. punkta Tiesa nosprieda, ka, lai aktu varétu uzskatit par “publisku” 1968. gada
27. septembra Konvencijas par jurisdikciju un tiesas spriedumu izpildi civillietas un
komerclietas joma (OV 1972, L 299, 32. Ipp.) 50. panta izpratné, vajadzigs, lai to batu
noforméjusi vai nu kada valsts iestade, vai kada cita izcelsmes vietas valsts pilnvarota
iestade/amatpersona.

Sajos apstaklos jasecina, ka notara darbibas, ka tas ir noteiktas pasreizéja Austrijas tie-
sibu sistéma, nav daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.
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Tadél jakonstaté, ka Austrijas reguléjuma iecel$anai notara amata prasitais pilsonibas
nosacijums rada EKL 43. panta aizliegtu diskriminaciju pilsonibas dél.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, jakonstaté, ka pirmais iebildums ir
pamatots.

Par otro iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija parmet Austrijas Republikai, ka ta attieciba uz notara amatu laika lidz
2007. gada 20. oktobrim nav transponéjusi Direktivu 89/48 un péc $i datuma —
Direktivu 2005/36.

Komisija gluzi tapat ka Apvienota Karaliste uzskata, ka notara amats ir reglamentéts
kvalificéts darbs [reglamentéta profesija] Direktivas 89/48 1. panta c) punkta izprat-
né un tadé] ietilpst §is pédéjas piemérosanas joma. Direktivas 2005/36 preambulas
41. apsvéruma dé] $is amats neesot izslégts no $is direktivas piemérosanas jomas, ja
vien minétais amats neietilpst EKL 45. panta pirmaja dala, un to Komisija $aja gadi-
juma apstrid. Turklat, ja Savienibas likumdevéjs batu véléjies izslégt notara amatu no
minétas direktivas piemérosanas jomas, tas to butu darjjis ipasi.
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Komisija atgadina, ka Direktiva 89/48 un Direktiva 2005/36 dalibvalstim ir lauts pare-
dzét vai nu zinasanu parbaudi, vai adaptacijas laikposmu, ar ko varétu garantét notaru
gadijuma vajadzigo augsto kvalifikacijas limeni. Turklat $o direktivu piemérosanas
rezultata tiekot nevis liegta notaru iecelsana amata atlases cela, bet gan vienigi dota
iespéja minétaja atlasé piedalities citu dalibvalstu pilsoniem. Sada piemérosana tur-
klat nekadi neietekméjot notaru iecel$anas kartibu.

Austrijas Republika, Ungarijas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un
Slovakijas Republika apgalvo, ka notariem minétas direktivas nav piemérojamas, ta-
péc ka to darbiba ietilpst EKL 45. panta paredzétaja iznémuma.

Slovénijas Republika uzskata, ka Tiesai péc savas ierosmes butu janoraida Komisijas
otrais iebildums ka nepienemams tiktal, ciktal, no vienas puses, péc Direktivas 89/48
atcel$anas $is iebildums esot palicis bez priek§meta un, no otras puses, strida prieks-
mets esot paplasinats salidzinajuma ar pirmstiesas procedara noteikto.

Tiesas vértéjums

— Par pienemamibu

No Komisijas izvirzitas juridiskas argumentacijas izriet, ka $is iebildums attiecas uz
apgalvotu Direktivas 89/48 un/vai Direktivas 2005/36 netransponésanu attieciba
uz notara amatu. Tomeér janorada, ka gan bridinajuma véstules, gan argumentétais

I - 4347



128

129

130

131

2011. GADA 24. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-53/08

atzinums, ko izdevusi Komisija, attiecas uz pirmo no $im direktivam. Tadé] péc savas
ierosmes jaizskata jautajums par otra iebilduma pienemamibu.

Proti, Tiesa saskana ar savu judikatiru péc savas ierosmes var parbaudit, vai ir izpil-
diti EKL 226. panta paredzétie nosacijumi prasibas par valsts pienakumu neizpildi
iesnieg$anai (1992. gada 31. marta spriedums lieta C-362/90 Komisija/Italija, Recueil,
1-2353. Ipp., 8. punkts, un 2004. gada 9. septembra spriedums lieta C-417/02 Komisi-
ja/Griekija, Krajums, I-7973. Ipp., 16. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru tas, vai, izskatot prasibu, kas celta atbilstosi EKL
226. pantam, ir konstatéjama pienakumu neizpilde, ir jaizvérté, nemot véra Savie-
nibas tiesibu normas, kas ir spéka ta termina beigas, ko Komisija ir noteikusi attie-
cigajai dalibvalstij argumentéta atzinuma prasibu izpildei (skat. it ipasi 1999. gada
9. novembra spriedumu lieta C-365/97 Komisija/Italija, Recueil, 1-7773. lpp.,
32. punkts; 2006. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-275/04 Komisija/Belgija, Kra-
jums, I-9883. Ipp., 34. punkts, un 2009. gada 19. marta spriedumu lieta C-270/07 Ko-
misija/Vacija, Krajums, 1-1983. Ipp., 49. punkts).

Saja lieta minétais termins beidzas 2006. gada 18. decembri. Ta¢u minétaja diena Di-
rektiva 89/48 joprojam bija spéka, jo ta ar Direktivu 2005/36 tika atcelta tikai kops
2007. gada 20. oktobra. Tadél tiktal, ciktal $is iebildums ir pamatots ar to, ka neesot
transponéta Direktiva 89/48, tas nav bez priek$meta (skat. péc analogijas 2009. gada
11. janija spriedumu lieta C-327/08 Komisija/Francija, 23. punkts).

Jautdjuma par minéta iebilduma pienemamibu tiktal, ciktal tas attiecas uz apgalvo-
to Direktivas 2005/36 netransponés$anu, jaatgadina, ka, ka Tiesa jau ir nospriedusi,
ka, kaut ari prasibas pieteikuma ietvertie prasijumi principa nedrikst parsniegt ar-
gumentéta atzinuma rezolutivaja dala un bridinajuma véstulé parmesto pienakumu
neizpildi, tomér ir pienemama Komisijas prasiba atzit to valsts pienakumu neizpildi,
kuri bija noteikti Savienibas tiesibu akta sakotnéja redakcija, kas velak ir tikusi grozita
vai atcelta, un kuri ir saglabati jauna Savienibas tiesibu akta noteikumos. Turpretim
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strida priek$metu nevar paplasinat attieciba uz pienakumiem, kas izriet no jaunajiem
noteikumiem, kuriem nav ekvivalentu noteikumu attieciga akta sakotnéja redakcija,
citadi tas veidotu pienakumu neizpildes konstatésanas proceduras likumibas butisko
procesualo prasibu parkapumu ($aja zina skat. ieprieks minéto 1999. gada 9. novem-
bra spriedumu lieta Komisija/Italija, 36. punkts; 2003. gada 12. janija spriedumu lieta
C-363/00 Komisija/Italija, Recueil, I-5767. lpp., 22. punkts, un 2009. gada 10. septem-
bra spriedumu lieta C-416/07 Komisija/Griekija, Krajums, [-7883. Ipp., 28. punkts).

Tadéjadi Komisijas prasibas pieteikuma ietvertie prasijumi atzit, ka Austrijas Repub-
lika nav izpildijusi Direktiva 2005/36 noteiktos pienakumus, principa ir pienemami
ar nosacijumu, ka $ie pienakumi ir vienadi ar Direktiva 89/48 noteiktajiem (skat. péc
analogijas iepriek$ minéto 2009. gada 10. septembra spriedumu lieta Komisija/Grie-
kija, 29. punkts).

Tacu, ka izriet no Direktivas 2005/36 preambulas 9. apsvéruma, paredzot pilnveidot,
reorganizét un racionalizét eso$os noteikumus, vienadojot piemérojamos principus,
$aja direktiva attieciba uz uznémeéjdarbibas veik$anas brivibu joprojam tiek paturéti
spéka principi un aizsardzibas pasakumi, kas ir pamata dazadam atzisanas sistémam,
pieméram, Direktiva 89/48 paredzétajai.

Tapat Direktivas 2005/36 preambulas 14. apsvéruma ir noteikts, ka tostarp ar Direk-
tivu 89/48 izveidotais atziSanas mehanisms paliek nemainigs.

Saja gadijuma Komisijas parmetums Austrijas Republikai saistiba ar notara amatu ir
nevis par to, ka nav transponéta kada noteikta Direktivas 2005/36 tiesibu norma, bet
gan §i direktiva kopuma.
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Sajos apstaklos jakonstaté, ka $is apgalvotais pienakums transponét Direktivu 2005/36
attieciba uz notara amatu ir analogisks no Direktivas 89/48 izrieto$ajam tiktal, ciktal,
no vienas puses, principi un aizsardzibas pasakumi, kas ir $aja pédéja direktiva no-
teiktas atziSanas sistémas pamata, tiek uzturéti spéka Direktiva 2005/36 un, no otras
puses, Direktiva 89/48 paredzétais atzisanas mehanisms péc Direktivas 2005/36 pie-
nemsanas ir palicis nemainigs.

Tadeé] sis iebildums ir uzskatams par pienemamu.

— Par lietas batibu

Komisija parmet Austrijas Republikai, ka ta neesot transponéjusi Direktivu 89/48 un
Direktivu 2005/36 attieciba uz notara amatu. Tadé] jaizverte, vai $is direktivas $im
amatam ir piemérojamas.

Saja zina janem véra tiesiska reguléjuma, kura tas ietilpst, konteksts.

Tatad janorada, ka Direktivas 89/48 preambulas 12. apsvéruma likumdevéjs ir ipasi
paredzéjis, ka visparéja sistéma augstakas izglitibas diplomu atzi$anai nekadi “neie-
robezo [EKL 45.] panta piemérosanu [neliedz piemérot EKL 45. pantu]” Sadi izteikta
atruna ir pausta likumdevéja griba EKL 45. panta pirmaja dala ietilpsto$as darbibas
neietvert §is direktivas piemérosanas joma.
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Tacu minétas direktivas pienemsanas laika Tiesai vél nebija bijusi iespéja spriest par
to, vai notara darbibas ietilpst vai neietilpst EKL 45. panta pirmaja dala.

Nakamajos gados péc minétas direktivas pienemsanas Parlaments $a sprieduma
59. un 116. punkta minétajas 1994. gada un 2006. gada rezolucijas ir gan, no vienas
puses, apstipringjis, ka EKL 45. panta pirma dala bija pilniba japieméro attieciba uz
notara amatu, gan, no otras puses, paudis vélmi, lai tiktu atcelts paredzétais pilsoni-
bas nosacijums iespéjai nodarboties ar $o amatu.

Turklat laika, kad tika pienemta Direktiva 2005/36, ar kuru tika aizstata Direkti-
va 89/48, pirmas no minétajam direktivam preambulas 41. apsvéruma Savienibas li-
kumdevéjs partpéjas paskaidrot, ka ta neskar EKL 45. panta piemérosanu, “jo Ipasi
attieciba uz notariem” Tadéjadi, ka teikts $a sprieduma 114. punkta, formuléjot $adu
atrunu, Savienibas likumdevéjs nav ienémis nostaju par EKL 45. panta pirmas dalas
un tadél — Direktivas 2005/36 piemérojamibu attieciba uz notara darbibam.

Apliecinajums tam rodams tostarp $is pédéjas direktivas sagatavo$anas materialos.
Proti, [likumdos$anas atzinuma] par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par profesionalas kvalifikacijas atzisanu (OV 2004, C 97E, 230. lpp.), kas
2004. gada 11. februari pienemts pirmaja lasjjuma, Parlaments ierosinaja Direkti-
vas 2005/36 teksta ipasi noradit, ka to nepieméro notariem. Lai ari $is priekslikums
netika saglabats nedz Grozitaja priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai par profesionalo kvalifikaciju atzisanu (COM(2004) 317, galiga redakcija), nedz
2004. gada 21. decembra Kopéja nostaja (EK) Nr. 10/2005, ko Padome pienémusi sa-
skana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. panta noteikto procediru, ar mér-
ki pienemt Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par profesionalas kvalifikacijas
atzisanu (OV 2005, C 58E, 1. Ipp.), tas ta ir noticis nevis tapéc, ka ieceréta direktiva
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butu piemérojama notara amatam, bet gan tostarp tapéc, ka “atkape no brivibas veikt
uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibas principiem attieciba uz darbi-
bam, kas ietver tiesu un konkrétu dalibu valsts varas istenosana, [bija] paredzéta EKL
45. panta [pirmaja dala]”

Saja zina, nemot véra ipasos apstaklus, kiados noriséja likumdo$anas process, ka ari
no tiem izrieto$o neskaidribu, ka izriet no ieprieks atgadinata tiesibu aktu konteksta,
s$kiet, nav konstatéjams, ka argumentétaja atzinuma atvéléta termina beigas ir bijis
pietiekami skaidrs pienakums dalibvalstim transponét Direktivu 89/48 un Direkti-
vu 2005/36 attieciba uz notara amatu.

Tapéc otrais iebildums ir janoraida.

Nemot véra visus iepriek$ izklastitos apsvérumus, ir jaatzist, ka, iecel$anu notara
amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Austrijas Republika nav izpildijusi EKL
43. panta noteiktos pienakumus un paréja dala prasiba ir noraidama.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 3. punktu, ja abiem lietas dalibniekiem spriedums
ir daléji labveligs un daléji nelabveligs, Tiesa var nolemt, ka tiesasanas izdevumi ir
jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesasanas izdevumus pasi. Nemot véra, ka
Komisijas prasiba tika apmierinata tikai daléji, ir janolemj, ka katrs lietas dalibnieks
sedz savus tiesasanas izdevumus pats.
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149 Atbilstosi ta pasa reglamenta 69. panta 4. punkta pirmajai dalai dalibvalstis, kas ir ie-
stajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. Tadé] Cehijas Republika, Vaci-
jas Federativa Republika, Francijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika,
Ungarijas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika, Slovakijas Republika un
Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Austrijas
Republika nav izpildijusi EKL 43. panta noteiktos pienakumus;

2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Eiropas Komisija, Austrijas Republika, Cehijas Republika, Vacijas Federa-
tiva Republika, Francijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republi-
ka, Ungarijas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika, Slovakijas
Republika un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus
tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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