2009. GADA 11. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-33/08
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2009. gada 11. janija*

Lieta C-33/08

par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Verwaltungsgerichtshof (Austrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2007. gada
19. novembri un kas Tiesa registréts 2008. gada 28. janvari, tiesvediba

Agrana Zucker GmbH

pret

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.

TIESA (otra palata)

sada sastava: palatas priekssedetajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnesi K. Simans [K. Schiemann], P. Kuris [P. Kiris] (referents), L. Bejs Larsens [L. Bay
Larsen] un K. Toadere [C. Toader],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokate V. Trstenjaka [ V. Trstenjak],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Lietuvas valdibas varda — D. Krjaucans [D. Kriauciunas)], parstavis,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — M. Mirs [M. Moore] un Z. Kupcova
[Z. Kuplovd], parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — F. Erlbahers [F. Erlbacher] un B. Dohertijs
[B. Doherty), parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 18. februara tiesas séde,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Padomes 2006. gada 20. februara
Regulas (EK) Nr. 320/2006, ar ko nosaka pagaidu shému cukura rapniecibas
restrukturizacijai Kopiena un groza Regulu (EK) Nr. 1290/2005 par kopéjas
lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 58, 42. lpp.), interpretaciju un spéka
esamibu.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar Agrana Zucker GmbH (turpmak teksta — “Agrana
Zucker”) prasibu pret Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (federalais lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, vides un tdens-
saimniecibas ministrs) 2007. gada 16. aprila lémumu par restrukturizacijas pagaidu
maksajumu (turpmak teksta — “pagaidu maksajumu”) par 2006./2007. gadu.

Atbilstosas tiesibu normas

Cukura tirgu kopigas organizacijas reformas, kas notika 2006. gada, ietvaros Eiropas
Savienibas Padome 2006. gada 20. februari ir pienémusi Regulu (EK) Nr. 318/2006 par
cukura tirgu kopigu organizaciju (OV L 58, 1. Ipp.), ka ari taja pasa diena — Regulu
Nr. 320/2006, ar kuru ir noteikta pagaidu shéma cukura riipniecibas restrukturizacijai.
Saskana ar Regulas Nr. 318/2006 44. pantu Eiropas Kopienu Komisija ir pienémusi
2006. gada 27. marta Regulu (EK) Nr. 493/2006, ar ko paredz parejas posma pasakumus
cukura nozares tirgu kopigas organizacijas reformai un groza Regulu (EK)
Nr. 1265/2001 un (EK) Nr. 314/2002 (OV L 89, 11. lpp.).
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Regula Nr. 318/2006

Regulas Nr. 318/2006 preambulas divdesmit otraja apsvéruma ir noteikts $adi:

“Butu jaievies$ jauni tirgus instrumenti, ko parvalda Komisija. Pirmkart, ja balta cukura
tirgus cenas samazinas tiktal, ka tas ir mazakas par salidzinamo cenu, razotajiem
vajadzétu but iespéjai izmantot privatas uzglabasanas shému saskana ar nosacijumiem,
kas Komisijai vél japaredz. Otrkart, lai saglabatu cukura tirgu strukturalo lidzsvaru cenu
limeni, kas maz at$kiras no salidzinamas cenas, ir jabut iespéjamam Komisijai pienemt
lémumu par cukura iznems$anu no tirgus uz tik ilgu laiku, kamér tirgus atkal ir
lidzsvara.”

Regulas Nr. 318/2006 19. pants ir izteikts $adi:

“1. Lai tirgt saglabatu strukturalo lidzsvaru tada cenas limeni, kas daudz neatskiras no
salidzinamas cenas, nemot véra Kopienas pienakumus, kur[i] izriet no noligumiem, kas
noslégti saskana ar Liguma 300. pantu, lidz nakama tirdzniecibas gada sakumam no
tirgus var iznemt visam dalibvalstim vienadu kvotas cukura [..] procentualo dalu.

2. Iznemamo procentualo dalu, kas minéta 1. punkta, nosaka vélakais lidz attieciga
tirdzniecibas gada 31. oktobrim, pamatojoties uz minétajam tirdzniecibas gadam
prognozétajam tirgus tendencém.
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3. Ikviens uznémums, kam ir pieskirta kvota, iznemsanas perioda uz sava rékina glaba
cukura daudzumus, kas atbilst 1. punkta minétajai procentualajai dalai, kuru pieméro sa
uznémuma kvotu produkcijai konkrétaja tirdzniecibas gada.

Tirdzniecibas gada iznemtos cukura daudzumus uzskata par pirmajiem kvota
jetilpstosajiem daudzumiem, kas sarazoti nakamaja tirdzniecibas gada. Tomeér,
nemot véra prognozétas cukura tirgus tendences, saskana ar 39. panta 2. punkta
minéto procediru var nolemt, ka kartéja un/vai nakamaja tirdzniecibas gada visu
iznemto cukuru [..] vai dalu no ta uzskata par:

— parpalikuma cukuru, [..] kas ir pieejams ka rapnieciskais cukurs, [..],

vai

— papildkvotas produkciju, kuras dalu var rezervét eksportam, ievérojot saistibas, kas
izriet no atbilstigi Liguma 300. pantam noslégtajiem noligumiem.
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Regula Nr. 320/2006

Regulas Nr. 320/2006 preambulas pirmaja, otraja, ceturtaja un piektaja apsvéruma ir
noteikts konkrétak, ka:

“(1)

(2)

(4)

[..] Lai Kopienas cukura razosanas un tirdzniecibas sistému saskanotu ar
starptautiskajam prasibam un nodro$inatu tas turpmako konkurétspéju, ir
javeic pamatiga restrukturizacija, kas butiski samazinatu Kopienas nerentablas
razo$anas jaudu. Lai to panaktu, ka priek$nosacijums jaunas efektivas cukura
tirgus organizacijas ievieSanai butu jaizstrada atsevi$ka un autonoma pagaidu
shéma Kopienas cukura rapniecibas restrukturizacijai. [..]

Lai finansétu Kopienas cukura rapniecibas restrukturizacijas pasakumus, bitu
jaizveido pagaidu restrukturizacijas fonds. [..]

Saja regula paredzétie restrukturizicijas pasikumi bitu jafinansé, uz laiku
palielinot iemaksu summas tiem cukura, izoglikozes un inulina sirupa
razotajiem, kuri gala rezultata gis labumu no restrukturizacijas. Ta ka si
summa neietilpst tradicionalajos cukura kopiga tirgus organizacijas zinamajos
maksajumos, ienakumi no tiem butu jauzskata par “asignétajiem ienémumiem”,
ka noteikts Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 (2002. gada 25. janijs)
par finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam [..].
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(5)  Lai cukura rapniecibas uznémumi ar zemako produktivitati atteiktos no savam
kvotam, butu jaievie$ nozimigs restrukturizacijas ekonomisks stimuls atbilstiga
atbalsta veida. Lai to panaktu, batu jaizveido restrukturizacijas atbalsts, kas
stimulé partraukt noteikta cukura daudzuma razo$anu un atteikties no
attiecigajam kvotam, [.]. Atbalsts batu izmaksajams cetrus tirdzniecibas
gadus, lai ta samazinatu razosanu, lidz ir sasniegts vajadzigais Kopienas tirgus
lidzsvars.”

Atbilstosi Regulas Nr. 320/2006, kas ir grozita ar Padomes 2006. gada 19. decembra
Regulu (EK) Nr. 2011/2006 (OV L 384, 1. Ipp.), 3. pantam:

“1. Uznémumam, kas razo cukuru, [..], kam lidz 2006. gada 1. jalijam vai 2007. gada
31. janvarim attieciba uz Bulgariju un Rumaniju bija pieskirta kvota, ir tiesibas uz
restrukturizacijas atbalstu par katru atteiktas kvotas tonnu, ja tas kada no 2006./2007.,
2007./2008., 2008./2009. un 2009./2010. tirdzniecibas gadiem:

a) atsakas no savam kvotam, kas pieskirtas vienai vai vairakam tas fabrikam, un pilniba
demonté attiecigo fabriku razosanas iekartas,

b) atsakas no savam kvotam, kas pieskirtas vienai vai vairakam tas fabrikam, daléji
demonté attiecigo fabriku razosanas iekartas un neizmanto attiecigo fabriku
atlikusas razosanas iekartas to produktu razosanai, uz kuriem attiecas cukura
kopiga tirgus organizacija,
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vai

c) atsakas no savam kvotam, kas pieskirtas vienai vai vairakam tas fabrikam, un
neizmanto attiecigo fabriku razosanas iekartas jélcukura rafinésanai.

Regulas Nr. 320/2006 11. panta ir noteikts:

“l. Tie uznémumi, kuriem pieskirtas kvotas, maksa pagaidu [..] maksajumu katra
tirdzniecibas gada par kvotas tonnu.

Par kvotam, kuras, sakot no noteikta tirdzniecibas gada, uznémums atbilstigi 3. panta
1. punktam ir atteicis, $aja tirdzniecibas gada un turpmakajos tirdzniecibas gados
nemaksa pagaidu [..] maksajumu.

2. Cukuram [..] ir noteikt[s] $ads pagaidu restrukturizacijas maksajums:

— 126,40 EUR par 2006./2007. tirdzniecibas gada kvotas tonnu,
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— 173,8 EUR par 2007./2008. tirdzniecibas gada kvotas tonnu,

— 113,3 EUR par 2008./2009. tirdzniecibas gada kvotas tonnu.

3. Dalibvalsts atbild Kopienai par pagaidu [..] maksajumu ievaksanu to teritorija.

5. Pagaidu [..] maksajumu kopumu, kas maksajams atbilstigi 3. pantam, dalibvalsts
pieskir tas teritorija eso$ajiem uznémumiem saskana ar attiecigaja tirdzniecibas gada
pieskirto kvotu.



10

11
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Regula Nr. 493/2006

To pagaidu pasakumu vida, kas ir paredzéti Regula Nr. 493/2006, kas ir grozita ar
Komisijas 2006. gada 13. oktobra Regulu (EK) Nr. 1542/2006 (OV L 283, 24. lpp.;
turpmak teksta — “Regula Nr. 493/2006”), ir minéta ari “preventiva iznemsana no
aprites”.

Saja sakara Regulas Nr. 493/2006 preambulas sestaja apsvéruma ir noteikts $adi:

“Lai uzlabotu lidzsvaru Kopienas tirgi, neradot jaunus cukura uzkrajumus 2006./
2007. tirdzniecibas gada, ir japaredz parejas posma pasakums, lai samazinatu tas
produkcijas daudzumu, kas ieklaujas minéta tirdzniecibas gada kvota. Ir janosaka
maksimalais apjoms, kuru parsniedzot, ikviena uznémuma sarazoto kvotas cukuru
uzskata par iznemtu Regulas [.] Nr. 318/2006 izpratné, vai ari péc uznémuma
pieprasijuma to uzskata par arpuskvotas produkciju tas pasas regulas 12. panta
izpratné. Nemot véra pareju no iepriekséjas shémas uz jauno, $is maksimalais apjoms
jaiegust, vienlidzigi kombinéjot Regulas (EK) Nr. 1260/2001 10. panta paredzéto
metodi un Regulas [..] Nr. 318/2006 19. panta paredzéto metodi, un t3, lai tiktu nemti
véra ari ipasie atsevisku dalibvalstu iegulditie centieni sakara ar restrukturizacijas
fondu, kurs izveidots ar [..] Regulu [..] Nr. 320/2006 [..].”

Regulas Nr. 493/2006 3. panta parejas noteikumi attieciba uz preventivu iznemsanu no
aprites ir noteikti $adi:

“1. Katram uznémumam, dala no 2006./2007. tirdzniecibas gada cukura, izoglikozes
vai inulina sirupa produkcijas, kas sarazota saskana ar IV pielikuma noteiktajam
kvotam un kas parsniedz maksimalo apjomu, kur$ noteikts saskana ar $a panta
2. punktu, uzskata par iznemtu no aprites Regulas [..] Nr. 318/2006 19. panta nozime vai
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péc attieciga uznémuma pieprasijuma lidz 2007. gada 31. janvarim, pilniba vai daléji
uzskata par arpuskvotu cukuru minétas regulas 12. panta nozimé.

2. Katram uzpémumam 1. punkta minéto maksimalo apjomu nosaka reizinot
uznémumam 1. punkta noteikto kvotu ar $adu koeficientu summu:

a) regulas I pielikuma katrai dalibvalstij noteiktais koeficients;

b) koeficients, kas iegiits, sadalot kvotu kopsummu, kuram tas 2006./2007. tirdznie-
cibas gadam attiecigajai dalibvalstij tika atteikts saskana ar Regulas [..] Nr. 320/2006
3. pantu, ar kvotu, kas $ai dalibvalstij noteikta $is regulas IV pielikuma. Komisija
nosaka $o koeficientu vélakais 2006. gada 15. oktobrl.

Tomeér, ja koeficientu summa parsniedz 1,0000, maksimalais apjoms ir vienads ar
1. punkta minéto kvotu.”

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

2006. gada kompetenta administrativa iestade Agrana Zucker pieskira kvotu
405 812,4 tonnu apmeéra cukura razo$anai no 2006./2007. lidz 2014./2015. tirdzniecibas
gadam. Si pati iestade noteica, piemérojot Regulas Nr. 493/2006 3. pantu, razo$anas
maksimalo apjomu 348 565,56 tonnas 2006./2007. tirdzniecibas gadam, paredzot
tadéjadi sai sabiedribai preventivu iznemsanu no aprites 57 246,84 tonnu apmeéra.

I-5080



13

14

15

16

AGRANA ZUCKER

Ar Agrarmarkt Austria (norékinu iestade) 2007. gada 16. janvara lémumu Agrana
Zucker tika prasits samaksat pirmo pagaidu maksajuma dalu par 2006./2007. tirdznie-
cibas gadu EUR 30776 812,42 apmeéra.

Iebilstot pret to, ka pagaidu summa tika aprékinata, pamatojoties uz tai pieskirto kvotu,
un tadéjadi ieklaujot $aja bazé 57 246, 84 tonnas cukura, kas iznemts no apgrozibas un
ko ta nevaréja pardot ka kvotas ietvaros sarazotu cukuru, Agrana Zucker iesniedza
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft prasibu
par Agrarmarkt Austria léemumu. Ar 2007. gada 16. aprila lémumu, kas ir apstridéts
iesniedzéjtiesa, ta noraidija $o prasibu.

No iesniedzéjtiesas 1émuma izriet, ka Agrana Zucker butiba uzskata, ka ar to, ka pagaidu
summas aprékina ir nemts véra cukura daudzums, kurs ir iznemts no aprites, tiek
parkapti sameériguma un nediskriminacijas principi, kas ir nostiprinati EKL 34. panta
2. punkta.

Sados apstaklos Verwaltungsgerichtshof [Augstaka administrativa tiesa] noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [..] Regulas [..] Nr. 320/2006 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ari cukura
kvotai, kuru sakara ar [.] Regulas Nr. 493/2006 3. panta veikto preventivo
iznemsanu no aprites nevar izmantot, ir jabut dalai no pagaidu [..] maksajuma
summas aprékina bazes?
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2) Jaatbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

vai Regulas [..] Nr. 320/2006 11. pants ir saderigs ar primarajam tiesibam, it ipasi ar
nediskriminacijas principu, kas izriet no EKL 34. panta, un tiesiskas palavibas
principu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 320/2006 11. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka uznémumam pieskirtas cukura kvotas dala, kas, piemérojot
Regulas Nr. 493/2006 3. pantu, ir iznemta no aprites, ir jaietver pagaidu maksajuma
summas aprékina baze.

Ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 320/2006 11. panta 1. punkta pirmaja dala ir paredzéts, ka
uznémumi, kam pieder kvota, maksa pagaidu maksajumu par tirdzniecibas gadu un par
kvotas tonnu.

No $is tiesibu normas izriet, ka uznémuma pagaidu maksajuma aprékina bazi veido
kopéjais cukura kvotas tonnu skaits, kas tam ir pieskirtas par attiecigo tirdzniecibas
gadu.
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Vienigais Regula Nr. 320/2006 paredzétais iznémums no pagaidu maksajuma samaksas
ir paredzéts 11. panta 1. punkta otraja dala, tas ir kvotas, kuras uznémums atbrivo
saskana ar $is regulas 3. panta 1. punktu. Runa ir par kvotam, no kuram viena no s$aja
tiesibu norma noraditajiem tirdzniecibas gadiem atsakas uznémums, kur$ pilniba vai
daléji likvide ta razo$anas iekartas vai tas neizmanto un kur§ tadé] var sanemt
restrukturizacijas atbalstu par kvotas tonnu, no kuras tas ir atteicies.

Saja sakara, pirmkart, ir janorada, ka Regulas Nr. 320/2006 3. panta 1. punkta paredzéta
atteik$anas no kvotas kopéja cukura tirgus organizacijas reformas ietvaros ir
instruments, kas butiski at$kiras no iznems$anas no tirgus Regulas Nr. 318/2006
19. panta izpratné, ka ari no preventivas iznemsanas no aprites Regulas Nr. 493/2006
3. panta izpratné, kuru raksturs un meérkis atskiras.

Ka generaladvokate ir noradijusi secinajumu 40.—-43. punkta, uznémuma atteiksanas no
kvotas, likvidéjot vai neizmantojot ta razo$anas iekartas, ir galiga. Ka tas izriet it ipasi no
Regulas Nr. 320/2006 pirma un piekta apsvéruma, tas ir viens no cukura nozares
restrukturizacijas lidzekliem, lai samazinatu nerentablas razo$anas jaudu Kopiena, un
rada ekonomisku stimulu, maksajot restrukturizacijas atbalstu uznémumiem ar
zemako produktivitati, lai tie atteiktos no kvotas ietilpsto$a cukura razosanas.

Turpretim Komisijas izlemta iznems$ana no tirgus ir pagaidu rakstura. Attiecigie cukura
daudzumi atbilstosi Regulas Nr. 318/2006 19. panta 1. punktam tiek iznemti no tirgus
lidz nakama tirdzniecibas gada sakumam un var tikt uzkrati vai pardoti arpus kvotas. Ka
tas izriet no §is tiesibu normas un no $is regulas divdesmit otra apsvéruma, $i
instrumenta mérkis ir saglabat strukturalo lidzsvaru tirgt cenu limeni, kas maz atskiras
no salidzinamas cenas, ievérojot Kopienas starptautiskas saistibas.
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Tads pats tas ir ari preventivai iznems$anai no aprites, kas paredzéta Regulas
Nr. 493/2006 3. panta, kas atbilstosi $is regulas sestajam apsvérumam ir parejas
posma pasakums, lai uzlabotu lidzsvaru Kopienu tirgi, neradot jaunus cukura
uzkrajumus 2006./2007. tirdzniecibas gada.

Otrkart, atteik$anas no kvotas, iznemsana no tirgus un preventiva iznemsana no aprites
ietilpst to pasu pasakumu skaita, kas ir vérsti uz kopéjas cukura tirgu organizacijas
reformu, no ka izriet, ka Kopienu likumdevéjs ar nodomu nav noteicis Regulas
Nr. 320/2006 11. panta atbrivojumu no pagaidu maksajuma cukura daudzumam, kas ir
iznemts no tirgus, ka tas taja ir paredzéts attieciba uz kvotam, no kuram tas ir atteicies.

Ievérojot $os apsvérumus, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 320/2006
11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka uznemumam pieskirtas cukura kvotas dala, kas,
piemérojot Regulas Nr. 493/2006 3. pantu, ir iznemta no aprites, ir jaietver pagaidu
maksajuma summas aprékina baze.

Par otro jautajumu

Otrais jautajums ir par Regulas Nr. 320/2006 11. panta spéka esamibu. Lai gan Saja
jautajuma ir minéta tiesiskas palavibas principa ievérosana, skiet, ka iesniedzéjtiesas
lémuma sniegtie apsvérumi attiecas vienigi uz samériguma un nediskriminacijas
principiem. Tatad ir japarbauda minéta 11. panta spéka esamiba, ievérojot $os abus
pédéjos minétos principus.
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Par Regulas Nr. 320/2006 11. panta spéka esamibu, ievérojot samériguma principu

No iesniedzéjtiesas |émuma izriet, ka prasitaja pamata prava butiba apgalvo, ka pagaidu
maksajuma, kas jamaksa uznémumam, noteiksana atkariba no tam pieskirtas kvotas,
taja ietverot kvotas dalu, kas ir iznemta no aprites, raditu tiem parmeérigus izdevumus,
tadéjadi kvotas ietvaros sarazota cukura neto cena batu daudz zemaka par salidzinamo
cenu. Turklat kvotas dala, kas ir iznemta no tirgus 2006./2007. tirdzniecibas gada un
parcelta uz nakamo tirdzniecibas gadu, tiks no jauna ieklauta pagaidu maksajuma
aprékina nakamajam gadam.

Tadéjadi pagaidu maksajuma noteik$anas veids batu pretruna cukura tirgus reformas
mérkim, tas ir, iestazu, kam ir kompetence staties pretim konkurencei, nozimes
palielinasanai. Turklat tas buatu pretruna samériguma principam, ka ari Regulas
Nr. 320/2006 ceturtajam apsvérumam, saskana ar kuru restrukturizacijas pasakumi ir
jafinansg, iekaséjot pagaidu maksajumus no tiem cukura razotajiem, kuri gala rezultata
gus labumu no restrukturizacijas.

Ari Lietuvas valdiba uzskata, ka, aprékinot pagaidu maksajumu, nemot véra kvotas
dalu, kas ir iznemta no aprites, attiecigajiem uznémumiem tiktu raditi nepamatoti,
parmerigi finansu izdevumi, tadéjadi uzliekot tiem nepamatotu nodevu, kas liedz tiem
gt labumu no restrukturizacijas procesa. Ta uzskata, ka pamatojums, kas sniegts
2008. gada 8. maija sprieduma apvienotajas lietas C-5/06 un no C-23/06 lidz C-36/06
Zuckerfabrik Jiilich u.c. (Krajums, 1-3231. Ipp.), var tikt attiecinats uz $o lietu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka samériguma princips, kas ir viens no visparigajiem Kopienu
tiesibu principiem, prasa, lai Kopienu iestazu tiesibu akti neparsniegtu to, kas ir
atbilstoss un vajadzigs, lai sasniegtu attieciga tiesiska reguléjuma noteiktos mérkus,
nemot vera, ka, ja ir iespéja izvéléties starp vairakiem piemérotiem pasakumiem, ir
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jaizvelas vismazak apgratino$ais un ta raditie traucéjumi nedrikst bat nesamérigi ar
sasniedzamiem meérkiem (2006. gada 7. septembra spriedums lieta C-310/04 Spanija/
Padome, Krajums, I-7285. Ipp., 97. punkts un taja minéta judikatara).

Runajot par $ada principa isteno$anas apstaklu tiesas kontroli, nemot véra plaso ricibas
brivibu, kas ir pieskirta Kopienu likumdevéjam kopéjas lauksaimniecibas politikas
joma, tikai $aja joma pienemta pasakuma acimredzama neatbilstiba kompetentas
iestades izvirzitajam meérkim var ietekmét $ada pasakuma likumigumu (ieprieks
minétais spriedums lieta Spanija/Padome, 98. punkts un taja minéta judikattra).

Tadéjadi nav svarigi zinat, vai likumdevéja pienemtais pasakums bija vienigais vai
labakais, kadu vien varéja pienemt, bet gan, vai $is pasakums bija acimredzami
neatbilsto$s (ieprieks minétais spriedums lieta Spanija/Padome, 99. punkts un taja
minéta judikatara).

Saja lieta no Regulas Nr. 320/2006 pirma apsvéruma izriet, ka Padome uzskata par
nepiecieSsamu, lai Kopienas cukura razosanas un tirdzniecibas sistému saskanotu ar
starptautiskajam prasibam un nodrosinatu tas turpmako konkurétspéju, veikt
pamatigu restrukturizacija, kas butiski samazinatu Kopienas nerentablas razosanas
jaudu. Lai to panaktu, ta ar minéto regulu ir izveidojusi atsevisku un autonomu pagaidu
shému cukura rapniecibas restrukturizacijai Kopiena.

Pagaidu shémas ietvaros ar Regulu Nr. 320/2006 ir ieviests, ka tas ir paskaidrots piektaja
apsvéruma, ekonomisks stimuls atbilstosa restrukturizacijas atbalsta veida uznému-
miem ar zemako produktivitati, lai tie atteiktos no razo$anas kvotu ietvaros. Sada
nolaka minétas regulas 3. panta ir paredzéts restrukturizacijas atbalsts, kas ir pieejams
no 2006./2007. lidz 2009./2010. tirdzniecibas gadam, lai samazinatu razo$anu tada
apjoma, kads nepieciesams Kopienu tirgus lidzsvarosanai.
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Lai finansétu Regula Nr. 320/2006 paredzétos restrukturizacijas pasakumus, Padome
nodibinaja pagaidu restrukturizacijas fondu un Ipasi noléma, ka tas ir noteikts minétas
regulas ceturtaja apsvéruma, ka $o pasakumu finansésana tiks nodrosinata, iekaséjot
pagaidu maksajumus no cukura, izoglikozes un inulina sirupa razotajiem, kas gus
labumu no restrukturizacijas. No ta izrietosie ienémumi tiek uzskatiti par “asignétajiem
ienémumiem” Padomes 2002. gada 25. junija Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par
finansu reglamentu, kas piemérojams Eiropas Kopienu visparéjam budzetam (OV
L 248, 1. Ipp.), izpratné.

Tadéjadi regulas 11. panta paredzétais pagaidu maksajums ir vérsts uz to, lai razotaji
pasi finansétu pagaidu shému cukura rapniecibas restrukturizacijai Kopiena, kas
paredz radusos izdevumu un sanemto ienakumu lidzsvaru budzeta attiecigo Cetru
tirdzniecibas gadu laika.

Atbildot uz Tiesas rakstisku jautajumu, Komisija iesniedza restrukturizacijas fonda
planoto izdevumu un ienémumu tami par laikposmu no 2007. lidz 2013. gadam, ka ari
2006./2007. tirdzniecibas gada bilanci. No tam izriet, pirmkart, ka sie planotie izdevumi
lidzsvarojas tris gadu laika, izmantojot 2006./2007. tirdzniecibas gada guto ienémumu
parpalikumu nakamajos tirdzniecibas gados paredzéto izdevumu finansé$anai un,
otrkart, ka izdevumi, kas radusies $1 pirma gada laika, batiski parsniedza paredzétos
izdevumus.

Sie dati apstiprina, ka pagaidu summas, kas jamaksa cukura razotajam, noteiksana
atkariba no kvotas, kas tam ir pieskirta, un nevis atkariba no kvotas, ko tas var faktiski
pardot péc $is kvotas dalas iznems$anas no aprites, nav acimredzami nepiemérota
Regulas Nr. 320/2006 mérka, kas ir aprakstits §1 sprieduma 34. punkta, sasnieg$anai.
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Saja sakara apliikojamais pasakums at$kiras no ta pasakuma, kas aplikots lieta, kura
taisits iepriek$ minétais spriedums apvienotajas lietas Zuckerfabrik Jiilich u.c., kura
Tiesa noléma, ka $i sprieduma 57.—60. punkta analizétais maksajumu aprékinasanas
veids parsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu Padomes 2001. gada 19. junija
Regulas (EK) Nr. 1260/2001 par cukura tirgu kopigo organizaciju (OV L 178, 1. Ipp.)
mérki, kas ir vérsts uz to, lai razotaji pilniba taisniga un efektiva veida segtu izmaksas,
kas saistitas ar Kopienu produkcijas parpalikuma rasanos, atbilstosi pasfinansé$anas
principam.

Turpretim, ja, aprékinot pagaidu maksajumu, netiktu nemta véra kvotas dala, kas ir
iznemta no aprites attiecigaja tirdzniecibas gada, tiktu izjaukts planotais budzeta
lidzsvars, kas ir balstits uz ienémumu stabilitati un paredzamibu. Tatad $ads noteikums
kaité restrukturizacijas pasakumu pasfinansésanai, ko vélas panakt Kopienu likumde-
véjs, un lidz ar to pagaidu shémas cukura ripniecibas restrukturizacijai, kas ir izveidota
ar Regulu Nr. 320/2006, darbibai.

Turklat attieciba uz maksajumiem, kurus $i shéma rada nodoklu maksatajiem
uznémumiem, ir jauzsver minétas shémas pagaidu raksturs, preventivas iznemsanas
no aprites ierobezotais raksturs, ka ari pelna, kadu $ie uznémumi var sagaidit, pirmkart,
no atteik$anas no kvotam, ko Kopienu likumdevéjs vélas stimulét, un, otrkart, no kvotu
cukura cenas uzturésanas, ko atlauj iznemsana no tirgus un it ipasi preventiva
iznemsana no aprites. Si pelna var kompenseét §is shémas raditas neértibas, tostarp to, ka
uz tirdzniecibas gada laika no tirgus iznemta cukura daudzumu attiecas ari vél pagaidu
maksajums, kas piemérojams par nakamo tirdzniecibas gadu pieskirtajai kvotai, ja $is
daudzums tiek uz to parcelts un nav pardots ka rapnieciskais cukurs arpus kvotas
pasaules tirga.

No visa ieprieks minéta izriet, ka pagaidu maksajuma summas noteik$ana atkariba no
pieskirtas kvotas, vajadzibas gadijuma taja ietverot kvotas dalu, kas ir iznemta no
aprites, nav acimredzami nepiemérota, lai sasniegtu tas mérki, un tadéjadi to nevar
uzskatit par pretéju samériguma principam.
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Par Regulas Nr. 320/2006 11. panta spéka esamibu, ievérojot nediskriminacijas
principu

No iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka prasitaja pamata lieta apgalvo, ka, cukura
daudzuma, kas ir preventivi iznemts no aprites, ieklausana pagaidu maksajuma
aprékina bazé ir pretruna nediskriminacijas principam, kas ir nostiprinats EKL
34. panta 2. punkta. Ta batiba apgalvo, ka tadéjadi no aprites iznemta cukura daudzuma
nemsana véra, aprékinot Regulas Nr. 493/2006 3. panta paredzéto maksimalo razo$anas
apjomu, diskriminéjosa veida ietekmé dalibvalstu uznémumus, kuri 2006./2007. tirdz-
niecibas gada ir atteikusies no mazaka kvotu skaita, ka dalibvalstu uznémumus, kas,
tiesi otradi, ir galigi atteikusies no lielaka kvotu skaita $aja tirdzniecibas gada. Pirmie ir
nostaditi nelabveéligaka situacija neka otrie, jo par cukura daudzumu kvotas ietvaros,
kas tiem paliek péc preventivas iznems$anas no aprites, tie sanem neto samaksu, kas ir
daudz mazaka par pédéjo sanemto samaksu.

Lietuvas valdiba ari norada, ka $ads pagaidu maksajuma noteik$anas veids var radit
nepamatoti nevienlidzigu attieksmi pret uznémumiem, kas nav pametusi tirgu, jo
pagaidu maksajuma apmeérs ir dazadi sadalits starp cukura razotajiem, kuri atrodas
salidzinama situacija, bet veic uznéméjdarbibu dazadas dalibvalstis, atkariba no
apstakliem, kas nav no tiem atkarigi.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi pastavigajai judikatirai EKL 34. panta 2. punkta
otraja dala paredzétais visu veidu diskriminacijas aizliegums kopéjas lauksaimniecibas
politikas ietvaros ir konkréta visparéja vienadas attieksmes principa izpausme, kas
nosaka, ka vienadas situacijas nevar risinat dazadi un atskirigas situacijas nevar risinat
vienadi, ja vien $adai ipasai attieksmei nav pamatota iemesla (skat. 2006. gada 11. jalija
spriedumu lieta C-313/04 Franz Egenberger, Krajums, 1-6331. Ipp., 33. punkts un taja
minéta judikatara).
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Saja gadijuma, ka tas izriet no Regulas Nr. 493/2006 sesta apsvéruma, preventiva
iznemsana no aprites ar minéto regulu ieviesto parejas posma pasakumu ietvaros, lai
nodros$inatu pareju no iepriekséjas shémas pirms Regulas Nr. 318/2006 pienemsanas uz
jauno, kas izveidota ar $o regulu, ir parejas posma pasakums, lai samazinatu tas
produkcijas daudzumu, kas ieklaujas 2006./2007. tirdzniecibas gada kvota, un tas
visbeidzot uzlabotu lidzsvaru Kopienas tirgh, neradot jaunus cukura uzkrajums $aja
tirdzniecibas gada. Ta isteno$anai minétas regulas 3. panta ir noteikts maksimalais
apjoms, kuru parsniedzot, ikviena uznémuma sarazoto kvotas cukuru uzskata par
iznemtu no aprites Regulas Nr. 318/2006 19. panta izpratné.

Atbilstosi Regulas Nr. 493/2006 3. panta 2. punktam maksimalo apméru nosaka
pareizinot uznémumam pieskirto kvotu ar divu koeficientu summu, no kuriem otrais ir
atkarigs no kopéjas kvotas, kas 2006./2007. tirdzniecibas gada ir iznemta no aprites
attiecigaja dalibvalsti saskana ar Regulas Nr. 320/2006 3. pantu.

No ta izriet, ka $aja tirdzniecibas gada uznémumiem noteiktas preventivas iznemsanas
no aprites apjoms ir atskirigs ipasi atkariba no dalibvalsts, kura tie darbojas. Tatad dala
no pagaidu maksajuma, ko tie maksa atbilstosi to kvotas dalai, kas ir $adi preventivi
iznemta no aprites, ari ir lielaka vai mazaka atkariba no ta, kura dalibvalsti tie veic
uznémeéjdarbibu.

Lidz ar to Regulas Nr. 320/2006 11. panta paredzéta pagaidu maksajuma noteik$ana
rada nevienlidzigu attieksmi pret uznémumiem, kuri atrodas iespéjami salidzinama
situacija, bet veic uznéméjdarbibu dazadas dalibvalstis.

Tomeér $ada attieksme pret uznémumiem $kiet objektivi pamatota. Kvotu sadali starp
uznémumiem un to parvaldi nodro$ina dalibvalstis, kvotu iznemSanu no aprites ari
organizeé katra no tam un ta atskiras dalibvalstu starpa. Sados apstaklos, ka tas izriet no
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Regulas Nr. 493/2006 sesta apsvéruma, meérkis at$kiriga koeficienta piemérosanai
atkariba no attiecigas dalibvalsts, kas paredzéta minétas regulas 3. panta 2. punkta, ir
nemt véra dalibvalstu iegulditos centienus, lai atteiktos no kvotam un tadéjadi
samazinatu razo$anu visas dalibvalstis vienada sameéra, lai panaktu razo$anas lidzsvaru
visa Kopiena.

No ta izriet, ka cukura daudzuma, uz kuru attiecas preventiva iznemsana no aprites,
ieklausanu pagaidu maksajuma aprékina bazé nevar uzskatit par pretéju nediskrimi-
nacijas principam.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz otro jautajumu ir jaatbild, ka, to izvértéjot, nav
noskaidrots neviens apstaklis, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 320/2006 11. panta
spéka esamibu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Padomes 2006. gada 20. februara Regulas (EK) Nr. 320/2006, ar ko nosaka
pagaidu shému cukura riipniecibas restrukturizacijai Kopiena un groza
Regulu (EK) Nr. 1290/2005 par kopéjas lauksaimniecibas politikas finan-
sésanu, 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka uznémumam pieskirtas cukura
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kvotas dala, kas, piemérojot Komisijas 2006. gada 27. marta Regulas (EK)
Nr. 493/2006, ar ko paredz parejas posma pasakumus cukura nozares tirgu
kopigas organizacijas reformai un groza Regulu (EK) Nr. 1265/2001 un (EK)
Nr. 314/2002, kas ir grozita ar Komisijas 2006. gada 13. oktobra Regulu (EK)
Nr. 1542/2006, 3. pantu, ir iznemta no aprites, ir jaietver pagaidu maksajuma
summas aprékina baze;

2) izvertéjot otro jautajumu, nav noskaidrots neviens apstaklis, kas varétu
ietekmet Regulas Nr. 320/2006 11. panta speka esamibu.

[Paraksti]
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