FEDERUTILITY U.C.

GENERALADVOKATA DAMASO RUISA-HARABO KOLOMERA
[DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER] SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 20. oktobri'

I — Ievads

1. Labklajibas valsts sakumposma noteiktas
tautsaimniecibas nozares tika iznemtas no
tirgus logikas, lai samazinatu atskiribu starp
“kontroléjamo dzives telpu” un “realo dzives
telpu”?. Vértibu, kas nav strikti ekonomiskas
un kas nostiprinatas klasiskaja juridiskaja
jédziena “sabiedriskie pakalpojumi’, varda
tika aktivizéta valsts iejauk$anas noteiktas
jomas, tika izveidoti monopoli un pastipri-
nats tiesiskais reguléjums.

2. Kops Vienota Eiropas akta, kad “uz poli-
tisko ideju altara” ticis celts jauns elks —
konkurence, sabiedriskie pakalpojumi ir
uzskatami par apstakli, kas janovers, lai
panaktu liberalizaciju, kura kluvusi par visu
ceribu avotu®.

1 — Originalvaloda — spanu.

2 — So terminologiju ir izmantojis Forstofs [Forsthoff] sava eksis-
tenciala atbalsta teorija (Daseinvortorge) (Forsthoff, E. Socie-
dad Industrial y Administracién Piblica. Madride: Escuela
Nacional de Administracion Publica, 1967 (1958)).

3 — Ka uz to asi noradija Fernandez, T. R., “Del servicio ptblico
ala liberalizacién desde 1950 hasta hoy’, Revista de Adminis-
tracion Piiblica, Nr. 150, 1999. gada septembris—decembris,
57.-73. 1pp.

3. Tirgus atvérs$ana ir §is politikas pirmais
posms, bet lidz ar skérslu likvidésanu paliek
vajadzibas, ko tirgus pats par sevi nevar
apmierinat. No ta izriet publiska iejauksanas,
kas izpauzas ka “visparéjas nozimes pakal-
pojumi” un “sabiedrisko pakalpojumu piena-
kumi’; ko iestades uzliek liberalizéto nozaru
uznémumiem, lai aizsargatu sabiedriskas
intereses, kuru apmierinasana ir obligata un
ko tatad nevar atstat tirgus brivas konjunkta-
ras darbibai.

4. Nozimigs izaicinajums musdienu ekono-
miskajas tiesibas ir saistits ar $o divu publis-
kas iejauksanas veidu noskir$anu. Lidz $im
bridim jautdjums attiecas tikai uz eksklu-
zivo tiesibu esamibu vai attiecigo pakalpo-
jumu finansésanu, bet reti — uz sabiedrisko
pakalpojumu pienakumiem, uz kuriem attie-
cas aplikojamaja lieta uzdotie prejudicialie
jautajumi.

5. Kops$ XIX gadsimta gaze ir ieguvusi ipasu
svarigumu musdienu sabiedribu attistiba.

I - 3379



D. RUIZ-JARABO SECINAJUMI — LIETA C-265/08

Literatara tika atspogulotas aizdomas, ko sakot-
néji radijusi gaze®, un velak — tas ietekme?®,
kamér ta nav kluvusi par ikdienas dzives

4 — Aleksandrs Dima sava romana “Dama ar samta apkakli”
(Mil y un fantasmas. Madride: Ed. Valdemar, 1996, 20. Ipp.)
1846. gada paskaidro, ka “Nodjé izjuta nepatiku pret visiem
izgudrojumiem; gaze vina izraisija dusmas, tvaiks vinu kai-
tinaja; vins redzéja, ka nenovérsami tuvojas pasaules beigas
lidz ar mezu iznicinasanu un akmenoglu raktuvju izsiksanu”

5 — Vieni no pirmajiem gazi izmantoja Mongolfjé brali vinu sla-
venajos karsta gaisa balonos.

Mariano Hosé de Lara [Mariano José de Larra] 1833. gada
uzrakstija tris rakstus ar vienu un to pasu virsrakstu “Ascen-
sion aerostatica” (Articulos completos, Ed. RBA e Instituto
Cervantes). Pirmaja raksta — 482. un nakamajas lappusés —
vind norada uz spana Garsija Roso [Garcia Rozo] mégi-
najumu lidot ar gaisa balonu virs Retiro parka Madridé
1833. gada 28. aprili, klatesot karaliskas gimenes locekliem
un lielo ceribu gaisotné. Eksperiments neizdevas dazadu
iemeslu dél, tostarp lietus dél. Otraja raksta — 546. un naka-
majas lappusés — runa ir par péc dazam dienam ta pasa Gar-
sija Roso veikto méginajumu Oriente laukuma, kad vinam
neizdevas piepust gaisa balonu, tadéjadi atkartojot epizodi
ar Donu Kihotu un Sanco Pansu, kad vini péc uzkapsanas
Klavilenja [Clavilégne] domaja, ka tikusi uguns zemé, lai gan
patiesiba juta tikai gaisa plasmu no hercoga maja eso$ajam
plésam. Tresaja raksta, kas ir isaks un nav ietverts minétaja
izdevuma, ir arl minéts neveiksmigs meéginajums Oriente
laukuma.

Veélak gaze tiek uzskatita par jauno laiku prieksrocibu:

José Maria Eca de Queirds darba “La Reliquia’, Obras Com-
pletas, tulkoj. — Julio Gomez de la Serna, Madride: Aguilar,
1954, I s¢j., 179. un nakamas lpp., galvenais varonis jauta:
“Vai esmu galigi zaudgjis savu Raposo, katola, licenciata,
Times un gazes laikabiedra personibu, lai klastu par antiko
laiku cilvéku, Tibérija laikabiedru?”

Visbeidzot, gaze ienem savu vietu ikdienas dzivé, apgaismo-
jot ielas un majoklus:

darba El Baile (tulkoj. — De Gema Moral. Barselona: Sala-
mandra, 2006, 14. Ipp.) Irena Nemirovska [Iréne Némirovsky]
stasta, ka galvenas varones Antuanetas mate lasa romanus
zem matéta stikla kupola ar spilgti degos$as gazes struklu;
un 53. lappusé, kamér par Parizi nolaizas nakts, Antuaneta
sastopas ar laternu iededzinataju, kur§ tas vienu péc otras
iededzina, pieskaroties ar garu kartu.

Prémiju Planeta, Nadal un Café de Gijon laureate un kan-
didate uz Nobela préemiju Anna Marija Matute [Ana Maria
Matute] nesen saceréjuma Paraiso inhabitado (Barselona:
Destino, 2008, 11. Ipp.) minéja laternu iededzinataju, kur$
laikos pirms otras Spanijas Republikas krésla “iededzinaja
ar savu garu kartu zilganas, mirgojosas uguntinas gazes
laternas’.
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neatnemamu sastavdalu, ka to uzsver Peress
Galdoss [Pérez Galdés)®. Direktiva 2003/55/
EK ir paredzéta gazes tirgus pilniga atvérsana
no 2007. gada 1. jalija, un Tribunale Adminis-
trativo Regionale della Lombardia [Lombar-
dijas regiona Administrativa tiesa] (turpmak
teksta — “iesniedzéjtiesa”) jauta, vai péc minéta
datuma Italijas iestades joprojam var izné-
muma karta piedalities gazes piegades cenu
noteiksana situacija, kurai ir raksturiga konku-
rences neesamiba.

6. Ja sabiedriskie pakalpojumi — ka to atzi-
nusi Francijas Valsts Padome® — ir “tirgus
turpinajums ar citiem lidzekliem gadijuma, ja
tirgus cie$ neveiksmi, nevis ta pretstats’, tad
valstij, mazinoties konkurencei, ir japapi-
las, lai izlabotu $is situacijas sekas. Publiska
iejauksanas tirgl tomer ir jaierobezo, lai neat-
liktu uz nenoteiktu laiku isto liberalizaciju,
aizsargajot patérétaju tiesibas.

6 — M. del C. Simé6n Palmer, “El gas en la obra de Galdés’,
Actas del IV Congreso internacional de estudios galdosianos
de 1990, izd. Cabildo Insular de Gran Canaria, Las Palmas,
1993, 1I s&j., 565. un nakamas Ipp., klasta vairakus fragmen-
tus no Los Episodios Nacionales, Fortunata y Jacinta, Tor-
mento, La desheredada un Doria Perfecta.

7 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija Direk-
tiva 2003/55/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
dabasgazes ieks$éjo tirgu un par Direktivas 98/30/EK atcel-
sanu (OV L 176, 57. Ipp.).

8 — Rapport public du Conseil d’Etat, 1994, Considérations
générales: Service public, services publics : déclin ou renou-
veau. Etudes et Documents Nr. 46. Parize, 1995, 63. Ipp.
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesibas: Direktiva 2003/55

7. Direktivas 2003/55 mérkis ir dabasgazes
ieks$éja tirgus ieviesana.

8. Saskana ar tas preambulas otro apsve-
rumu Direktivas 98/30/EK®, kas atcelta ar
2003. gada direktivu, izpildé gata pieredze
demonstré labumu, kadu var gat no $a tirgus
izveides, uzsverot, ka joprojam saglabajas
butiski trakumi un ir iespéjams uzlabot $a tir-
gus darbibu, tostarp pienemot “konkrét[us]
noteikum[us], kas nodroSinatu viena-
dus konkurences apstaklus un samazinatu
domingjos$[a] stavok([la] tirga un cenu nosisa-
nas prakses [risku], [..] nodrosin[ot] mazo un
neaizsargato patérétaju tiesibu aizsardzibu”

9. Direktivas 2003/55 preambulas astonpad-
smitaja apsvéruma ir minéts viens no liberaliza-
cijas procesa butiskajiem elementiem — iespéja

9 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. janija Direk-
tiva 98/30/EK par kopigiem noteikumiem dabasgazes iekse-
jam tirgum (OV L 204, 1. Ipp.).

gazes patérétajiem brivi izvéléties piegada-
taju. Lai sasniegtu $o meérki, direktiva ievéro
pakapenisku pieeju, kas saistita ar konkrétu
terminu, lai uznémumi varétu pielagoties un
lai aizsargatu patérétaju intereses un galu gala
nodrosinatu, ka viniem ir realas un efektivas
tiesibas izvéléties savu piegadataju.

10. Preambulas divdesmit sestaja apsvéruma
ir norade uz lémumiem, ko dalibvalstis pie-
nem, lai uzturétu augstus sabiedrisko pakal-
pojumu standartus Kopiena, precizéjot, ka
$ie lemumi ir regulari jadara zinami Komi-
sijai un ka tie var but atskirigi “atkariba no
ta, vai tie ir paredzéti majsaimniecibam vai
maziem un vidéjiem uznémumiem” Pream-
bulas divdesmit septitaja apsvéruma runa ir
par sabiedrisko pakalpojumu [pienakumu],
kura ievérosana ir “pamatprasiba” direktiva,
kura ir japrecize “kopigie minimalie standarti,
[..] kuros nemti véra patérétaju aizsardzibas
merki, piegazu drosiba, vides aizsardziba un
lidzvértiga konkurence visas dalibvalstis”
Turklat taja ir noradits, ka $is prasibas batu
jainterpreté, nemot véra apstaklus valsti un
ievérojot Kopienas tiesibu aktus.

11. Saskana ar Direktivas 2. panta 25. punktu
“majsaimniecibas patérétaji” ir patérétaji, kas
pérk dabasgazi pasu patérinam majsaimnie-
ciba; atbilstosi 2. panta 28. punktam “tiesigie
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patérétaji” ir patérétaji, kas var iepirkt gazi no
brivi izvéléta piegadataja saskana ar direkti-
vas 23. pantu, kura 1. punkta c) apak$punkta
dalibvalstim ir uzlikts pienakums nodro$inat,
ka no 2007. gada 1. julija tiesigie patérétaji ir
visi patérétaji.

12. Direktivas 3. pants ir veltits sabiedrisko
pakalpojumu saistibam [pienakumiem] un
patérétaju aizsardzibai. Saskana ar ta 1. pun-
ktu dalibvalstis nodros$ina, ka “dabasgazes
uznémumi darbojas saskana ar $is direkti-
vas principiem, lai izveidotu konkurétspeé-
jigu, drosu dabasgazes tirgu, kas ilgtermina
neapdraud vidi’, un ka “uznémumi netiek
diskriminéti attieciba uz to tiesibam vai
pienakumiem”

13. Tomeér iepriek§ minétais ir jasaprot,
“neskarot [$a 3. panta] 2. punktu’; kura ir pare-
dzéts, ka, “pilniba ievérojot attiecigos Liguma
noteikumus, ipasi 86. pantu, dalibvalstis
uznémumiem, kas darbojas gazes nozaré,
var visparigas ekonomiskas interesés [vis-
paréjas tautsaimnieciskajas interesés] uzlikt
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saisti-
bas [pienakumus], kuras [kuri] var attiekties
uz [..] piegazu [..] cenu [..]” Sadiem sabied-
risko pakalpojumu snieg$anas pienakumiem
ir jabuat skaidri definétiem, parredzamiem,
nediskriminéjos$iem, parbaudamiem un
tiem jagaranté, ka Eiropas Savienibas gazes
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uznémumiem ir vienlidzigi pieejami valstu
patéreétaji.

14. Ar 3. panta 3. punktu ir ieviests paté-
rétaju un it ipasi mazak aizsargatu patéré-
taju aizsardzibas pienakums: dalibvalstim
ir jaaizsarga gala patérétaji un janodrosina
patérétaju — it ipasi mazak aizsargatu paté-
rétaju — pietiekama aizsardziba, palidzot
tiem nepielaut atslégSanu no gazes piega-
des — tostarp attieciba uz parredzamibu, kas
saistita ar visparigiem liguma noteikumiem,
informaciju un stridu izskir§anas mehanis-
miem. Dalibvalstis nodro$ina, ka tiesigie
patérétaji var efektivi pariet pie jauna piega-
dataja. Vismaz attieciba uz majsaimniecibas
patérétajiem Sie pasakumi ietver A pielikuma
minétos pasakumus .

15. Saskana ar 3. panta 6. punktu dalibvalstis
informeé Komisiju “péc $is direktivas istenosa-
nas [..] par visiem pasakumiem, ko tas piené-
musas, lai izpilditu sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas [pienakumus], tostarp

10 — Minéta A pielikuma g) punkta ir noradits, ka ir “[jano-
drogina tas], ka [.] tie, kas ir pieslégti gazes sistémai, ir
informéti par vinu tiesibam sanemt noteiktas kvalitates
dabasgazi par pienemamam cenam saskana ar attiecigas
valsts piemérojamajiem tiesibu aktiem”.
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patérétaju un vides aizsardzibas nodros$ina-
$anu, ka ari par to iespéjamo ietekmi uz vie-
téjo un starptautisko konkurenci’, neatkarigi
no ta, vai Sie pasakumi prasa atkapi no $is
direktivas noteikumiem.

B — Italijas tiesibas

16. Tikaidazasdienas pirms2007.gada 1.jalija,
kas ir termins$ gazes tirgus pilnigai liberalizaci-
jai atbilstosi Direktivas 2003/55 23. pantam,
Italijas iestades pienéma 2007. gada 18. junija
Dekrétlikumu Nr. 73, ar kuru Autorita per
lenergia elettrica e il gas tika pieskirtas pilnva-
ras noteikt “references cenu” gazes pardosanai
noteiktiem patérétajiem, lai gan tirgus jau bija
pilnigi atvérts.

17. Sis dekréts tika apstiprinats ar 2007. gada
3. augusta Likumu Nr. 125, kura 1. panta
3. punkta ir paredzéts:

“Lai nodrosinatu Kopienu tiesibu normu uni-
versala pakalpojuma joma izpildi, Autorita

per lenergia elettrica e il gas nosaka stan-
darta noteikumus pakalpojuma sniegS$anai
un, pamatojoties uz faktiskam pakalpojuma
izmaksam, parejas karta nosaka references
cenas [..] par dabasgazes piegadi majsaimnie-
cibas patérétajiem [clienti domestici], kuras
uznémumiem, kas to pardod un piegada,
pildot savus sabiedrisko pakalpojumu snieg-
$anas pienakumus, ir janorada savos komerc-
piedavajumos, paredzot ari iespéju izvéléties
starp dazadiem tarifu un laika planiem. [..]
neskar Autorita tiesibas parraudzit un iesais-
tities, lai aizsargatu patérétaju tiesibas, it ipasi
gadijumos, kuros tiek konstatéta nepamatota
cenu palielinasana un tiek groziti pakalpo-
juma sniegSanas nosacijumi tiem patéréta-
jiem, kuri vél nav izmantoju$i savas izvéles

tiesibas!!”

18. Italijas iesniedzéjtiesa uzskata, ka §i
norma sniedz “normativo ietvaru Autorita
reglamentéjos$o pilnvaru izmanto$anai gazes
cenu jautajumos péc 2007. gada 1. jalija”

11 — Dekrétlikuma 1. panta 3. punkta redakcija nedaudz atskiras
no tada pasa panta likuma par apstiprina$anu redakcijas,
kura precizéts, ka Autoritd pieskirtajai iespéjai ir parejas
pasakuma raksturs.
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III — Pamata prava un prejudicialais jau-
tajums

19. 2007.gada 29. marta Autorita per lenergia
elettrica e il gas pienéma Lémumu Nr. 79/07,
ar kuru tika parskatiti gazes piegades ekono-
miskie nosacijumi attieciba uz laikposmu no
2005. gada 1. janvara lidz 2007. gada 31. mar-
tam un paredzéti noteiktu ekonomisko
nosacijumu atjauninasanas kritériji. Minéta
lémuma 1.3.1. punkta ir paredzéts, ka apré-
kina formulas, kuras tika apstiprinatas, lai
atjauninatu mainigas atlidzibas apmeéru, kas
attiecas uz vairumtirdzniecibu, ir pieméroja-
mas lidz 2008. gada 30. janijam; ta pasa doku-
menta 1.3.2. punkta ir paredzétas ari Autoritd
tiesibas parbaudit, vai izpilditi nosacijumi,
lai pagarinatu $o iespéju lidz 2009. gada
30. janijam.

20. Federutility, Assogas, Libarna Gas s.p.a.,
Collino Commercio s.p.a., Sadori gas s.p.a.,
Egea Commerciale, E.On Vendita srl un
Sorgenia s.p.a. (uzpémumi un uznémumu
apvienibas, kas darbojas Italijas dabasgazes
tirga) ir iesniegusi piecas prasibas par minéto
Lémumu Nr. 79/07 un par citiem, vélak pie-
nemtajiem Autorita lémumiem (Lémumi
Nr. 80/07, Nr. 158/07, Nr. 242/07 un
Nr. 346/07) "2

21. To galvenais arguments ir saistits ar
Direktivas 2003/55, saskana ar kuru gazes

12 — Prasibas R.G. 1276/07, R.G. 1279/07, R.G. 1285/07,
R.G. 1359/07 un R.G. 1490/07.
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nozare ir pilniba jaliberalizé no 2007. gada
1. jalija, parkapumu. Prasitaji apgalvo, ka,
lai kop$ minéta datuma nodro$inatu visiem
patérétajiem iespéju brivi izvéléties savu
piegadataju, gazes pardosanas cenai ir jabut
noteiktai tikai ar piedavajuma un pieprasi-
juma konjunktiru — bez publisko iestazu
iejauksanas. Lidz ar to ar “references cenam”
(Lemuma Nr. 79/07 izpratné) tiek parkaptas
Kopienu tiesibas tiktal, ciktal §is cenas ir pie-
mérojamas péc 2007. gada otra ceturksna.

22. Tribunale Administrativo  Regionale
della Lombardia (Sala IV) [IV palata], kas
izskata minétas prasibas, uzskatija, ka strida
risinajums ir atkarigs no Direktivas 2003/55
interpretacijas, un lidz ar to uzdeva Tiesai
atbilstosi EKL 234. pantam $adus prejudicia-
lus jautajumus:

“l) Vai Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 26. junija Direktivas 2003/55/
EK 23. pants, kas reglamenté gazes tir-
gus atvérS$anu, saskana ar principiem,
kuri izriet no EK liguma, ir jainterpreté
tadéjadi, ka minétajai normai un Kopienu
principiem ir pretruna valsts tiesibu
norma (un saskana ar to pienemtie pie-
meérosanas akti), ar kuru péc 2007. gada
1. julija Autorita per lenergia elettrica
e il gas joprojam tiek sniegtas pilnva-
ras noteikt references cenas dabasgazes
piegadei majsaimniecibas patérétajiem
(nenoteikta kategorija, kas nav definéta
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attiecigajos dokumentos un kas pati par
sevi nenorada uz ipasiem socialiem vai
ekonomiskiem neizdevigiem apstakliem,
ar kuriem varétu attaisnot $adu referen-
ces cenu noteik$anu), proti, cenas, kuras
izplatitajiem un piegadatajiem uznému-
miem, pildot sabiedrisko pakalpojumu
snieg$anas pienakumus, ir janorada savos
komercpiedavajumos?

vai

2) Vai $i tiesibu norma (minétais 23. pants)
ir jainterpreté kopsakara ar Direktivas
2003/55/EK 3. pantu (kura ir paredzéts,
ka dalibvalstis uznémumiem, kas darbo-
jas gazes nozaré, var visparéjas tautsaim-
nieciskajas interesés uzlikt sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas pienakumus,
kuri — tiktal, ciktal tam ir nozime $aja
lieta, — var attiekties uz piegades cenu)
tadéjadi, ka minétajam Kopienu tiesibu
normam nav pretruna valsts tiesibu
norma, ar kuru, nemot véra konkrétu
situaciju tirg, kura vél joprojam nav
“efektivas konkurences” apstaklu — vis-
maz vairumtirdzniecibas joma, ir atlauts
administrativi noteikt dabasgazes refe-
rences cenu, kura katram piegadata-
jam universala pakalpojuma ietvaros ir
obligati janorada komercpiedavajumos
saviem majsaimniecibas patérétajiem,

kaut ari visi patérétaji ir jauzskata par
“briviem”?”

IV — Process Tiesa

23. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu
tika registréts Tiesas kanceleja 2008. gada
20. janija.

24. Rakstveida apsvérumus iesniedza Fede-
rutility, Libarna Gas, Sorgenia un Assogas, ka
ari Komisija un Polijas, Igaunijas un Italijas

valdibas.

25. Pielikuma uzaicinajumam uz tiesas sédi
pamata lietas dalibniekiem un Italijas Repub-
likai tika uzdots jautdjums, vai pienakums
noradit “references cenas” par dabasgazes
piegadi privatpersonam komercpiedavaju-
mos nozimé, ka uznémumiem ir japiedava un
japieméro §is cenas saviem klientiem un ka
tatad Siem uzpémumiem ir aizliegts noslégt
ligumus ar atskirigiem tarifu nosacijumiem,
vai ari §is cenas ir tikai indikativas. Minéta-
jam personam ari tika uzdots jautajums par
$a pienakuma pieméro$anas jomu, tostarp
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ladzot noradit, vai attiecigie patérétaji ir
tikai individi, izslédzot juridiskas personas.
Federutility, Libarna Gas, Sorgenia, Assogas
un Italijas valdiba nosutija atbildes Tiesai
2009. gada julija.

26. 2009. gada 8. septembra tiesas sédé
mutvardu apsvérumus sniegusi Federutility,
Assogas, Libarna Gas, Sorgenia, Komisijas un
Igaunijas un Italijas valdibu parstavji.

V — levada apsvérumi: iejauksanas tarifu
jautajumos vienigi formalas konkurences
apstaklos

A — Realas konkurences neesamiba gazes
tirgu

27. Energétikas nozares liberalizacijas pro-
cess, kas uzsakts ar Direktivu 96/92/EK" un
Direktivu 98/30, tika ievérojami paatrinats

13 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra
Direktiva 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas iekséjo tirgu (OV L 27, 20. Ipp.).
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lidz ar Direktivas 2003/54/EK™ un Direk-
tivas 2003/55 pienemsanu, kuras nolemts
atvert elektroenergijas tirgu un gazes tirgu
visiem patérétajiem, kas nav majsaimniecibas
patérétaji, no 2004. gada 1. jilija un visiem
lietotajiem bez jebkadas atskiribas — no
2007. gada 1. jiilija .

28. Sis ambiciozas programmas istenosana
bija javeic dalibvalstim. Panakumi tomeér izra-
dijas visai nevienadi. Tiesi to ir konstatéjusi
Komisija 2007. gada 10. janvara pazinojuma
Padomei un Eiropas Parlamentam?, kura ta
atzinusi, ka “energijas iekséja tirgus pamat-
principi iestradati tiesiskaja reguléjuma,
institucionalaja kartiba un [..] fiziskaja infra-
struktara, [..] daudzas dalibvalstis nepastav
véra nemama konkurence. Klientiem biezi
vien nav istas iespéjas izvéléties citu piegada-
taju’, un kopuma ieinteresétajaim personam
vél nav lielas uzticibas iek$éjam tirgum".

14 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija
Direktiva 2003/54/EK par kopigiem noteikumiem attieciba
uz elektroenergijas iekséjo tirgu un par Direktivas 96/92/EK
atcel$anu (OV L 176, 37. lpp.).

15 — Direktivas2003/5421. pants un Direktivas 2003/5523. pants.

16 — Pazinojums “Gazes un elektroenergijas iek$éja tirgus per-
spektivas” (COM(2006) 841, galiga redakcija).

17 — Turklat, ka uz to norada Piters D. Kamerons [Peter
D. Cameron), energijas tirgu liberalizacijas sniegtie labumi
nemaz nav tik acimredzami, ka bija ceréts: cenu samazina-
$ana nav nenovér$amas sekas, kas izrietétu no liberalizaci-
jas vai arl no valsts iejauk$anas samazinasanas; jau dibinato
uznémumu komercials spéks ir palielinajies un situacija ar
jauno dalibnieku ienaksanu elektroenergijas un gazes tirgos
atgadina “Godo gaidiSanu” (Cameron, P. Legal aspects of
EU energy regulation. Implementing the New Directives on
Electricity and Gas Across Europe. Oxford University Press,
2005, 36. Ipp.).
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29. Apzinoties liberalizacijas procesa nepil-
nigumu, Komisija laidusi klaja “tre$o ener-
getikas paketi’, lai izlabotu spéka esosa
regulégjuma trikumus. Saja paketé ir ietverts
priekslikums grozijumiem Direktiva 2003/55,
kuros, pieméram, ir paredzéta reala noskir-
$ana starp razo$anas darbibam un piegades
un tikla ekspluatacijas darbibam'®.

30. Komisija uzskata, ka iejauks$anas gazes
(un ari elektroenergijas) tarifu jautajumos ir
viens no iemesliem un taja pasa laika vienas
no sekam tam, ka paslaik trakst konkurences
energétikas nozaré. No vienas puses, ta ieklauj
“regulétas cenas, kas liedz tirga ienakt jau-
niem dalibniekiem”"®, galveno trukumu, kas
konstatéti saistiba ar jauno direktivu trans-
ponésanu, uzskaitijuma. No otras puses, ta
piebilst, ka, pastavot minétajiem trakumiem,
“vésturiskie elektroenergijas un gazes uzné-
mumi lielakoties saglaba dominéjosu sta-
vokli’, kadél “daudzas dalibvalstis saglabajusas
stingru kontroli par elektroenergijas un gazes
cenam gala patérétajiem. Diemzél tas biezi
vien ir butisks konkurences ierobeZojums”*.

18 — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar
ko groza Direktivu 2003/55/EK par kopigiem noteikumiem
attieciba uz dabasgazes iekséjo tirgu (COM(2007) 529,
galiga redakcija).

19 — Iepriek§ minétais 2007. gada 10. janvara pazinojums,
1.3. punkts.

20 — Ieprieks minétais 2007. gada 10. janvara pazinojums,
1.4. punkts.

31. Ka to atzist Komisija sava 2008. gada
15. aprila zinojuma®, daudzas Savienibas
dalibvalstis lidzas pastav atvérti energijas
tirgi un regulétas energijas cenas un $ada
situacija ir “tresaja dala gazes tirgu [..] un vai-
rak neka pusé elektroenergijas tirgu. Vairuma
dalibvalstu, kas regulé cenas, regulésana
attiecas ne vien uz mazajiem patérétajiem —
energiju par regulétam cenam piegada visam
patérétaju grupam”.

32. Aprakstita situacija atbilst situacijai Itali-
jas gazes nozaré. Saskana ar §is valsts valdibas
iesniegtajos rakstveida apsvérumos nora-
dito — valsts dabasgazes tirgt vadosa loma ir
sabiedribai Eni, kurai vienlaikus ir monopols
uz gazes importu, Ipasumtiesibas uz parvades
tikla lielako dalu un absolati dominéjosais
stavoklis razo$anas joma un kura ir galvenais
vairumtirgotajs. Si konkurences neesamiba
vairumtirdzniecibas tirga ir lavusi saglaba-
ties vietéjiem mazumtirdzniecibas mono-
poliem, kas parsvara ir vertikali integréti ar
sadales tikla parvalditajiem. Saja konteksta
jauno piegadataju ienaksana tirga ir arkartigi
sarezgita: pirmkart, tiem butu japérk gaze no
Eni, kas tiem liktu ievérot savus nosacijumus,

21 — Zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Pana-
kumi iekséja gazes un elektroenergijas tirgus izveide”
(COM(2008) 192, galiga redakcija).

I - 3387



D. RUIZ-JARABO SECINAJUMI — LIETA C-265/08

samazinot lidz minimumam to iespéjamo — 1) dabasgazes piegadei tiek noteiktas
pelnas normu, un, otrkart, tapéc, ka butu “references cenas’, kas uznémumiem ir
grati konkurét vietéja limeni ar vertikali janorada “savos komercpiedavajumos,
integrétiem uznéméjiem. paredzot ari iespéju izvéléties starp daza-

diem tarifu un laika planiem”.

B — Piegades cenu reguléjums situdcija, kura Pamata lietas dalibnieki, kam tapat ka
nav konkurences Italijas valdibai bija uzdots jautajums

par $a pienakuma saturu, sava atbildé
ir noliegusi, ka “references cenam” ir
tikai indikativs raksturs. Tie uzskata, ka
dabasgazes uznémumi faktiski nevar
piedavat saviem klientiem alternativus
tarifus, kuri batu interesantaki neka tie,
ko iesaka Autorita, kuras “references
cenas” jau ir zemakas par vidéjo cenu
Eiropa. Pamata lietas dalibnieki uzskata,
ka, nemot véra lielo skaitu lietotaju, attie-
ciba uz kuriem piegadatajiem butu japie-
meéro Sis aizsargatas cenas, esot jasecina,
ka iespéja piemérot kadus citus tarifus ir
vienigi teorétiska®’

33. Sie apstakli kopsakara ar naftas produktu
cenas paaugstinasanas tendenci starptau-
tiskajos tirgos bija pamats stridigajai Itali-
jas iestazu ricibai. Lai novérstu, ka izejvielu
izmaksu palielinasana nelabvéligi ietekmeé
patérétajus, tika nolemts pagarinat Autorita
per lenergia elettrica e il gas iespéju noteikt
“references cenas” dabasgazes piegadei maj-
saimniecibas patérétajiem pat péc 2007. gada
1. jalija, datuma, kura Italijas gazes tirgus
ticis liberalizéts saskana ar Direktivu 2003/55
transponéjosam normam.

— 2) minétas “references cenas” tiek apréki-
natas, pamatojoties uz “faktiskam pakal-
pojuma izmaksam” Saskana ar lietas

34. Saskana ar Italijas 2007. gada 3. augusta

i &7 i &ia i _ 22 — Federutility 2009. gada 31. julija rakstveida apsvérumi,
hk‘uma :vl_ p‘anta 3. punktu S11espejalr rakstu 7.=9. punkts, un Sorgenia 2009. gada 31. julija rakstveida
rojama sadi: apsverumi, 1. punkts.
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materialos ietverto informaciju Autorita
noteiktie ekonomiskie nosacijumi ir
Cetru faktoru summeé$anas rezultats:
izplatiS$anas cena, parvades un glaba-
$anas cena, mainigd summa, kas atbilst
mazumtirdzniecibai, un cita mainiga
summa, kas attiecas uz izejvielas iegades
izdevumiem, tostarp izmaksam saistiba
ar gazes iegadi vairumtirdznieciba. Strids
attiecas uz $is pédéjas summas aprékinu,
jo, salidzinot ar vairumtirdzniecibas
tirgu, kura gazes cena seko naftas pro-
duktu cenam, mazumtirdzniecibas tarifi
ir aizsargati ar “aizsargklauzulu’, ar kuru
Autorita novers visu izejvielas izmaksu
parnesanu tad, kad $is izmaksas ir ]oti
augstas. Tadéjadi gazes piegadatajiem
ir jaizraksta rékini saviem klientiem par
cenu, kura neietver visu, kas samaksats
par izejvielu. Lai noveérstu, ka $is operaci-
jas ekonomiska slodze ir tikai $iem uzné-
mumiem, Autorita ir uzlikusi pienakumu
vairumtirgotajiem parskatit gazes pardo-

$anas ligumus?;

3) saistiba ar So “references cenu” pie-
méros$anas jomu Dekrétlikuma 1. panta
3. punkta ir tikai prasits, lai tas butu pie-
davatas “majsaimniecibas patérétajiem”
[clienti domestici]. Saskana ar lémumu

23 — Saja zina skat. Sorgemia rakstveida apsvérumus, 5. un

6. punkts.

par prejudicialo jautagjumu uzdo$anu
$§i lietotaju kategorija ir “nenoteikta”;
savukart Komisija uzskata, ka referen-
ces cenas ir piemérojamas gimeném un
majsaimniecibam, kas izvietotas “ekas
ar centralo apkuri, ar patérinu, kas ir
mazéaks neka 200000 m® gada”

Atbildés, ko iesniegusi pamata lietas
dalibnieki un Italijas valdiba 2009. gada
julija beigas, un tiesas sédé sniegtajos
apsverumos tika precizéts, ka pienakums
piemérot “references cenas” attiecas uz
divam patérétaju kategorijam:

a) gala patérétajiem, kas, budami tiesigi
jau pirms 2003. gada 1. janvara (gazes
patérina, kas parsniedz 200000 m®
gada, vai kadu citu iemeslu dél), vél
nav noslégusi jauno gazes piegades
ligumu;

b) gala patérétajiem ar patérinu, kas ir
mazaks neka 200000 m® gada.
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Prasitaji pamata lieta tiesas sédé un savos
2009. gada julija dokumentos noradija,
ka abas gala patérétaju kategorijas ietver
gan individus, gan uznémumus, neizslé-
dzot juridiskas personas®. Tie atsaucas
uz Autorita Lémumu Nr. 64/09, ar kura
4. pantu aizsargatas cenas tika attiecina-
tas uz ipasnieku biedribam, pat ja sadales
punkta turétajs ir juridiska persona, kas
veic kopipasuma parvaldnieka funkci-
jas. Tomeér saskana ar minéta Lémuma
Nr. 64/09 5. pantu uz gala patérétajiem,
kas nav noslégusi jaunus ligumus un kas
nav individi, joprojam attiecas aizsardzi-
bas rezims lidz 2009. gada 30. septembrim
vai pat lidz 2010. gada 30. septembrim, ja
to patérin$ neparsniedz 200000 m® gada.

Savukart Italijas valdiba apgalvo, ka
“references cenu” sistéma ir piemérojama
tikai individiem;

— 4) ar Dekrétlikumu redakcija, ko apstip-

rinajis Italijas parlaments, Autorita
pilnvaram tarifu joma tika pieskirts par-
ejas pasakuma raksturs, tadéjadi grozot

24 — Federutility 2009. gada 31. julija rakstveida apsvérumi,

12. un 13. punkts, un Sorgenia 2009. gada 31. julija rakst-
veida apsvérumi, 2. punkts.
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sakotnéjo Dekrétlikuma redakciju, kura
nekas nebija paredzéts $aja sakara.

Prasitaji uznémumi tiesas sédé noradija,
ka parejas pasakuma raksturs, kas piemit
iespéjai noteikt tarifus, nav pietiekams,
jo nav noteikts tas izmantosanas beigu
termins. Saja sakara tie norada uz nesen
pienemto 2009. gada 23. julija Likumu
Nr. 99, ar kuru, toprat, Autorita ir pie-
skirtas visparigas reglamentéjosas piln-
varas bez jebkada laika ierobeZojuma;

5) visbeidzot, Italijas likumdevéjs pie-
bilst, ka “references cenas” ir noteiktas
“sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
pienakumu ietvaros’, lai “nodrosinatu
Kopienu tiesibu normu izpildi universala
pakalpojuma joma”.

35. Tribunale Administrativo Regionale della

Lombardia jauta Tiesai, vai $ada veida pub-

liska iejauksanas tada liberalizétaja tirgn ka

gazes tirgus, kura tomér trukst realas konku-

rences, parkapj Direktivas 2003/55 23. pantu,

vai ari ta var balstities uz minétas direkti-
vas 3. pantu. Tatad ir jaizskata abas tiesibu

normas.
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VI — Prejudiciala jautajuma novertéjums

A — 23. pants un cenu liberalizdcija

36. lekséja dabasgazes tirgus izveidei, kas ir
galvenais Direktivas 2003/55 mérkis, ir nepie-
ciesama pilniga liberalizacija.

37. Kopienu likumdevéjs atri saprata, ka
tirgus atvérSanai ir janotiek pakapeniski.
Sakuma tirgi bija stingri reglamentéti, ar
striktu iek$zemes raksturu un biezi vien
monopolistiski®. Tie bija japarveido par vie-
notu, pilnigi brivu Eiropas tirgu, kura visi
lietotaji varétu iegadaties sev gazi no par-
devéjiem péc savas izvéles. Direktiva 98/30
bija iepriekséjs un nedross solis, kam sekoja
Direktivas 2003/55 23. pants, kura sniegts
pakapeniskais grafiks virzibai uz tiesiga lieto-
taja statusa pieskir$anu visiem patérétajiem,
tostarp majsaimniecibas patérétajiem?.

38. Beigu termins$ $a mérka sasnieg$anai bija
2007. gada 1. julijs. Lai to sasniegtu, vajadzéja

25 — Publiskie monopoli nebija retums.
26 — Direktivas 2. panta izpratné.

likvidet $kérslus konkurencei gazes tirga
un it ipasi iejauksanos tarifu jautajumos, jo
ta atbaida investicijas. Direktivas 3. panta
1. punkta dalibvalstim ir uzlikts pienakums
“nodrosinl[at] to, ka [..] dabasgazes uznémumi
darbojas saskana ar $is direktivas principiem,
lai izveidotu konkurétspéjigu, drosu dabasga-
zes tirgu, kas ilgtermina neapdraud vidi”

39. Nemot véra Direktivu un skaidri izteiktu
uzliberalizaciju vérstu gribu, kas ir tas pamata,
ir grati piekrist tam, ko noradijusi Polijas
valdiba savos rakstveida apsvérumos, — ka
cenu noteikSana tikai ar piedavajuma un
pieprasijuma konjunktiiru neesot obligats
nosacijums, lai nodrosinatu tiesibas izvélée-
ties savu piegadataju. Patiesiba ne 23. panta,
ne ari jebkada cita Direktivas norma nav tiesi
paredzéts dalibvalstu pienakums atteikties no
piegades cenu veido$anas par labu $ai tirgus
konjunktarai, un nekas neliedz diskutét teo-
rija par to, vai konkréts pasakums ir vienmeér
labvéligs patérétajam.

40. Tomeér ir nozimigs apstaklis, ka Kopienu
likumdevéjs paredz, ka parvaldes iesta-
des [regulatori] apstiprina gazes parva-
des un sadales tarifus (Direktivas 25. panta
2. punkts), un uzskata piegades cenu noteik-
$anu tikai par arkartas iespéju saistiba ar
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sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas piena-
kumu (3. panta 2. punkts).

B — 3. pants un sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pienakumi

41. Tirgus liberalizacija tatad neizslédz visus
iejauksanas veidus attieciba uz gazes pardosa-
nas cenu. Direktivas 3. pants piedava dazadas
iespéjas legitimizét dalibvalstu iejauksanos
$aja joma.

42. Pirmkart, 3. panta 2. punkts lauj dalib-
valstim “uznémumiem, kas darbojas gazes
nozaré, [.] visparigas [visparéjas] ekono-
miskas [tautsaimnieciskajas] interesés uzlikt
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saisti-
bas [pienakumus]’, kas var attiekties uz gazes
piegades cenu. Otrkart, 3. panta 3. punkta ir
noteikts, ka dalibvalstim ir javeic atbilstigi
pasakumi, lai aizsargatu gala patérétajus un it
ipasi mazak aizsargatus patérétajus, nodrosi-
not patérétaju aizsardzibu augsta limeni.

43. Abi Sie punkti atspogulo to, ka Direk-
tivai 2003/55 ir vairaki merki: iekséja gazes
tirgus izveide ka lidzeklis, lai aizsargatu
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uznémumu intereses un — taja pasa laika —
patérétaju intereses; liberalizacija, tacu ne
par katru cenu privatpersonam — kas prasa
noteiktu reglamentacijas pakapi gadiju-
mos, kad tirgus nedarbojas atbilstosa veida.
Sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas piena-
kumi klast par instrumentu, lai strukturétu $o
arkartas publisko iejauk$anos pat péc meérka
datuma, kas ir 2007. gada 1. jalijs.

44. Otras energétikas paketes apstiprinasa-
nas bridi §i formula jau bijusi plasa méroga
parbaudita. Péc publisko monopolu likvida-
cijas” $aja nozaré, kas tika paklauts tirgus
principiem, vél bija janodro$ina dazas vispa-
réjo intere$u vajadzibas. Saja nolika Kopienu
likumdevéjs jau kop$ pirmo nozaru — tadu
ka pasts, transports vai telekomunikaci-
jas — liberalizésanas paredzéja iespéju uzlikt
sabiedrisko pakalpojumu un universala
pakalpojuma snieg$anas pienakumus. Tiesa
loti uzmanigi parbaudija $is atkapes un it
ipasi to finanséjumu un atzina, ka subsidijas,
kas maksajamas, lai “atlidzinatu” sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas pienakumus, nav
valsts atbalsts® un neparkapj Ligumu, ja vien
ir izpilditi zinami nosacijumi®.

27 — Kas — ka noradits Jones, C. W. darba EU Energy Law,
Volume I, The Internal Energy Market, Second Edition,
Lévene: Caléis & Castells, 2006, 223. Ipp. — “bija uzskatami
par tadiem, kuri vienmér rikojas sabiedribas interesés”.

28 — EKL 87. panta 1. punkta izpratneé.

29 — Tiesas 2003. gada 24. jalija spriedums lieta C-280/00
Altmark Trans un Regierungsprésidium Magdeburg (Recu-
eil, 1-7747. 1pp., 84.-95. punkts). 2003. gada 27. novembra
sprieduma apvienotajas lietas no C-34/01 lidz C-38/01
Enirisorse (Recueil, 1-14243. Ipp.) tika pieméroti iepriekseja
nolémuma izklastitie nosacijumi lieta, kura attiecas uz ostas
nodevu, dalu no kuras bija sanémis publiskais uznémums.
Pirms lietas Altmark — 2001. gada 22. novembra sprie-
duma lieta C-53/00 Ferring (Recueil, 1-9067. Ipp.) jau tika
precizéti nosacijumi, lai uznémumiem, kas parvalda sabied-
riskos pakalpojumus, pieskirtais atbrivojums no nodokla
batu saderigs ar Ligumu.
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45. Direktivas 2003/55 3. panta 2. punkts
ieklauj sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
pienakuma koncepciju to lidzeklu saraksta,
kas paredzéti gazes nozares organizé$anai,
laujot dalibvalstim uzlikt $is nozares uznému-
miem saistibas tad, kad tas ir nepieciesams,
lai ievérotu “visparéjas tautsaimnieciskas
intereses’, kuru saturs konkréti nav noteikts®

46. Noteiktibas trakums Direktiva liecina par
plasu ricibas brivibu, ko Kopienu likumdevéjs
pieskiris dalibvalstim. Preambulas divdesmit
septitais apsvérums to apstiprina, noradot
uz “kopigo minimalo standartu” attieciba uz
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas piena-
kumu izpildi, t.i., pamatnoteikumu, ieviesanu,

30 — Direktiva ir tikai noradits, ka sabiedrisko pakalpojumu
snieganas pienakumu meérkis ir nodrosinat $is intereses,
kuras “var attiekties uz drosibu, tostarp uz piegazu drosibu,
regularitati, kvalitati un cenu un vides aizsardzibu, tostarp
energoefektlwtatl un klimata aizsardzibu” Dazi kvalifi-
céja $o numerus clausus uzskaitijumu ka “visparéjo taut-
saimniecisko interesu” pamatus, kas var legitimizét valsts
iejauksanos (Geldhof, W. un Vandendriessche, F., “Chap-
ter 1: European Electricity and Gas Market Liberalisation.
Background, Statuos, Developments’, EU Energy Law
and Policy Issues, izd. Delvaux, B., Hunt, M. un Talus, K.,
Euroconfidentiel, 48. Ipp., kas savukart cité iepriek§ minéto
Jones, C. W., 230. Ipp.). Tomér, manuprat, $aja norma ir siki
izklastiti ricibas veidi, kuros jaizpauzas minétajiem sabied-
risko pakalpojumu snieg$anas pienakumiem; tas nav tadu
apstak]u saraksts, kas batu $o pienakumu rasanas pamats,
lai gan $ie divi aspekti ir sava starpa ciesi saistiti. No Direkti-
vas 3. panta 2. punkta izriet, ka dalibvalstis var radit sabied-
risko pakalpojumu sniegSanas pienakumus, kas attiecas
uz gazes pardosanas cenu, bet ar o noradi vien nepietiek.
Katra zina ir japarbauda, vai runa ir par uzdevumu visparé-
jas tautsaimnieciskajas interesés.

“kuros nemti véra patérétaju aizsardzibas
merki, piegazu drosiba, vides aizsardziba un
lidzvertiga konkurence visas dalibvalstis”;
minétie elementi ir jainterpreté, nemot véra
katras valsts ipatnibas, “nemot véra apstaklus
valsti un ievérojot Kopienas tiesibu aktus”

47. Tomér dalibvalstu ricibas briviba saja
jautajuma nav absolata, jo Direktivas 3. panta
6. punkta ir paredzéta kontrole par “visiem
pasakumiem, ko tas pienémusas, lai izpilditu
sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas
[pienakumus], tostarp patérétaju un vides
aizsardzibas nodro$inasanu, ka ari par to
iespéjamo ietekmi uz vietéjo un starptautisko
konkurenci”; $ie pasakumi ir jadara zinami
Komisijai normas transponésanas laika. Péc
tam dalibvalstim reizi divos gados ir jasniedz
informacija par visam izmainam?

31 — Komisija méginaja precizét Direktivas prasibas pazinojuma,
kur$ nav saisto$s un kuru ta ir daléji piemérojusi ex ante
kontrolei par dalibvalstu pazinotajiem sabiedrisko pakal-
pojumu sniegsanas pienakumiem (“Note de la DG Energie
et Transports sur les Directives 2003/54/CE et 2003/55/CE
du marché interieur de I'électricité et du gaz. natural. Docu-
ment n'engageant pas la Commission’, pieejams http://
ec.europa. eu/energy/electrlcnty/leglslatlon/doc/notes for_
implementation_2004/public_service_obligations_fr. pdf)
Lai pastiprinatu tas nostaju $aja kontroles veida, tre$aja
energétikas paketeé ir paredzéts, ka Komisija pienem pamat-
nostadnes Direktivas 3. panta isteno$anai (iepriek§ minéta
priekslikuma Direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/55,
1. panta 4. punkts, ar kuru Direktivas 2003/55 3. panta tiek
ieklauts 7. punkts).
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48. Turklat Direktiva iezimé pietiekami
stingrus noteikumus attieciba uz sabied-
risko pakalpojumu snieg$anas pienakumiem,
kuriem:

— jaatbilst “visparéjam tautsaimnieciska-
jam interesém”;

— jabut noteiktiem, “pilniba ievérojot attie-
cigos Liguma” noteikumus, it ipasi ta
86. pantuy;

— jabuat skaidri definétiem, parredzamiem
un parbaudamiem;

— nav jarada diskriminacija un

— jagaranté, ka Eiropas Savienibas gazes
uznémumiem ir vienlidzigi pieejami val-
stu patérétaji.

49. Autorita pilnvaru tarifu joma, kuras
aplukojamas $aja lieta, likumigums ir atkarigs
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no $o noteikumu ievérosanas, kas japarbauda
valsts tiesai saskana ar Tiesas sniegto Direkti-
vas interpretaciju®.

50. Lidz ar to ir japarbauda gan prasiba par
“visparéjam tautsaimnieciskajam interesém”
(C), nemot véra Liguma noteikumus un it
ipasi ta 86. pantu (D), gan jautajums par
nediskrimingjo$o raksturu (E).

C — Pienemamu cenu nepiecieSamiba ka
“visparéjo tautsaimniecisko interesu” pamats

51. “Visparéjo tautsaimniecisko interesu”
izmanto$ana, lai pamatotu sabiedrisko pakal-
pojumu snieg$anas pienakumus, ir pirmais
stridigais aspekts aplukojamaja lieta.

52. Ka to pareizi uzsver Komisija savos rakst-
veida apsvérumos®, dubulta norade Direkti-
vas 3. panta 2. punkta uz EKL 86. pantu un uz

32 — Saskana ar Direktivas 3. panta 6. punktu $ie pasakumi ir
jadara zinami Komisijai, ko Italijas valdiba izdarijusi, pirms
tas tai tika pieprasits (Komisijas rakstveida apsvérumi,
42. punkts).

33 — 38. punkts.
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“visparéjam tautsaimnieciskajam interesém”
nozimé, ka attiecigie pienakumi atbilst pie-
nakumiem, kas uzlikti uznémumiem, kuriem
uzticéti “pakalpojumi ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi” minéta Liguma panta
izpratné®.

53. Tiesa ir atzinusi visparéjo tautsaimnie-
cisko intere$u esamibu vairakiem dazadiem
pakalpojumiem, tadiem ka tdensapgade®,
gazes apgade®* un elektroapgade®, pasta
savak$ana un nosatiSana visa valsts terito-
rija®, nerentablu avioliniju ekspluatacija®,
neatliekamas mediciniskas palidzibas trans-
ports® vai zalu vairumtirdznieciba* — tie ir

34 — Izteiciens “pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi” attiecas uz ekonomiska rakstura pakalpojumiem,
ko dalibvalsts paklauj zinamiem pienakumiem, nemot véra
konkrétas visparéjas intereses (Szyszczak, E. The Regula-
tion of the State in Competitive Markets in the EU. Ed. Hart,
2007, 211. lpp.). Lage-Annamajere [Laget-Annamayer]
(Laget-Annamayer, A. La régulation des services publics
en réseaux. Teélécommunications et électricité. Brisele:
Bruylant, 2002, 98. Ipp.) uzskata, ka Direktivas 3. panta
2. punkta redakcija ir “fran¢u publiska pakalpojuma kon-
cepta un Kopienu jédziena “pakalpojums ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi” sajaukums.

35 — Tiesas 1983. gada 8. novembra spriedums apvienotajas
lietas no 96/82 lidz 102/82, 104/82, 105/82, 108/82 un
110/82 IAZ International Belgium u.c./Komisija (Recueil,
3369. Ipp.).

36 — Tiesas 1997. gada 23. oktobra spriedums lieta C-159/94
Komisija/Francija (Recueil, 1-5815. Ipp.).

37 — Tiesas 1994. gada 27. aprila spriedums lieta C-393/92
Almelo (Recueil, 1-1477. 1pp.).

38 — Tiesas 1993. gada 19. maija spriedums lieta C-320/91 Cor-
beau (Recueil, 1-2533. Ipp.), 2000. gada 10. februara sprie-
dums apvienotajas lietas C-147/97 un C-148/97 Deutsche
Post AG (Recueil, 1-825. Ipp.) un 2001. gada 17. maija sprie-
dums lieta C-340/99 TNT Traco (Recueil, 1-4109. Ipp.).

39 — Tiesas 1989. gada 11. aprila spriedums lieta 66/86 Ahmed
Saeed Flugreisen un Silver Line Reisebiiro (Recueil,
803. Ipp.).

40 — Tiesas 2001. gada 25. oktobra spriedums lieta C-475/99
Ambulanz Glockner (Recueil, 1-8089. Ipp.).

41 — Iepriek$ minétais spriedums lieta Ferring.

tikai dazi piemeéri. Ir grati izsecinat no Siem
noléemumiem® neparprotamu un precizu
jédzienu. Direktivas, Liguma un judikataras
pamata ir viena un ta pati ideja par lidzsvaru
starp tirgu un reguléjumu, starp konku-
renci un visparéjo intereSu apsvérumiem, un,
manuprat, tos apvieno fakts, ka tiesi dalib-
valstim ir janosaka pakalpojumi ar visparéjo
tautsaimniecisku nozimi, ko tas vélas sagla-
bat, neskarot Kopienu iestazu (it ipasi Tiesas)
iespéju parbaudit $adus lémumus un novérst
parméribas®.

54. Lai atrastu kopigu elementu, butu jaat-
ceras slavenus Rolana [Rolland] likumus, uz
kuriem netie$i atsaucas spriedumi lieta Cor-
beau™ un lieta Almelo ®, izklastot apstaklus,

42 — Turklat visi $ie nolémumi attiecas uz uznémumiem ar
ekskluzivajam un ipasajam tiesibam, nevis uz uzpému-
miem, kas darbojas liberalizétajas nozarés vai kam ir uzlikti
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumi. Tatad to
piemérosanai aplukojamaja lieta ir jabalstas uz $o konkréto
kontekstu, kas lidz $im nav bijis atspogulots judikatara.

43 — Uz 3o koncepciju ir balstits ari EKL 16. pants, kura ir
noteikts: “Neskarot 73., 86. un 87. panta noteikumus un
nemot véra nozimi, kada sabiedriskiem pakalpojumiem
[pakalpojumiem ar visparéjo tautsaimniecisko nozimi] ir
Savienibas kopigo vértibu sistéma, ka ari to nozimi soci-
alas un teritorialas kohézijas veicinasana, Kopiena un
dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas pilnvaras un $a
Liguma pieméro$anas jomu, rapéjas, lai $adi pakalpojumi
pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas Jauj
istenot to uzdevumu”. Sis teksts tika ieklauts ar Amsterda-
mas ligumu tad, kad stratégisko nozaru liberalizésana aktivi
ritéja, ievérojot “nozimigas bazas noteiktas socialajas aprin-
das, ko izraisijis liberalais pavérsiens Eiropas limeni” (Sar-
miento, D. La recepcién en el derecho de la Unién Europea
y en su jurisprudencia de las técnicas de regulacion econd-
mica. Derecho de la regulacion econémica. I. Fundamentos
e instituciones de la regulacion. Dir. Munioz Machado, S.
un Esteve Pardo, J., Ed. Iustel, Fundacién Ortega y Gasset,
2009, 259. Ipp.).

44 — Minéts ieprieks, 15. punkts.

45 — Minéts ieprieks, 48. punkts. Taja pasa nozimé skat. Tiesas
1997. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-159/94 Komisija/
Francija (Recueil, 1-5815. Ipp., 57. punkts).
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kuros tiek sniegti pakalpojumi ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi: nepartraukti (tur-
pinatiba); par labu visiem lietotajiem un
visa attiecigaja teritorija (universalums), péc
vienotiem tarifiem un ar lidzigu kvalitati,
neizvértéjot ne ipasas situacijas, ne ari katra
atseviska darijuma ekonomiskas rentabilita-
tes pakapi (vienlidziba).

55. Turpinatiba, universalums un vienlidziba.
Siem klasiskajiem principiem tagad parasti
pievieno parskatamibu un pakalpojumu eko-
nomisku pieejamibu. Ari Direktiva 2003/55
tiecas nodro$inat turpinatibu, universalumu
un nediskriminaciju gazes piegadé*, taja pasa
laika neaizmirstot par patérétaju tiesibam
“sanemt noteiktas kvalitates dabasgazi par
pienemamam cenam” (preambulas divdes-
mit sestais apsvérums). Tas izskaidro iespéju
iejaukties piegades cenu lietas, ka tas ir pare-
dzéts Direktivas 3. panta 2. punkta.

56. Sajos apstak]os nevélama un nesamériga
cenu paaugstinasana par sliktu patérétajiem ir
“visparéjo tautsaimniecisko intere$u” pamats,
kas, ja ir izpilditi citi Direktiva paredzétie

46 — To apstiprina pienakumu uzskaitijjums 3. panta 2. punkta
un iespéja iecelt “piegadataju, kas nodrosina pakalpojumus
galéja situacija” (3. panta 3. punkts).
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nosacijumi, padara legitimu publisko iejauk-
$anos dabasgazes piegades tarifu joma.

D — Sameériguma tests un Kopienu interesu
ievéro$ana

57. Otrais nosacijums attiecas uz Liguma un
it ipasi ta 86. panta pilnigu ievérosanu.

58. Par loti svarigu ir jaatzist minéta EKL
86. panta 2. punkts, attieciba uz kuru judi-
katara ir uzskatits, ka ta meérkis ir “saskanot
dalibvalstu interesi izmantot noteiktus pub-
liska sektora uznémumus ka ekonomiskas vai
nodoklu politikas instrumentu ar Kopienas
interesi konkurences noteikumu ievérosana

un kopéja tirgus vienotibas saglabagana”®’.

59. Saskana ar minéto normu “uz uznému-
miem, kam uzticéti pakalpojumi ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi’, attiecas Liguma

47 — Tiesas 1991. gada 19. marta spriedums lieta C-202/88 Fran-
cija/Komisija (Recueil, I-1223. Ipp., 12. punkts).
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noteikumi un tostarp konkurences notei-
kumi, ja vien $o noteikumu piemérojums
de iure vai de facto netraucé veikt tiem uzti-
cétos konkrétos uzdevumus; un katra zina tie
nedrikst ietekmét tirdzniecibas attistibu tik-
tal, lai kaitétu Kopienas interesém.

60. Aplakojamaja lieta ir japarbauda, pirm-
kart, vai iejauk$anas gazes piegades tarifu
joma ir pasakums, kas ir obligati nepiecie-
$ams, lai nodros$inatu “pienemamas cenas” (ta
saucama sameériguma parbaude), un, otrkart,
vai §1 iespéja kaité “Kopienas interesém”.

1) Samériguma tests

61. Minétas normas fraze, saskana ar kuru
iznémums no tirgus noteikumiem nedrikst
de iure vai de facto traucét pildit visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes uzdevumu, ievie$
analizé ta saucamo “samériguma testu’; kas ir
EKL 86. panta 2. punkta ista atsléga, kura lauj
mainit $is normas izmantojumu.

a) Judikatara

62. Spriedums lieta Sacchi izraisija palieli-
nato interesi par So pantu, atstajot dalibval-
stu zina sniegt pieradijumus tam, ka briva
konkurence ir nenovérsams skérslis attiecigai
organizacijai uzticétd uzdevuma izpildei®.
Veélak sprieduma lieta Hofner tika precizéts,
ka Ligums neliedz uzticét publiskajam nodar-
binatibas birojam ipasu uzdevumu, “ja Sis
birojs acimredzami nespéj apmierinat pie-
prasijumu, ko sniedz $aja sakara tirgus’, un ja
tas neiebilst, ka citas sabiedribas apdraud ta
ekskluzivas tiesibas®.

63. Tomér lidz iepriek§ minétajam sprie-
dumam lietda Corbeau samériguma princips
nav ticis ieklauts Tiesas pamatojuma. Lieta
Corbeau un — vélak — iepriek§ minétaja
lieta Almelo Tiesa atzina par pielaujamiem
iznémumus no tirgus noteikumiem, kas bija
nepieciesami, lai nodros$inatu pakalpojuma
“ekonomisku lidzsvaru” atkariba no rentablu
un nerentablu darbibu ipatsvara.

64. Vélak ar trim nolémumiem, kas attie-
cas uz Niderlandes, Italijas un Francijas

48 — 1974. gada 30. aprila spriedums lieta 155/73 (Recueil,
409. lpp.). Taja pasa nozimé skat. iepriek$ 39. zemsvit-
ras piezimé minéto spriedumu lieta 66/86 Ahmed Saeed
Flugreisen un Silver Line Reisebiiro.

49 — Tiesas 1991. gada 23. aprila spriedums lieta C-41/90 Hofner
un Elser (Recueil, 1979. Ipp., 25. punkts).
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pieskirtajam ekskluzivajam tiesibam uz
energijas importu un eksportu®, tika sniegti
papildu skaidrojumi. No vienas puses, $ajos
spriedumos bija ietverts majiens par sameéri-
gumu EKL 86. panta ietvaros, laujot atsauk-
ties uz ta 2. punktu, “lai attaisnotu to, ka
dalibvalsts pieskir uznémumam, kam uzticéti
pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi, ekskluzivas tiesibas [..], ja tam uzti-
céta ipasa uzdevuma izpildi var nodrosinat
tikai ar $adu tiesibu pieskir$anu un ja tirdz-
niecibas attistiba nav ietekméta tiktal, lai kai-
tetu Kopienas interesem”®'. No otras puses,
tajos bija arl teikts, ka, lai Liguma noteikumi
nebitu piemérojami, pietiek ar to, ka to pie-
meéros$ana “de iure vai de facto traucé pildit
ipasus pienakumus, kas uzlikti uznémumam.
Nav nepiecie$ams, lai batu apdraudéta pati
uznémuma dzivotspéja”®?, un, lai gan piera-
disanas pienakums ir attiecigai dalibvalstij,
nevar prasit, lai ta pieraditu, “ka neviens cits
iedomajams pasakums, kas péc definicijas ir
hipoteétisks, nevarétu laut nodro$inat minéto
uzdevumu izpildi tados pasos apstaklos”®.

50 — Tiesas 1997. gada 23. oktobra spriedumi lieta C-157/94
Komisija/Niderlande (Recueil, 1-5699. Ipp.), lieta C-158/94
Komisija/Italija (Recueil, 1-5789. lpp.) un lieta C-159/94
Komisija/Francija (Recueil, 1-5815. Ipp.). Ceturta prasiba
par valsts pienakumu neizpildi pret Spaniju tika noraidita
(1997. gada 23. oktobra spriedums lieta C-160/94 Komisija/
Spanija (Recueil, 1-5851. Ipp.).

51 — lepriek§ minétie spriedumi lieta Komisija/Niderlande,
32. punkts; lieta Komisija/Italija, 43. punkts, un lieta Komi-
sija/Francija, 49. punkts.

52 — Iepriek§ minétie spriedumi lieta Komisija/Niderlande,
43. punkts, un lieta Komisija/Francija, 59. punkts. Skat. ari
iepriek$ minéto spriedumu lieta TNT Traco, 54. punkts,
un Tiesas 2007. gada 15. novembra spriedumu lieta
C-162/06 International Mail Spain (Krajums, 1-9911. Ipp.,
35. punkts).

53 — lepriek§ minétie spriedumi lieta Komisija/Niderlande,
58. punkts; lieta Komisija/Italija, 54. punkts, un lieta Komi-
sija/Francija, 101. punkts.

I - 3398

65. Saskana ar judikatiru no EKL 86. panta
konkurences noteikumiem varétu atkapties
tikai tad, ja tas ir nepiecie$sams, lai izpilditu
attiecigo visparéjo interesu uzdevumu; $adu
apstaklu novértéjums ir jaizdara dalibval-
stim — nemot veéra to valsts politiku un ieve-
rojot Ligumu.

b) Ta piemérosana aplikojamaja lieta

66. Italijas valdiba ir nolémusi ar Dekrét-
likumu pieskirt savam valsts regulatoram
iespéju iejaukties dabasgazes piegades tarifu
jautajumos, pamatojoties uz to, ka valsts tirgi
nepastav reala konkurence un ka pastav naf-
tas produktu cenu paaugstinasanas tendence
starptautiskajos tirgos.

67. Manuprat, $ada situacija var traucét rea-
lizét “visparéjas tautsaimnieciskas intereses”
nodro$inat gazes apgadi par pienemamam
cenam, kas legitimizé valsts iejauksanos tir-
gus konjunktara.

68. Komisija sava  iepriek§  minétaja
2007. gada 10. janvara pazinojuma atzist,
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ka “lidzsinéja pieredze liecina, ka energijas
vairumtirdzniecibas cenas ir seviski nestabi-
las. Tas liek jautat, vai un ka $adas svarstibas
ietekmé galapatérétajus, tostarp mazak aiz-
sargatus patérétajus” Nemot véra §is bazas,
ta piebilst, ka, “kaut ari cenu kontroles dé]
nav iespéjams klientiem dot piemérotus cenu
signalus par izmaksam nakotné, mérktieciga
cenu regulésana var but vajadziga, lai aizsar-
gatu patérétajus ipasos apstaklos, pieméram,
parejas perioda uz realu konkurenci” Tatad
“[$ai kontrolei] jabut lidzsvarotai, lai neka-
vétu tirgus atvérsanu, neraditu diskriminaciju
starp ES energijas piegadatajiem, nepastipri-
natu konkurences traucéjumus vai neierobe-
zotu talakpardosanu”®.

69. Tatad ir janodrosina, ka iejauks$anas ir
sameériga ar sasniedzamo meérki, kas saskana
ar judikatiru nozimé, ka ta neparsniedz to,
kas ir nepiecieS$ams “visparéjo tautsaimnie-
cisko interesu” meérka, kas aplukojamaja lieta
ir cenu “savaldi$ana’;, sasnieg$anai. Lai veiktu
samériguma testu, ir jaizmanto $adi kritériji,
kas izriet no apskatitas judikatdras.

54 — 2.6.2. punkts.

i) Parejas pasakuma raksturs un pielagojamiba

70. Pasakuma pagaidu raksturs, manuprat,
ir pirma un galvena no samériguma prin-
cipa sekam, jo iznémums no ieks$éja tirgus
noteikumiem zaudé jebkadu pamatojumu, ja
situacija mainas, pieméram, ja vairumtirdz-
niecibas tirga ienak konkurenti vai cenas sta-
bilizéjas. Tatad pilnvaras tarifu jautajumos ar
nenoteiktu pieméro$anas terminu parkaptu
$o principu®, tomér tas neprasa noteikt
iejauksanas tiesibu izbeigsanas datumu. Tur-
klat to pielagojamiba jaunam situacijam un
to periodiska atjauninasana® ir aspekti, kas
butu jauzskata par pozitiviem.

ii) Saturs

71. Otrkart, ir jaanalizé stridiga pasakuma
saturs. Pieméram, lai novérstu, ka summa, ko
maksa gala patérétajs par dabasgazi, nepalie-
linas parmeérigi sakara ar naftas cenas paaugs-
tinasanu, publiskas iejauksanas pasakumam

55 — Tas, iespéjams, ir iemesls, kapéc Parlaments, apstiprinot
dekrétu, ir uzsveris, ka Autorita pieskirtajai iespéjai ir par-
ejas pasakuma raksturs.

56 — Atbilstosi Italijas valdibas noraditajam to veic ik ceturksni
(tas rakstveida apsvérumi, 60. punkts).
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ir jaattiecas tikai uz pardosanas cenas sastav-
dalu, kas saistita ar izejvielu®.

iii) Adresati

72. Treskart, samérigums liek ierobezot
valsts lémuma adresatu skaitu. Obligatie
tarifi attieciba uz komercialiem lietotajiem
(kas nav gimenes vai “majsaimniecibas paté-
rétaji”) parsniegtu patérétaju aizsardzibas
meérki, kas — pédéja instancé — pamato
publisko iejauk$anos tirga. Aplikojamaja
lieta tas nozimé, ka buatu janosaka, vai Dek-
rétlikuma paredzétajiem “majsaimniecibas
patérétajiem” [clienti domestici] ir $ads rak-
sturs. Tiesas sédé prasitaji pamata lieta un
Italijas valdiba ir paudusi at$kirigus viedoklus
$aja sakara. Valsts tiesai ir japarbauda, vai,
nemot véra Italijas tiesisko reguléjumu un
it ipasi Autorita Lémumu Nr. 64/09, tarifu
aizsardziba ir piemérojama uznémumiem,; ja
atbilde bas apstiprinosa, §1 iejauksanas butu
jauzskata par nesamérigu un tatad par tadu,
kas ir pretruna Kopienu tiesibam.

73. Federutility, Assogas un Libarna kritizé
arl “references cenu” attiecinasanu uz tiem,

57 — Komisija (56. punkts) apgalvo, ka tas ta ir Italija; tapat ka citi
fakti, $is apstaklis ir japarbauda valsts tiesai.
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kas neietilpst “mazak aizsargatu patére-
taju” kategorija atbilstosi Direktivas 3. panta
3. punktam. Saja norma paustas Ipasas bazas
par $o personu grupu (tas minot pirms attalos
apgabalos dzivojosiem patérétajiem), tomeér
visparéjo saistibu ietvaros attieciba uz patére-
taju aizsardzibu. Lidz ar to ne no 3. punkta,
ne no 2. punkta neizriet, ka sabiedrisko pakal-
pojumu snieg$anas pienakumiem ir jabalstas
uz socialo solidaritati.

iv) Salidzingjums ar citiem instrumentiem

74. Ceturtkart, no visiem iespéjamiem risi-
najumiem ir jaizvélas, kas vismazaka méra
traucé brivu konkurenci. Saskana ar judika-
taru dalibvalstim ir pieskirta plasa ricibas
briviba $aja jautajuma, no kuram nevar prasit
probatio diabolica — ka “neviens cits iedo-
majams pasakums [..] nevarétu laut nodro-
$inat minéto uzdevumu izpildi tados pasos
apstaklos”®, Pieméram, sprieduma lieta
Albany® ir izslégts, ka iestadém ir jaizvélas
risinajums, kas vismazak traucé konkurenci.

58 — Iepriek§ minétie spriedumi lieta Komisija/Niderlande,
58. punkts; lieta Komisija/Italija, 54. punkts, un lieta Komi-
sija/Francija, 101. punkts.

59 — Tiesas 1999. gada 21. septembra spriedums lieta C-67/96
Albany (Recueil, 1-5751. 1pp., 99. un 104. punkts).
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75. Federutility uzskata, ka Italijas valsts aiz-
sarga piegades kvalitati un cenu (papildus tas
drosibai un regularam raksturam), izmanto-
jot piegadataju, kas nodrosina pakalpojumus
galéja situacija. Italijas tiesai ir japarbauda, vai
iejauks$anas tarifu jautdjumos un universalais
pakalpojums (paredzéts Direktivas 3. panta
3. punkta) virziti uz vienu un to pasu meérki,
vai ari ir orientéti uz dazadiem un papildino-
$iem mérkiem.

76. Salidzino$u analizi, ko veikusi Komisija,
pamatojoties uz Direktivas 3. panta 6. pun-
ktu, var izmantot $a veida kontrolei, paraléli
apskatot dazadas dalibvalstis veiktos pasaku-
mus. Sa veida salidzinajuma tomér ir jaievéro
vislielaka piesardziba, jo pasa Direktiva ir
noteikts, ka “ir svarigi, lai sabiedrisko pakal-
pojumu prasibas varétu interpretét katra val-
sti, nemot vera apstaklus valsti un ievérojot
Kopienas tiesibu aktus” (preambulas divdes-
mit septitais apsvérums).

2) Apdraudéjums “Kopienas interesém”

77. Neskarot iepriek§ aprakstito saméri-
guma testu, ar EKL 86. panta 2. punktu tiek
prasits, lai veiktais pasakums neietekmé

tirdzniecibas attistibu tiktal, “lai kaitétu

Kopienas interesém”.

78. lepriek§ minétajos trijos 1997. gada
23. oktobra spriedumos® Tiesa pieprasija
Komisijai definét $is intereses. Tomeér, ka
noradijis generaladvokats Lezé [Léger] savos
secinajumos lieta Wouters u.c.®’, $ie nolé-
mumi ir izskaidrojami ar noteikumiem par
pieradisanas pienakumu procesos sakara
ar valsts pienakumu neizpildi. Es piekritu
manam bijusajam kolégim, ka, lai konstatétu
kaitéjumu tirdzniecibai Kopienas ieksiené
EKL 86. panta 2. punkta izpratné, at$kiriba no
ta, kas piemérojams klasiskajam pasakuma ar
kvantitativiem ierobeZojumiem lidzvértigu
iedarbibu jédzienam, ir japierada, ka stridi-
gais pasakums ir batiski traucéjis iekséja tir-
gus darbibu.

79. Aplakojamaja lieta Italijas tiesai ir jano-
saka, vai Autorita iejauk$anas cenu jautajuma
ir izraisjjusi $adu traucéjumu. Sava riko-
juma par prejudicialo jautajumu uzdosanu
ta norada uz nelabvéligo ietekmi, kas butu
“normas, kuras meérkis ir saglabat izejvielas
izmaksas, uzturé$anai” uz ar Direktivu aizsar-
gatajam tiesibam izvéléties piegadataju. Tai ir

60 — Ieprieks minétie spriedumi lieta Komisija/Niderlande,
69. punkts; lieta Komisija/Italija, 65. punkts, un lieta Komi-
sija/Francija, 113. punkts.

61 — 2001. gada 10. jalija secinajumi (2002. gada 19. feb-
ruara spriedums lieta C-309/99 Wouters u.c., Recueil,
1-1577. Ipp.).
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ari japarbauda, vai pastav reals kaitéjums un
vai — ka tiek apgalvots® — iejauks$anas kavé
tirgus atvérsanu.

E — Sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas pie-
nakumu nediskriminéjoss raksturs

80. Saskana ar Direktivas 3. panta 2. punktu
uznémumiem, kas darbojas gazes nozaré,
uzliktie sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
pienakumi nedrikst bat diskriminéjosi.

81. Sa normas precizéjuma mérkis ir panakt,
ka attiecigie pienakumi ir vienada méra sais-
tosi visiem nozares uznémeéjiem, lai nepaslik-
tinatu situaciju ar konkurences neesamibu.

82. Pieméram, Direktiva butu parkapta ar
tadu “references cenu” ievie$anu, kas butu
piemérojamas vienigi dominéjosajam tir-
gus dalibniekam ar papildu konkurétspéjas

62 — Federutility rakstveida apsvérumi, 62. punkts.
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prieksrocibu, kas no ta izrietétu. Sis apstak-
lis — ka ari nenoteikts pasakuma piemérosa-
nas termin$ — bija iemesls, kadé] Francijas
Konstitucionala padome ir atzinusi par pret-
konstitucionalu tiesibu normu, ar kuru “vés-
turiskie uznéméji” bija paklauti obligatiem
tarifiem attieciba uz elektroenergijas un
dabasgazes apgadi®.

83. Tomér vispariga un nediferencéta pie-
mérosana arl negaranté vienlidzibas principa
ievérosanu. Uznémums Assogas piebilst, ka
Autorita 1éemumi rada nevienlidzigu attiek-
smi pret gazes piegadatajiem, kas vienlaikus ir
vairumtirgotaji, un paréjiem gazes piegadata-
jiem, jo, ta ka abu $o kategoriju piegadatajiem
ir japienem minimalas “references” cenas,
nekas neliedz pirmajiem iegat izejvielas
izmaksu parpalikumu, pardodot [gazi] otra-
jiem. No lietas materialiem izriet, ka Autorita
ir méginajusi samazinat o mazumtirgotajiem
radito kaitéjumu, uzliekot pienakumu parska-
tit vairumtirdzniecibas pardo3anas ligumus®.
Assogas uzskata, ka ar to vien nepietiek,
jo Autorita nevar iejaukties privattiesiska-
jas attiecibas. Lidz ar to iesniedzéjtiesai ir
japarbauda, vai nepastav diskriminacija, kas
rada realu kaitéjumu noteiktiem dabasgazes
mazumtirgotajiem.

63 — 2006. gada 30. novembra Lémums Nr. 2006-543. Konsti-
tucionala Padome atzina minétos tarifus par acimredzami
nesaderigiem ar Kopienu direktivas paredzétajiem libe-
ralizé$anas merkiem attieciba uz “vésturiskiem” uznémé-
jiem un izslédza jebkadu pamatojumu, kas batu balstits
uz sabiedriskajiem pakalpojumiem. Saistiba ar minéto
lémumu skat. Schoettl, E., “Les probléemes constitutionnels
soulevés par la loi relative au secteur de I'énergie’, Petites
affiches, 395e année (2006), Nr. 244, 3.-23. Ipp.

64 — Sorgenia rakstveida apsvérumi, 6. Ipp. Runa ir par ekono-
miskiem stimuliem ligumu parskatisanai, kas ieviesti ar
Autorita Lémumu Nr. 79/07, kur$ minéts Italijas valdibas
rakstveida apsvérumu 22. un 23. punkta.
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F — Par Direktivas 3. panta 3. punkta lomu
apliukojamaja lieta

84. Kamér Direktivas 3. panta 2. punkta
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas piena-
kumu ievie$ana ir paredzéta tikai ka iespéja,
ko dalibvalstis izmanto “visparéjas intereseés’,
ar 3. punktu dalibvalstim ir uzlikts visparigais
pienakums veikt “atbilstigus pasakumus, lai
aizsargatu gala patérétajus un nodros$inatu
patérétaju aizsardzibu augsta limeni”.

85. lespéja piemérot 3. punktu aplukoja-
maja lieta tika minéta dazos personu, kas
sniegusi apsvérumus $aja prejudiciala nolé-
muma tiesvediba, dokumentos un tika norai-
dita, pamatojoties uz daudzmaz pamatotiem
argumentiem.

86. Dazi no prasitajiem pamata lieta uzskata,
ka 3. punkts nevar legitimizét apstridé-
tos léemumus, jo tie ir piemérojami ne tikai
“mazak aizsargatiem’, bet visiem lietotajiem.
Sis arguments nav pamatots, jo attieciga
norma attiecas ne tikai uz minétajam perso-
nam, lai gan tas ir tie$i minétas, lai tam batu
pieskirta ipasa aizsardziba.

87. Tapat ka Komisija es uzskatu, ka léemumi, ko
dalibvalstis pienémusas saskana ar Direktivas

3. panta 3. punktu, “nav saistiti tie$i ar tarifu
pienakumu noteik$anu, nemot veéra [..] specifis-
kaku normu 2. punkta”

88. Tikai netie$i 3. punkts sniedz majienu
par noteikumiem, kas ietekmé gazes piegades
cenas, ciktal A pielikuma, uz kuru tas atsau-
cas, ir norade uz nepieciesamibu informét
patérétajus par to tiesibam “sanemt noteik-
tas kvalitates dabasgazi par pienemamam
cenam” g) punkts).

89. Lidz ar to iejauk$anas piegades cenas
jautgjuma ir tikai iespéja, ko reglamenté
2. punkts, nevis 3. punkts.

90. 3. panta 3. punkts pastiprina dalibvalstu
pilnvaras, laujot vai pat uzliekot tam piena-
kumu iejaukties liberalizétaja tirga, tada ka
gazes tirgus, ja tas uzskata, ka patérétaji ir
paklauti realiem draudiem, ko ar 2. punkta
paredzétajiem instrumentiem nevar novérst.
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VII — Secinajumi

91. Saskanaariepriek$ minétajiem apsvérumiem es iesaku Tiesaiatbildét uz Tribunale
Administrativo Regionale della Lombardia (Italija) prejudicialajiem jautajumiem $adi:

Direktivas 2003/55/EK 3. un 23. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj valsts
tiesibu normu, ar kuru, nemot véra konkrétu situaciju tirg, ko joprojam raksturo
“efektivas konkurences” apstaklu neesamiba, ir Jauts noteikt administrativi dabasga-
zes references cenas, kas obligati janorada majsaimniecibas patérétajiem adresétajos
komercpiedavajumos, ja vien ir izpilditi Direktivas 2003/55 3. panta 2. punkta pare-
dzétie nosacijumi un it ipasi sadi:

— pasakumam ir jatiecas realizét visparéjas tautsaimnieciskas intereses, tadas ka
pienemama cenu limena uzturésana;

— pasakumam ir jaatbilst “samériguma testam” attieciba uz ta piemérosanas ilgumu,
saturu un adresatiem;
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— pasakums nedrikst batiski traucét iek$éja tirgus darbibu un

— tas nerada diskriminaciju starp nozares uznéméjiem.
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