ZURITA GARCIA UN CHOQUE CABRERA

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT]
SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 19. maija’

I — Ievads

1. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir
par Kopienu tiesibu noteikumiem attieciba uz
treSo valstu pilsonu, kas neatbilst vai vairs
neatbilst uzturéSanas priekSnosacijumiem,
izraidiSanu. Saskana ar iesniedzéjtiesas
sniegto informaciju Spanijas tiesibas $adu
personu izraidi$ana nevis tiek prasita obligati,
bet gan ir atlauts tam uzlikt vienigi naudas
sodu. Iesniedzéjtiesa Saubas, vai $adas tiesibu
normas ir atbilstosas Kopienu tiesibam. It
ipasi ta ladz interpretét Eiropas Parlamenta
un Padomes 2006. gada 15. marta Regulu (EK)
Nr. 562/2006, ar kuru ievies Kopienas
Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté
personu  parvietosanos par robezam?
(Sengenas Robezu kodekss). Turklat nozimigs
ir ari Konvencijas, ar ko isteno Sengenas
noligumu? (SNK) 4, 23. pants.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — OVL105, 1. Ipp.

3 — Noligums par pakapenisku kontroles atcelsanu pie kopigam
robezam, parakstits 1985. gada 14. janija Sengena (OV L 239,
13. Ipp.).

4 — Parakstita 1990. gada 19. jinija Sengené (OV 2000, L 239,
19. Ipp.).

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Sengenas Robezu kodekss

2. Sengenas Robeiu kodeksa tiesiskais
pamats ir EKL 62. panta 1. punkts un
2. punkta a) apak$punkts:

“Padome piecos gados péc Amsterdamas
liguma stasanas speka saskana ar 67. panta
minéto procediru nosaka:

1) pasakumus, lai saskana ar 14. pantu
panaktu to, ka, s$kersojot iekséjas
robezas, neatkarigi no ta, vai to dara
Savienibas vai tre$as valsts pilsonis,
nenotiek nekada personu parbaude;
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2) pasakumus attieciba uz dalibvalstu aréjo
robezu $kérso$anu, nosakot:

a) standartus un procedaras, kas jaie-
véro dalibvalstis, lai veiktu personu
parbaudi uz $im robezam;

3. Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa
40. panta pirmo dalu tas stajas spéeka
2006. gada 13. oktobri.

4. Robezu kodeksa 1. panta ta priekSmets ir
definéts sadi:

“Si regula paredz, ka neveic to personu
robezkontroli, kuras $kérso iek$éjas robezas
starp Eiropas Savienibas dalibvalstim.
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Taja ir ietverti noteikumi par to personu
robezkontroli, kuras $kérso Eiropas Savie-
nibas dalibvalstu aréjas robezas.”

5. 5. panta ir noreguléti iecelosanas prieks-
nosacijumi. 4. punkta ir paredzétas tris
atkapes no Siem priek$nosacijumiem, it ipasi
humanu apsvérumu dé] (c) apak$punkts).

6. 11. panta ir ieklauta likumiska prezumpcija
par uzturésanas ilguma parsniegSanu iecelo-
$anas spiedoga neesamibas gadjjuma, ka ari
noteikumi par $is prezumpcijas atspékosanu
un iespéjamo izraidiS$anu, ja prezumpcija
netiek atspékota:

“11. pants

Pienémums attieciba uz uzturésanas ilguma
nosacijumu ievéro$anu

1. Ja tresas valsts valstspiederiga [pilsona]
celosanas dokumenta nav iecelo$anas spie-
doga, attiecigas valsts kompetentas iestades
var pienemt, ka ta turétajs neatbilst vai vairs
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neatbilst attieciga dalibvalsti piemérojamiem
uzturésanas ilguma nosacijumiem.

2. Sipanta 1. punkta minéto pienémumu var
atspékot, ja attiecigais tresas valsts pilsonis
jebkadiem lidzekliem sagada ticamus pieradi-
jumus [..]

3. Ja 1. punkta minéto pienémumu neat-
spéko, kompetentas iestades var izraidit
tresas valsts valstspiederigo [pilsoni] no attie-
cigo dalibvalstu teritorijas.”

7. 13. panta 1. punkta ir paredzéts, ka tresas
valsts pilsoniem, kas neatbilst visiem Robezu
kodeksa iecelosanas priek$nosacijumiem,
iecelosanu dalibvalstu teritorijas atsaka. Tas
neskar ipa$os noteikumus par patvéruma
tiesibam un starptautisku aizsardzibu vai
ilgtermina vizu izsnieg$anu.

B — SNK

8. Ari SNK 23. panta ir paredzéti noteikumi
par ricibu attieciba uz tre$o valstu pilsoniem,

kas neatbilst vai vairs neatbilst istermina
uzturésanas priek$nosacijumiem:

“1. Arvalstniekam [tre$as valsts pilsonim],
kas neatbilst vai vairs neatbilst istermina
uzturésanas nosacijumiem, ko pieméro
vienas Ligumslédzéjas Puses teritorija,
parasti ir talit jaatstaj Ligumslédzéju Pusu
teritorija.

2. Arvalstniekam, kam ir citas Ligumsleé-
dzéjas Puses izsniegta deriga uzturé$anas
atlauja vai pagaidu uzturésanas atlauja, talit
ir jadodas uz minétas Ligumslédzéjas Puses
teritoriju.

3. Ja$ads arvalstnieks nav aizcelojis labpratigi
vai ir pamats uzskatit, ka $ada aizcelo$ana
nenotiks, vai ari ja talitéja arvalstnieka aizce-
losana ir vajadziga ar valsts drosibu vai
sabiedrisko kartibu saistitu iemeslu dél, vins
ir jaizraida no Ligumslédzéjas Puses terito-
rijas, kura aizturéts, saskana ar $is Ligumslé-
dzéjas Puses tiesibu aktiem. Ja attiecigas valsts
tiesibu akti nelauj arvalstnieku izraidit, iein-
tereséta Ligumslédzéja Puse attiecigajai
personai var atlaut palikt tas teritorija.
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4. No $is valsts teritorijas personu var izraidit
uz valsti, no kuras ta ieradusies, vai uz jebkuru
citu valsti, kura iespéjama personas uznem-
$ana, konkréti, piemérojot Ligumslédzéju
Pusu noslégtu atpakaluznemsanas ligumu
attiecigos noteikumus.

5. Sa panta 4. punkta noteikumi neliedz
piemérot ne attiecigo valstu noteikumus
patvéruma tiesibu joma, ne Zenévas
1951. gada 28. jalija Konvenciju par bégla
statusu, kas grozita ar Nujorkas 1967. gada
31. janvara Protokolu, ne arl $a panta
2. punktu un S$is konvencijas 33. panta
1. punktu.”

9. Padomes 1999. gada 20. maija Lémuma
1999/436/EK, ar ko atbilstigi Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma un Liguma par
Eiropas Savienibu attiecigajiem noteikumiem
nosaka tiesisko bazi visam normam un
lemumiem, kas veido Sengenas acquis®, ir
konstatéts, ka SNK 23. panta tiesiskais pamats
ir EKL 62. panta 3. punkts.

5 — OV L176,17. Ipp.
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10. Atbilstosi Padomes Lémumam
2007/801/EG® Sengenas acquis kops
2007. gada 21. decembra ir piemérojams ari
dalibvalstim, kas ir iestajusas 2004. gada,
iznemot Kipru.

11. SNK 23. panta noteikumi nesen tika
aizstati ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 16. decembra Direktivu
2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procedaram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo [pilsonu] atgriesanu,
kas dalibvalsti uzturas nelikumigi’. Saja
direktiva treso valstu pilsonu atgrieSana un
izraidiS$ana ir noreguléta daudz sikak neka
lidzsinéjas Kopienu tiesibas.

C — Spanijas tiesibas

12. Iesniedzéjtiesa sniedz $adas norades par
tiesisko stavokli Spanija.

6 — Padomes 2007. gada 6. decembra Lémums par Sengenas
acquis noteikumu pilnigu piemérosanu Cehijas Republika,
Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika,
Ungarijas Republika, Maltas Republika, Polijas Republika,
Slovénijas Republika un Slovakijas Republika (OV L 323,
34. Ipp.).

7 — OV L 348, 98. Ipp.



ZURITA GARCIA UN CHOQUE CABRERA

13. Saskana ar Ley Orgdnica 4/2000 53.
a pantu redakcija, kas ir ieviesta ar Ley
Orgdnica 8/2000, smagu parkapumu izdara
persona,

“kas Spanijas teritorija atrodas nelikumigi
sakara ar to, ka tai nav uzturé$anas atlaujas
pagarinajuma, uzturéSanas atlaujas vai Sai
personai vajadzigo attiecigo dokumentu, vai
ar1 to deriguma termins ir beidzies vairak neka
pirms trim ménesiem un $i persona paredzé-
taja termina nav lagusi terminu pagarinat”.

14. Minéta riciba tiek sodita ar naudas sodu,
kuru saskana ar §i pasa likuma 57. pantu var
aizstat ar izraidisanu:

“Ta parkapumu ir izdarijis arvalstnieks, kura
riciba tiek klasificéta ka seviski smags parka-
pums vai smags parkapums §i Ley Orgdnica
53. panta a), b), c¢), d) vai f) apak$punkta
izpratné, péc attieciga administrativa procesa
pabeig$anas naudas soda vieta var piemérot
izraidisanu no Spanijas teritorijas.”

15. Silikuma 57. panta 3. punkta ir paredzéts,
ka:

“Sods izraidiSanas veida un naudas sods
nekada gadijuma nav piemérojami kopuma.”

III — Lietas apstakli un prejudicialais
jautajums

16. Hulija Surita Garsija [Julia Zurita Garcia)
un Aurelio Coke Kabrera [Aurelio Choque
Cabreral] ir Bolivijas pilsoni. Veicot parbaudi,
tika konstatéts, ka vini uzturas Spanija, lai gan
vini neatbilst vai vairs neatbilst uzturésanas
priek$nosacijumiem.

17. Surita Garsija tika parbaudita 2006. gada
26. septembri. Saja sakara 2006. gada
15. novembri Delegado del Gobierno en la
Region de Murcia (valdibas parstavis Mursijas
regiona) vinu izraidija no Spanijas teritorijas
un aizliedza piecu gadu laika iecelot Sengenas
telpa. Péc tam, kad Coke Kabrera tika
parbaudits 2007. gada 14. maija, valdibas
parstavis Mursijas regiona 2007. gada
30. jalija pret vinu izdeva tadu pasu lemumu
ka pret Suritu Garsiju.
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18. Pret Siem lémumiem celtas prasibas
pirmaja instancé tika noraiditas. Sobrid apela-
cijas sidzibas tiek izskatitas Tribunal Superior
de Justicia de Murcia [Mursijas Augstakaja
tiesa], kura lemj pédéja instance.

19. Atbilstosi $is tiesas noradém izraidiSana
jaunakajas Spanijas tiesibas tiek uzskatita par
sankciju, ko var piemérot naudas soda vieta.
Tadé] treso valstu pilsoniem, ja tiek konsta-
téts, ka tie neatbilst iecelosanas un uzture-
$anas Spanija priek$nosacijumiem, galveno-
kart ir japieméro naudas sods. Atbilstosi
samériguma principam §is personas var
izraidit, tikai pastavot atbildibu pastiprino-
Siem apstakliem.

20. Tomér iesniedzéjtiesa sliecas atbalstit
uzskatu, ka saskana ar Kopienu reguléjumu
tresas valsts pilsoniem, kas Eiropas Savienibas
teritorija uzturas, neatbilstot tam vajadziga-
jiem priek$nosacijumiem, $1 teritorija ir jaat-
staj, vai nu sanemot iecelo$anas atteikumu, vai
ari tiekot izraiditiem. Tadéjadi abas tiesve-
dibas ta ir iesniegusi Tiesai $adu jautdjumu
prejudiciala noléemuma snieg$anai:

“Vai Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
noteikumi, it ipasi ta 62. panta 1. punkts un
2. punkta a) apakspunkts, ka arl Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada
15. marta Regula (EK) Nr. 562/2006, ar kuru
ievie$ Kopienas Kodeksu par noteikumiem,
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kas reglamenté personu parvietosanos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss), it ipasi
tas 5., 11. un 13. pants, ir jainterpreté tadéjadi,
ka ar tiem netiek pielauts tads valsts tiesiskais
reguléjums ka Spanijas tiesiskais reguléjums
un ta interpretacija judikatara, ar ko tre$as
valsts pilsona, kurs$ Eiropas Savienibas terito-
rija uzturas bez dokumenta, kas dod tiesibas
uz ieceloSsanu un uzturésanos, izraidisanu
lauts aizstat ar naudas soda piemérosanu?”

21. Rakstveida procesa piedalijas Coke
Kabrera, Spanijas Karaliste, Italijas Republika,
Austrijas Republika un Eiropas Kopienu
Komisija. Mutvardu process netika veikts. Ar
tresas palatas priek$sédétaja 2009. gada
27. marta rikojumu abas tiesvedibas tika
apvienotas sprieduma taisi$anai.

IV — Tiesiskais vértejums

22. lesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai ar
Sengenas Robezu kodeksa 5., 11. un 13. pantu
netiek pielauts valsts reguléjums, ar ko tresas
valsts pilsona, kurs neatbilst vai vairs neatbilst
uzturé$anas priek$nosacijumiem, izraidisanu
layj aizstat ar naudas soda piemérosanu.
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A — Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu
pienemamiba un interpreticija

23. Ta ka Robezu kodekss balstits uz EKL
62. panta 1. punktu un 2. punkta a) apaks-
punktu, atbilstosi EKL 68. panta 1. punktam
lagumu sniegt prejudicialu noléemumu Tiesai
var sniegt tikai pédéjas instances tiesas.

24. Pamata lietdas Tribunal Superior de
Justicia de Murcia ir apelacijas tiesa. Ciktal
var spriest, nav pieejami nekadi citi parsi-
dzibas veidi, kas varétu skart tas pamata lietas
pienemamos nolémumus. Lidz ar to iesnie-
dzéjtiesa ir tiesiga iesniegt lagumu sniegt
prejudicialu nolémumu.

25. Tomeér Spanija Suritas Garsijas lieta
iesniegto ligumu uzskata par nepienemamu,
jo tas esot hipoteétisks. Atpakalejosa spéka
aizlieguma dé] Robezu kodekss $ai lietai laika
zina neesot piemérojams. Proti, Surita Garsija
esot tikusi parbaudita pirms Robezu kodeksa
piemérosanas sakuma briza. Ta ka Robezu
kodeksa piemérojamibu laika zina aps$aubot
arl iesniedzéjtiesa, ta ir iesniegusi ligumu
Cokes Kabreras lieta, uz kuru $is $aubas
neattiecoties.

26. Ir taisniba, ka acimredzami hipotétisks
lagums nav pienemams . Tomér es neuzskatu
nedz, ka Suritas Garsijas lieta iesniegtais
lagums buatu janoraida ka nepienemams,
nedz, ka $aja gadijuma pastavétu vajadziba
izskatit jautajumu par Robezu kodeksa piemé-
rojamibu laika zina.

27. Ka es paskaidrosu turpmak, izskatamajas
lietas nozimigs ir nevis Robezu kodekss
kopuma, bet gan galvenokart ta 11. pants.
Sim regulégjumam identisks noteikums, tas ir,
SNK 6.b pants, bija spéka jau kops 2005. gada
1. janvara® un tas tika aizstats ar Robezu
kodeksa 11. pantu. Tadéjadi par pamatu
janem tas, ka pamata lieta attieciba uz
Suritas Garsijas situaciju, ja Robezu kodeksa
11. pants nebutu piemérojams, bija spéka
SNK 6.b pants.

28. Tadéjadi, lai iesniedzéjtiesai sniegtu liet-
derigu atbildi, Tiesai batu jaizskata arl SNK

8 — Saja sakara it ipasi skat. 1980. gada 11. marta spriedumu lieta
104/79 Foglia (Recueil, 745. lpp., 18. un nakamie punkti),
1992. gada 16. julija spriedumu lieta C-83/91 Meilicke (Recueil,
1-4871. Ipp., 25. un nakamie punkti), 2007. gada 28. janija
spriedumu lieta C-467/05 Dell’Orto (Krajums, 1-5557. Ipp.,
40. punkts un ipasi attieciba uz piemérojamibas laika zina
problému — 47. un nakamie punkti), ka ari 2008. gada
16. decembra spriedumu lieta C-210/06 Cartesio (Krajums,
1-9641. lpp., 67. un nakamie punkti, ka ari tajos minétas
norades).

9 — Skat. Padomes 2004. gada 13. decembra Regulas (EK)
Nr. 2133/2004 par prasibu dalibvalstu kompetentam iestadéem
sistematiski apzimogot tre$o valstu pilsonu celosanas doku-
mentus, kad vini $kérso dalibvalstu aréjas robezas, un par
saistitiem grozijumiem Sengenas [noliguma] istenosanas
konvencija un kopigaja rokasgramata (OV L 369, 5. Ipp.), ar
kuru SNK tika ieklauts 6.b pants, 6. panta otro teikumu.
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6.b pants, lai gan $i norma jautdjuma nav
noradita '°.

29. Turklat Italija un Komisija pamatoti
konstaté, ka laguma sniegt prejudicialu nolé-
mumu nav ieklautas nekadas norades, kas
Jautu drosi konstatét, vai Robezu kodekss
patiesam ir piemérojams. Tie$i pretéji, nevar
izslegt, ka ir piemérojams visparéjais SNK
23. panta reguléjums, par ko diskuté Austrija
un Komisija. Tadél Tiesai sava parbaude batu
jaattiecina ari uz $o normu.

30. Turpretim laguma sniegt prejudicialu
nolémumu minétais EKL 62. panta 1. punkts
un 2. punkta a) apak$punkts atbildes snieg-
$anai uz jautajumu tiesi nav nozimigs, jo runa
ir par tiesisko pamatu. Ka tada taja nav
ieklautas patstavigas treso valstu pilsonu
tiesibas un pienakumi.

31. Pienemot $adu izpratni, lagums sniegt
prejudicialu noléemumu ir vérsts uz to, vai ar
Robezu kodeksa 5., 11. un 13. pantu un/vai
SNK 6.b un 23. pantu netiek pielauts valsts
reguléjums, ar ko tresas valsts pilsona, kurs

10 — Skat. 1986. gada 20. marta spriedumu lieta 35/85 Tissier
(Recueil, 1207. lpp., 9. punkts) un 2006. gada 10. janvara
spriedumu lieta C-147/04 De Groot en Slot Allium un Bejo
Zaden (Krajums, 1-245. lpp., 68. punkts un taja minétas
norades).
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neatbilst vai vairs neatbilst uzturésanas
priek$nosacijumiem, izraidis$anu lauj aizstat
ar naudas soda piemérosanu.

B — Atbilde uz ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu

1) Robezu kodeksa 5. pants un 13. pants

32. Principa Robezu kodeksa priek§mets nav
riciba attieciba uz tresas valsts pilsoniem, kas
jau atrodas Sengenas telpa, gadijuma, ja rodas
$aubas par to uzturésanas tiesibam. Tas it ipasi
ir piemérojams attieciba uz 5. un 13. pantu.

33. Proti, saskana ar 3. pantu RobeZzu kodekss
attiecas uz personam, kas $kérso dalibvalstu
ieksejas vai aréjas robezas. Ta prieksmets
vispirms ir aréjo robezo kontrole un tas, ka
kontrole uz iek$éjam robezam lielakoties tiek
atcelta.

34. Tas atbilst noraditajam tiesiskajam
pamatam: EKL 62. panta 1. punkts padara
par iespéjamiem pasakumus, kas atbilstosi
EKL 14. pantam nodrosina, ka personas,
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neatkarigi no ta, vai tie ir Savienibas pilsoni vai
treSo valstu piederigie, $kérsojot iekséjas
robezas, netiek kontrolétas. EKL 62. panta
2. punkta a) apak$punkts dod tiesibas veikt
pasakumus attieciba uz dalibvalstu aréjo
robezo $kérso$anu, ar kuriem nosaka
normas un kartibu, kas dalibvalstim ir jaie-
véro, uz $im robezam veicot personu kontroli.

35. Saja sakara ar 5. pantu tiek reguléti treso
valstu pilsonu iecelosanas Sengenas telpa
priek$nosacijumi, bet ar 13. pantu — iecelo-
$anas atteikums gadijuma, ja treSo valstu
pilsoni neatbilst visiem priek$noteikumiem.

36. Situacija pamata lietas tomér ir citada, jo
atbilstosi iesniedzéjtiesas noradém attiecigas
personas nevis tika noraiditas iecelo$anas
bridi, bet gan vajasana pret tam tiek veikta
nelikumigas uzturé$anas Spanijas teritorija
dél. Pamats tam drosi vien ir apstaklis, ka
lidz 2007. gada 1. aprilim Bolivijas pilsoni
Sengenas telpa drikstéja iecelot bez vizas, lai
taja uzturétos laika lidz trim meénesiem .
lespéjams, Surita Garsija un Coke Kabrera $o
terminu ir parsniegusi.

11 — Skat. SNK 20. panta 1. punktu un $aja sakara 2006. gada
3. oktobra spriedumu lieta C-241/05 Bot (Krajums,
1-9627. 1pp.). Atbrivojums no vizas pienakuma izriet no
Padomes 2001. gada 15. marta Regulas (EK) Nr. 539/2001, ar
ko izveido to treso valstu sarakstu, kuru pilsoniem, $kérsojot
dalibvalstu aréjas robezas, ir jabut vizam, ka ari to tre$o valstu
sarakstu, uz kuru pilsoniem $i prasiba neattiecas (OV L 81,
1. Ipp.), redakcija, kas ir ieviesta ar Padomes 2005. gada
2. janija Regulu (EK) Nr. 851/2005 (OV L 141, 3. Ipp.). Tas
tika atcelts ar Padomes 2006. gada 21. decembra Regulu (EK)
Nr. 1932/2006, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 539/2001 (OV
L 405, 23. 1pp.).

2) Robezu kodeksa 11. pants un SNK
6.b pants

37. Tas, ka pamata lietas tie$i nav balstitas uz
robezas $kérsosanu, tomér neizslédz iespéju
piemérot Robezu kodeksu. Tas tapéc, ka taja ir
ieklautas normas, kas ir saistitas ar robezas
skérsosanu, bet skar uzturésanos 2.

38. Robezu kodeksa 11. pantam saistiba ar
robezas $kérsosanu ir tiktal, ciktal taja tiek
likts uzsvars uz iecelosanas spiedogu. Saskana
ar 10. pantu treso valstu pilsonu celo$anas
dokumentos, tiem $kérsojot aréjas robezas,
robezsargi galvenokart iespiez spiedogu.
Atbilstosi celosanas dokumenta iespiestajam
spiedogam var dro$i noteikt robezas $kérso-
$anas datumu un vietu®. Lidz ar to no
iecelosanas spiedoga var secinat, vai tresas
valsts pilsonis ir parsniedzis pielaujamo uztu-
résanas ilgumu.

39. Pamatojoties uz minéto, Robezu kodeksa
11. panta 1. punkta ir paredzéta atspékojama
prezumpcija, ka, ja treSo valstu pilsonu
celosanas dokumenta nav iecelo$anas spie-

12 — Lidzas Robezu kodeksa 11. pantam butu janorada it ipasi uz
7. panta 3. punkta c) apak$punktu, kas attiecas uz parbaudi,
vai izcelojosais tre$as valsts pilsonis atbilst uzturé$anas
priek$nosacijumiem.

13 — Skat. 9. zemsvitras piezimé minétas Regulas Nr. 2133/2004
septito apsvérumu.
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doga, tie neatbilst vai vairs neatbilst uzture-
$anas ilguma nosacijumiem.

40. Uz $o prezumpciju balstits Robezu
kodeksa 11. panta 3. punkta noteiktais izrai-
diSanas reguléjums. Izraidisana ir paredzéta,
ja netiek atspékota prezumpcija, ka tresas
valsts pilsonis ir parsniedzis pielaujamo uztu-
résanas ilgumu. Nevar izslégt, ka pamata lietas
ir saistitas ar $o prezumpciju.

41. Tomér Robezu kodeksa 11. panta
3. punkta valodu redakcijas nav vienadas.
Atbilstosi spanu valodas redakcijai tresas
valsts piederigo izraida. Tas varétu tikt
saprasts ka obligata prasiba. Ka norada
Komisija, citu valodu redakcijas turpretim ir
noteikts, ka tresas valsts pilsoni var izraidit.
Tas batu nevis pienakums, bet gan vienkarsi
iespéja.

42. Kopienu normas dazadu valodu redak-
cijas ir jainterpreté vienoti. Ja redakcijas viena
no otras at$kiras, noteikums principa inter-
pretéjams atbilstosi reguléjuma, kura dalu tas
veido, sistémai un mérkim ', Saja lieta tomér
nav vajadzibas to izskatit detalizéti. Proti,
norma, kuras dazadu valodu redakcijas ir

14 — 1967. gada 5. decembra spriedums lieta 19/67 van der Vecht
(Recueil, 462. un 473. Ipp.), 1977. gada 27. oktobra spriedums
lieta 30/77 Bouchereau (Recueil, 1999. lpp., 13. un
14. punkts), 2007. gada 14. janija spriedums lieta C-56/06
Euro Tex (Krajums, 1-4859. Ipp., 27. punkts) un 2008. gada
21. februara spriedums lieta C-426/05 Tele2 Telecommuni-
cation (Krajums, 1-685. Ipp., 25. punkts).
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atskirigas, ir interpretéjama arl atbilstosi tas
autora patiesajam nolikam'. No Robezu
kodeksa 11. panta 3. punkta véstures izriet,
ka Spanijas redakcija nevis atbilst likumdevéja
patiesagjam nolakam, bet gan balstita uz
tulkojuma pielautu kladu.

43. Ka jau minéts's, ar Robezu kodeksa
11. pantu $aja kodeksa tika parnemts jau
esosais SNK 6.b pants. SNK 6b panta
3. punkta spanu valodas redakcija attieciba
uz izraidianas fakultativo raksturu neatskiras
no citu valodu redakcijam . Saskana ar $o
spanu valodas redakciju dalibvalstis tresas
valsts pilsoni var izraidit, tomér tam nav
$ada pienakuma.

44, Sl,(iet, ka, izstradajot Robezu kodeksa
spanu valodas redakciju, $1 agraka redakcija
palika nepamanita. Tas varétu buat noticis
tadel, ka uz So pastavos$a noteikuma parnem-
$anu nav noradits nedz apsvérumos, nedz ari

15 — 1969. gada 12. novembra spriedums lieta 29/69 Stauder
(Recueil, 419. Ipp., 3. punkts), 1988. gada 7. julija spriedums
lieta 55/87 Moksel Import und Export (Recueil, 3845. lpp.,
49. punkts), 2001. gada 20. novembra spriedums lieta
C-268/99 Jany u.c. (Recueil, 1-8615. Ipp., 47. punkts) un
2005. gada 27. janvara spriedums lieta C-188/03 Jumk
(Krajums, I-885. Ipp., 33. punkts).

16 — Skat. ieprieks 27. punktu.

17 — SNK 6.b panta 3. punkta spanu valodas redakcija ir noteikts:
“De no ser refutada la presuncién mencionada en el
apartado 1, las autoridades competentes podrén expulsar al
nacional del tercer Estado del territorio de los Estados
miembros afectados.”
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publiski pieejamos ar Robezu kodeksa izvei-
dosanu saistitos dokumentos *%.

45. Lidz ar to ir jaizdara starpsecinajums, ka
ar SNK 6b panta 3. punktu un lidziga
redakcija izteikto Robezu kodeksa 11. panta
3. punktu netiek uzlikts pienakums tresas
valsts pilsoni izraidit, pamatojoties uz neatbil-
stibas  uzturéSanas  prieksnosacijumiem
prezumpciju.

3) SNK 23. pants

46. Tt ipasi Austrija no SNK 23. panta secina
pienakumu izbeigt treso valstu pilsonu neli-
kumigu uzturé$anos. Saskana ar $o normu
tre$o valstu pilsoniem, kas neatbilst vai vairs
neatbilst uzturé$anas prieksnosacijumiem, ir
jaatstaj Sengenas valsts teritorija. Ja tas
nenotiek brivpratigi vai ja pastav ipasa stei-
dzamiba, atbilstosi SNK 23. panta 3. punktam

18 — SNK 6.b pantam atbilstoss noteikums pirmo reizi paradas
Robezu kodeksa 2005. gada 23. marta projekta: 9.a pants
Padomes apspriezu dokumenta 9630/05 redakcija, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/es/05/5t09/5t09630.es05.
pdf. Saskana ar Robezu kodeksa agrakajiem projektiem SNK
6.b pants tiktu izsvitrots, to neaizstajot. Pieejamos doku-
mentos netiek pamatota nedz $i izsvitro$ana, nedz ari
parnems$ana Robezu kodeksa. Pamats tam drosi vien ir tas,
ka SNK 6.b pants tika izstradats tikai Robezu kodeksa
piedavajusi uzturésanas ilguma parsnieg$anas pienémumu
ievietot cita SNK dala. Si dala ar Robezu kodeksu netika
skarta, tadé] nebatu vajadzibas regulégjumu par pienémumu
nemt véra saistiba ar Robezu kodeksu.

un saskana ar valsts tiesibu aktiem vini no tas
ligumslédzéjas puses teritorijas, kura vini
aizturéti, ir jaizraida.

47. Atbilstoso vacu valodas redakciju apli-
kojot izoleti, $kiet, ka ar SNK 6.b panta
3. punktu vai attiecigi Robezu kodeksa
11. panta 3. punktu un ar SNK 23. panta
3. punktu tiek reguléti atskirigi gadijumi, jo
runa ir, no vienas puses, par izraidiSanu
[Ausweisung] un, no otras puses, izsutisanu
[Abschiebung]. Atbilstosi Vacija valdosajai
izpratnei pirmais gadijums ir lémums par
uzturé$anas izbeigsanu un otrais — Sada
lémuma izpilde.

48. Tomér Sai jedzienu atsSkiribai pieskirt
parak lielu nozimi butu kladaini. Jau citu
valodu redakcijas atskiriba nav tik skaidri
pamanama. Anglu valodas redakcijas abos
regulégjumos tiek izmantots jédziens “to
expell”, spanu valodas redakcijas — jédziens
“expulsar” un franc¢u valodas redakcijas —
“expulser”, no vienas puses, un “eloigner”, no
otras puses.

49. Turklat SNK 6.b panta 3. punkta vai
attiecigi Robezu kodeksa 11. panta 3. punkta
trikst reguléjuma attieciba uz izraidisanas
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istenosanu un SNK 23. panta nav saskatams
tiess reguléjums attieciba uz izraidiSanas
lémumu, ko varétu istenot ar izsatiSanu.
Tikai pa $o laiku izdotaja Direktiva 2008/115
neparprotami ir noteikta atSkiriba starp
atgrie$anas lémumu® un izraidisanu® ka si
lémuma izpildi.

50. Tadéjadi ir uzskatams, ka gan SNK 6.b
panta 3. punkts vai attiecigi Robezu kodeksa
11. panta 3. punkts, gan ari SNK 23. panta
3. punkts ir vérsts uz tre$o valstu pilsonu
izraidi$anu, precizi nenosakot atskiribu starp
administrativo lémumu un ta izpildi.

51. Lidzigi ka Austrijas tapat noraditais iece-
losanas atteikums atbilstos$i Robezu kodeksa
13. pantam ari SNK 23. pants balstits uz
Sengenas valstu kopéjo interesi novérst vai
vismaz izbeigt tre$o valstu pilsonu nelikumigo
uzturésanos Sengenas telpa. Ta ka iekséjas
robezas vairs netiek kontrolétas, pastav bazas,
ka treso valstu pilsoni, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi, turpmak iecelos citas dalibvalstis
un tad tajas uzturésies nelikumigi. Italija

19 — Direktivas 2008/115 3. panta 4. punkts.
20 — Direktivas 2008/115 3. panta 5. punkts.
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pamatoti norada, ka Direktiva 2008/115 “sper
soli” taja pasa virziena.

52. SNK 23. pants bitiba attiecas uz visiem
treso valstu pilsoniem, kas uzturas Sengenas
telpa, lai gan tie neatbilst vai vairs neatbilst
visiem uzturé$anas prieksnosacijumiem.
Varétu vienigi rasties jautdjums, vai iespéjama
uzturésanas ilguma parsniegana atbilstosi
SNK 6b pantam vai attiecigi Robezu
kodeksa 11. pantam ir paklauta citiem notei-
kumiem.

53. It 1pasi nemot véra Robezu kodeksa
11. panta vésturi, tas ir, it ipasi SNK 6.b
panta izstradasanu, izmantotais formuléjums
tomér nedod nekadu $adas interpretacijas
pamatu. Komisija vél bija izteikusi prieksli-
kumu, ka uzturésanas termina parsnieg$anas
prezumpcijas gadijjuma kompetentas iestades
drikstétu piemérot SNK 23. panta 3. punktu *'.
Saskana ar to dalibvalstim batu briva iespéja
piemérot 23. panta 3. punktu. Turpretim
Spanija piedavaja tiesa veida uzlikt dalib-
valstim pienakumu piemérot SNK 23. panta
3. punktu®. Lai gan $is priekslikums netika
pienemts, tomér beigas pienemtaja SNK 6.

21 — 2003. gada 6. novembra priekslikums Padomes Regulai par
prasibu dalibvalstu kompetentam iestadém sistematiski
apzimogot treso valstu pilsonu celosanas dokumentus, kad
vini $kérso dalibvalstu aréjas robezas, un par saistitiem
grozijumiem Sengenas noliguma istenosanas konvencija un
kopigaja rokasgramata, COM (2003) 664, galiga redakcija,
OV acimredzot nav publicéts.

22 — Padomes 2004. gada 30. marta apspriezu doku-
ments 7858/04, http://register.consilium.europa.eu/pdf/
en/04/st07/st07858.en04.pdf, 4. lpp., 10. zemsvitras
piezime.
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b panta 3. punkta redakcija vairs nav ieklauta
neviena atsauce uz SNK 23. panta 3. punktu.

54. Tadéjadi SNK 23. panta piemérojamiba
gadijumos, kad pastav prezumpcija atbilstosi
SNK 6.b pantam vai attiecigi Robezu kodeksa
11. pantam, ir janosaka atbilstosi visparéjiem
interpretacijas noteikumiem. Abu pédéjo
minéto normu attiecigaja 3. punkta $aja zina
ir paredzéta nevis atkape no SNK 23. panta,
bet vienigi noteikts, ka prezumpcija par
uzturésanas ilguma parsniegSanu var attaisnot
izraidisanu .

55. Tomér pretéji Austrijas izpratnei no SNK
23. panta 3. punkta neizriet, ka Kopienu
tiesibas dalibvalstim batu uzlikts pienakums
izraidit. Tie$i pretéji, Komisija pamatoti
uzsver SNK 23. panta ieklautos ierobeZo-
jumus.

56. Vispirms, izraidiSana ir nevis parasta
kartiba, bet gan iznémums. Proti, 1. un
2. punkta tiek pienemts, ka tresas valsts

23 — Siinterpretacija turklat ari nodrogina, lai ar Robezu kodeksa
11. pantu attieciba pret Direktivu 2008/115 nebutu noteikti
nevajadzigie ipaSie noteikumi. Tie$i pretéji, nakotné ari
izraidiSanas uzturé$anas ilguma parsnieganas pienémuma
gadijuma bus jaievéro direktivas noteikumi.

pilsonis aizcelos brivpratigi. Salidzinot ar
izraidisanu, tas ir vieglaks lidzeklis, kas
saskana ar Spanijas noradém atbilst ari valsts
iekséjam tiesibam.

57. Turklat buatiski ir tas, ka 23. panta
3. punkta ir paredzéts nevis izraidiSanas
tiesiskais pamats, bet gan ieklauta atsauce uz
valsts tiesibam. Noteiktas prasibas attieciba uz
valsts tiesibas paredzamo kartibu nav saska-
tamas. Ta vieta ar SNK 23. panta 3. punkta
otro teikumu dalibvalstim ir tiesi pieskirtas
tiesibas atlaut treso valstu pilsonu uzture-
$anos, ja attiecigas valsts tiesibu akti izraidi-
$anu nepielauj. Sis reguléjums obligati paredz,
ka dalibvalstis var noteikt iznémumus no
izraidiSanas kartibas, bet taja nav ieklauti
nekadi dalibvalstu ricibas brivibas attieciba
uz tiesiska reguléjuma veidu, definéjot sadus
iznémumus, ierobeZojumi. Tada gadijuma
nevar runat par izraidiSanas pienakumu.

58. Turklat pret to, lai SNK 23. pantu uzska-
titu par imperativo izraidi$anas vai izsitisanas
regulégjumu, liecina $i panta ierobezotais
reguléjuma apjoms. Saja noteikuma ir ieklauti
tikai pamatprincipi un minimalas prasibas,
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kam batiba ir vajadzigs detalizétaks valsts
tiesibas paredzams reguléjums.

59. So apstakli it ipasi atklaj SNK 23. panta
salidzinajums ar pa $o laiku izdoto Direk-
tivu 2008/115. Taja ir paredzéts daudz deta-
lizétaks ricibas attieciba uz treSo valstu
pilsoniem, kas atrodas Sengenas telpa, lai
gan tie neatbilst vai vairs neatbilst uzturésanas
priek$nosacijumiem, reguléjums. Tomér ar
direktivas 4. pantu dalibvalstim tiesi ir atstata
briviba piemérot vel labvéligakus noteikumus.

60. Tas, ka izraidiSanai nav obligata rakstura,
nav pretruna visu gengenas valstu kopéjai
interesei izbeigt treSo valstu pilsonu neliku-
migo uzturé$anos. TieSi pretéji, par pamatu
janem tas, ka SNK 23. panta paredzéta norade
uz valsts tiesibam balstita uz uzticibas un
solidaritates starp dalibvalstim augsto limeni.
Tas ari citas jomas attaisno svarigu lemumu
savstarpéjo atzisanu? un liecina pret vaja-
dzibu paredzét Kopienu tiesibas balstito

24 — Skat. 2003. gada 11. februara spriedumu apvienotajas lietas
C-187/01 un C-385/01 Goziitok un Briigge (Recueil,
1-1345. lpp., 33. punkts) par kriminallietas pasludinatu
spriedumu savstarpéju atzi$anu ka dubultas soda pieméro-
$anas aizlieguma pamatu un 2007. gada 3. maija spriedumu
lieta C-303/05 Advocaten voor de Wereld (Krajums,
1-3633. Ipp., 57. punkts) par atteikumu no dubultas sodi$anas
izdosanas gadijuma.
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pienakumu izbeigt nelikumigu uzturésanos.
Tiesi pretéji, jauzskata, ka vajadzigos pasa-
kumus dalibvalstis veiks ari bez $ada piena-
kuma.

61. Turklat nerodas iespaids, ka Spanija $o
uzticibu nebatu attaisnojusi. Saskana ar
Spanijas valdibas sniegto informaciju ar
naudas sodu nav saistita nekada nelikumigas
uzturéSanas tolerance. Tiesi pretéji, treso
valstu pilsoniem ir ar likumu noteikts piena-
kums aizcelot 15 dienu laika. Ja tas nenotiek,
tiek ierosinats jauns process par uzturésanas
turpinasanu, nepastavot uzturé$anas prieks-
noteikumiem, kas var noslégties ar sankciju.
Ta ka naudas sods $aja gadijuma jau ir
piemérots, tas izraisa izraidiSanas procesu.

62. Lidz ar to SNK 23. panta 3. punktam nav
pretruna tads valsts reguléjums ka tas, kurs$
tiek izskatits $aja lieta un saskapa ar kuru
tresas valsts pilsona, kas Eiropas Savienibas
teritorija uzturas bez dokumenta, kur§ dod
tiesibas uz iecelo$anu un/vai uzturésanos,
izraidi$anu var aizstat ar naudas soda piemé-
ro$anu.



ZURITA GARCIA UN CHOQUE CABRERA

V — Secinajumi

63. Lidz ar to ierosinu Tiesai pienemt $adu noléemumu:

1) ar Konvencijas, ar ko isteno Sengenas noligumu, 6.b panta 3. punktu un tada pasa
redakcija izteikto Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regulas
(EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie$ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvieto$anos par robezam, 11. panta 3. punktu nav uzlikts
pienakums izraidit tre$o valstu pilsonus, pamatojoties uz Istenosanas konvencijas
6.b panta 1. punkta vai attiecigi regulas 11. panta 1. punkta noreguléto prezumpciju
par uzturésanas priek$nosacijumu neesamibu;

2) Konvencijas, ar ko isteno Sengenas noligumu, 23. panta 3. punktam nav pretruna
tads valsts reguléjums ka tas, kurs tiek izskatits $aja lieta un saskana ar kuru tresas
valsts pilsona, kas Eiropas Savienibas teritorija uzturas bez dokumenta, kur$ dod
tiesibas uz iecelosanu un/vai uzturésanos, izraidiSanu var aizstat ar naudas soda
piemérosanu.
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