SEA
TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2009. gada 10. septembri*

Lieta C-573/07

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2007. gada 11. oktobri un kas Tiesa registréts 2007. gada 28. decembri, tiesvediba

Sea Srl

pret

Comune di Ponte Nossa,

piedaloties

Servizi Tecnologici Comuni — Se.T.Co. SpA.

* Tiesvedibas valoda — italu.

I-8129



2009. GADA 10. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-573/07

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ross [A. Rosas), tiesnesi A. O'Kifs [A. O Caoimh),
H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), J. Klucka [J. Klucka] un
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],

generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot vera rakstveida procesu un 2009. gada 1. aprila tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Sea Srl varda — L. Nola [L. Nola], avvocatessa,

— Comune di Ponte Nossa varda — A. di Lacio [A. Di Lascio] un S. Moncani
[S. Monzani], avvocati,

— Servizi Tecnologici Comuni — Se.T.Co. SpA varda — M. Macarelli [M. Mazzarelli]
un S. Sonconi [S. Sonzogni], avvocati,

— Italijas valdibas varda — R. Adams [R. Adamy], péc tam . Bruni [I. Bruni), parstavji,
kuriem palidz Dz. Fjengo [G. Fiengol, avvocato dello Stato,
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— Cehijas valdibas varda — M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

— Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels] un K. ten Dama [C. ten Dam],
parstaves,

— Austrijas valdibas varda — M. Framans [M. Fruhmann], parstavis,

— DPolijas valdibas varda — A. Ratajcaks [A. Ratajczak], parstavis,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — M. Konstantinidis [M. Konstantinidis] un
K. Cadra [C. Zadral], parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausi$anas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét EKL 12., 43., 45,, 46.,
49. un 86. pantu.
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Sis lagum:s izteikts saistiba ar tiesvedibu, kuru Sea Srl (turpmak teksta — “Sea”) uzsaka
pret Comune di Ponte Nossa (Ponte Nosas pasvaldiba), kura publiska iepirkuma
ligumslégsanas tiesibas par sadzives atkritumu savaksanas, parvadasanas un likvidé-
$anas pakalpojumiem pieskira Servizi Tecnologici Comuni — Se.T.Co. SpA (turpmak
teksta — “Setco”).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/18/EK par to, ka
koordinét buavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts
[bavdarbu, piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma] ligumu slégsanas tiesibu
pieskirsanas proceduru (OV L 134, 114. lpp.), 1. panta ir paredzéts:

“l-]

2. a) “Valsts [publiska iepirkuma] ligumi” ir finansiali ligumi, kurus rakstveida
savstarpéji noslédz viens vai vairaki komersanti un viena vai vairakas
ligumslédzéjas iestades un kuru mérkis ir bavdarbu realizacija, produkcijas
piegade vai pakalpojumu snieg$ana $is direktivas izpratné.
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d) “pakalpojumu valsts [publiska iepirkuma] ligumi” ir valsts [publiska iepirkuma]
ligumi, kuri nav bavdarbu vai piegades ligumi un kuru mérkis ir II pielikuma minéto
pakalpojumu snieg$ana.

4. “Pakalpojumu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka pakalpojumu valsts ligums,
iznemot to, ka atlidziba par pakalpojumu snieg$anu ir vai nu konkréta pakalpojuma
izmantosanas tiesibas, vai ari §is tiesibas un samaksa.”

Saskana ar $is direktivas 20. pantu:

“Tadu ligumu slégsanas tiesibas, kuru priekSmets ir II A pielikuma uzskaititie
pakalpojumi, pieskir saskana ar 23.-55. pantu”.

Minétas direktivas 28. panta ir noteikts, ka publiska iepirkuma ligumu slég$anas
tiesibas bez iznémuma pieskir atklata vai slégta procedura.

Atbilstosi Direktivas 2004/18 80. pantam ne vélak ka 2006. gada 31. janvari dalibvalstis
ir jastajas spéka normativiem un administrativiem aktiem, kas vajadzigi, lai izpilditu sis
direktivas prasibas.
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Sis direktivas II A pielikuma 16. kategorija ir paredzéti “Notekidenu un atkritumu
aizvaksana; sanitarijas un lidzigi pakalpojumi”.

Valsts tiesiskais reguléjums un statiti

Italijas Civilkodeksa 2341.a panta ir paredzéts $adi:

“Pakti neatkarigi no to formas, kuru meérkis ir radit stabilaku finans$u stavokli vai
sabiedribas valdi un kas:

a) attiecas uz balsstiesibu izmanto$anu akciju sabiedribas vai to mates sabiedribas;

b) ierobezo akciju nodos$anu vai lidzdalibas apméru mates sabiedribas;

c) kuru meérkis vai kuru rezultata, ari ja tas tiek veikts kopa, tiek radita dominéjosa
ietekme par savam meitas sabiedribam, nevar biit spéka ilgak par pieciem gadiem
un tie ir uzskatami par tadiem, kas ir noteikti uz $o laika posmu, ari tad, ja
dalibnieces ir paredzéjusas ilgaku noilgumu, paktus var atjaunot péc to termina
beigam.

Ja pakta nav precizéts termins, katrai no ligumdalibniecém ir tiesibas izstaties, par to
180 dienas ieprieks iesniedzot pazinojumu.
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Si panta noteikumi nav piemérojami aktiem par noligumiem, kas attiecas uz sadarbibu
razo$anas vai precu, vai pakalpojumu tirdzniecibas joma, ko veic tadas sabiedribas,
kuras 100 % pieder noliguma dalibniekiem”.

Civilkodeksa 2355.a panta ir paredzéts:

“Attieciba uz varda akcijam vai neemitétam akcijam statitos var paredzét, ka to
nodosanu var veikt ar ipasiem nosacijumiem un aizliegt uz noteiktu laiku, kas nav ilgaks
par pieciem gadiem, no briza, kad tika izveidota sabiedriba vai noteikts sis aizliegums.

Statatu noteikumi, ar kuriem tiek pilniba reguléta akciju nodosana socialam
struktGram vai citam sabiedribam, nav spéka, ja tajos nav noteikts sabiedribas vai
citu sabiedroto pienakums izpirkt vai ari ja tajos nav paredzétas cedenta tiesibas lauzt
ligumu; joprojam pieméro 2357. panta paredzétos noteikumus. Pardo$anas cenu vai
likvidacijas kvotas nosaka saskana ar ipasiem noteikumiem un 2437.b panta paredzétaja
apmera.

Iepriekséja dala minétie noteikumi ir piemérojami visos gadijumos, kuros klauzulas ir
paredzéti ipasi nosacijumi attieciba uz akciju atpirk$anu naves gadijuma, iznemot, ja
atlidziba ir jau iepriek$ paredzéta un par to ir noslégta vienosanas.

Akciju nodosanas ierobezojumi izriet no pasu akciju nosaukumiem”.
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2000. gada 18. augusta Likumdosanas dekréts Nr. 267, kura ietverts likumu par vietéjo
organizaciju struktiru konsolidétais teksts (testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali) (2000. gada 28. septembra GURI Nr. 227 kartéjais pielikums), kas ir
grozits ar 2003. gada 30. septembra Dekrétlikumu Nr. 269 par steidzamiem
noteikumiem attistibas veicinasanai un valsts finansu darbibas korekcijai (disposizioni
urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dell’andamento dei conti pubblici)
(2003. gada 2. oktobra GURI Nr. 229 kartéjais pielikums), kur$ péc grozijumiem ir
parveidots par 2003. gada 24. novembra Likumu Nr. 326 (2003. gada 25. novembra
GURI Nr. 274 kartejais pielikums; turpmak teksta — “Likumdosanas dekréts
Nr. 267/2000”), tostarp reglamenté tautsaimnieciskas nozimes vietéjo publisko
pakalpojumu ligumu slég$anas tiesibu pieskirsanas kartibu, un ta 113. panta
5. punkta ir noteikts:

“Pakalpojumus sniedz atbilstosi nozaru tiesiskajam reguléjumam un, ievérojot Eiropas
Savienibas tiesisko reguléjumu, pakalpojumu snieg$anas tiesibas pieskir:

a) kapitalsabiedribam, kas izvélétas konkursa kartiba;

b) jaukta (publiska un privata) kapitala sabiedribam, kuru privatais dalibnieks tiek
izveléts konkursa kartiba, kas garanté valsts un Kopienu tiesiska reguléjuma
ievérosanu konkurences joma atbilsto$i vadlinijam, ko kompetentas iestades
ietvérusas Ipasos tiesibu aktos vai apkartrakstos;

c) pilniba publiska kapitala sabiedribam ar nosacijumu, ka pasvaldibas vai iestades,
kam pieder pamatkapitals, sabiedribu kontrolé tapat ka savus dienestus un ka $i
sabiedriba savas darbibas lielako dalu veic kopa ar pasvaldibam vai iestadém, kas to
kontrolé”.
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Setco statitu 1. panta 3. punkta redakcija ir $ada:

“Nemot véra sabiedribas veidu, Likumdosanas dekréta Nr. 267/2000 2. panta 1. punkta
minétas pasvaldibas, ka arl citas publisko tiesibu iestades un uznémumi, kuras ir
juridiskas personas, kuru darbibas un pieredze var rast sabiedribai iespéjas pilniba
sasniegt savus mérkus, var klit par tas dalibniecém”.

Saskana ar minéto statatu 1. panta 4. punktu:

“Nav atlauta fizisko personu vai citu uznémumu lidzdaliba, un katra zina tadu personu
lidzdaliba, kura kvalitativi un/vai kvantitativi, kaut vai pavisam nenozimiga apmeéra,
varétu izmainit “analogas kontroles” mehanismu (ka ta ir definéta attiecigajas Kopienu
tiesibu normas un valsts tiesiskaja reguléjuma) vai ari radit parvaldes sistému, kura batu
pretéja spéka esosajam tiesiskajam reguléjumam”.

Setco statutu 3. panta ir paredzéts:

“1. Sabiedriba sniedz vietéjo sabiedrisko pakalpojumu un vietéjo starppasvaldibu
sabiedrisko pakalpojumu parvaldibas pakalpojumus, kas pilniba ir saistiti ar vietéjam
pasvaldibam, kuras minétos pakalpojumus pieskir saskana ar Likumdo$anas dekréta
Nr. 267/2000 113. un nakamajiem pantiem |[..], ka ari noslédzot ligumus starp vietéjam
pasvaldibam.
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3. Iepriek$ minétas darbibas un pakalpojumus:

— tapat var veikt privatpersonu laba, ja tas nav pretéji sabiedribas mérkiem un ja tiek
veicinata to labaka sasnieg$ana;

So statiitu 6. panta 4. punkta ir paredzeéts:

“Sabiedriba, lai veicinatu publisko lidzdalibu vietéja limeni (pilsonu un/vai saimnie-
cisko darbibu veicéju lidzdalibu) vai darbinieku limeni, tapat var izlaist prieksrocibu
akcijas [..].”

Attiecigo statttu 8.a panta ir noteikts:

“1. Pagvaldibu parstavji (“ligumslédzéji”), ievérojot spéka esoso valsts un Kopienu
tiesisko reguléjumu, var tiesa veida pieskirt pakalpojumu publiska iepirkuma ligumu
sléegSanas tiesibas visas vai kada no 3. panta minétajam jomam, kas atbilst $adam
sadalijjumam: Nodala Nr. 1 — Atkritumi; Nodala Nr. 2 — Udens; Nodala Nr. 3 — Gaze;
Nodala Nr. 4 — Tarisms; Nodala Nr. 5 — Energija; Nodala Nr. 6 — Sabiedriskie
pakalpojumi.
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2. Sabiedriba ekskluziva veida sniedz pakalpojumus tikai ligumslédzéjiem un taja
teritorija, kas atrodas minétas iestades kompetence.

3. Ligumslédzéji kopigi un/vai atseviski izmanto savu plaso diskrecionaro varu, veicot
sabiedribas struktiru un iestazu koordinaciju un parraudzibu, it ipasi tas var sasaukt
sabiedribas struktirvienibas, lai noskaidrotu, ka tiek sniegti vietéjie sabiedriskie
pakalpojumi, un periodiski, vismaz divreiz gada, sasaukt sanaksmes, lai sanemtu
zinojumus par pakalpojumu parvaldibu un saimniecisko progresu; tas var veikt
parvaldes kontroli, piemérojot procediras saskana ar ligumslédzéju iestazu iekséja
noreguléjuma minétajiem Ipasajiem iek$éjiem noteikumiem; tam ir jadod iepriekséja
piekrisana, kuras sanemsana ir obligata prasiba, lai veiktu jebkadas izmainas statatos,
kas varétu ietekmét vietéjo sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu.

4. Nodalas nosaka analogas kontroles mehanismu pieméro$anu, kopa vai atseviski
atbilsto$i $aja akta paredzétajiem ipasajiem noteikumiem un attiecigajiem pakalpojumu
ligumiem.

5. Ligumslédzéji savas pilnvaras Isteno attieciba uz tam nodalam, saistiba ar kuram tas
ir nolémusas tiesa veida pieskirt pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas. Lai
nodro$inatu pakalpojumu snieg$anas efektivitati, sabiedribas struktiras un darba
némeéji tapat ir atbildigi par darbibam, kuras veic $aja akta minétas iestades.

6. Ligumslédzéji veic kontroli, ne tikai izmantojot kapitaldalu turétaju prieksrocibas,
ka tas noteikts sabiedribu tiesibas, bet ari pastarpinati: ar Administrativas politikas
kopigas uzraudzibas un virzibas komitejas (turpmak teksta — “Apvienota komiteja”),
katras nodalas Tehniskas kontroles komitejas (turpmak teksta — “Tehniska komiteja”)
starpniecibu.
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7. Tas, kuras nav ligumslédzéjas iestades, var piedalities Apvienotas komitejas un
katras nodalas Tehniskas komitejas sanaksmés, tacu tam nav balsstiesibu. So komiteju
locekli ar absolato balsu vairakumu no individualam sanaksmém vai atseviskam
sanaksmes dalam var izslégt tos biedrus, kuri nav ligumslédzéji, paskaidrojot sadu
ricibu katras sanaksmes zinojuma”.

Setco statiitu 8.b pants ir formuléts $adi:

“1. Apvienotas komitejas sastava ir: katra ligumslédzéja parstavis, kuru izvélas no
iestazu juridiskajiem parstavjiem, delegétais vietéjas izpildvaras loceklis vai uz laiku
delegétais atbildigais padomnieks; ierédnis, kura uzdevums ir sniegt atbalstu un
protokolét, bet kuram nav balsstiesibu un kuru ligumslédzéjas kopéji iece] pirmaja
sanaksmé, izvéloties no sekretariem, generaldirektoriem vai vaditajiem (vai no
personam, kuras ir atbildigas par pakalpojumiem struktiras, kuras nav personals ar
vaditaja statusu), kurus nodarbina vismaz viena no ligumslédzéjam iestadéem.

2. Apvienota komiteja veic konsultativas funkcijas, ar virzienu un ar lémumu
pienemsSanu saistitas funkcijas, lai ta varétu istenot analogu kontroli, it ipasi: a) ta
attieciba pret sabiedribas iestadém un struktaram isteno padomes atzitas kompetences
un prieksrocibas, izpildpriekssédétajs un mérs/prieksseédétajs saistiba ar tas pasas
funkciju un dienestu kontroli. Kontrole attiecas uz visiem dienestu, kuriem ir tikusas
pieskirtas liguma slégSanas tiesibas, organizacijas un funkcioné$anas aspektiem;
b) nosaka vadlinijas apak$komitejam saistiba ar koordinétu un vienotu pakalpojumu
parvaldibu, tostarp ari attieciba uz visam tam jomam un aspektiem, kuri attiecas uz
vairak neka vienu nodalu; c) iecel pasvaldibu parstavjus sabiedribas direktoru valdé;
d) iece] direktoru valdes un revizijas valdes priek$sédétaju, ka ari statatos paredzétajos
gadijumos paredz nosacijumus atcel$anai no amata; e) nosaka vadlinijas sabiedribas
direktoru un generaldirektora iecel$anai; f) apstiprina vairakposmu programmas plana
priekslikumu, vairakgadu budzeta projektu, ikgadéjo budzeta projektu, ka ari gada
zinojumu; g) vismaz vienu reizi gada uzklausa sabiedribas vadibu, intervéjot
priekssédétaju un/vai generaldirektoru; h) periodiski un vismaz reizi seSos ménesos
sanem no sabiedribas augstaka limena vadibas zinojumus par pasvaldibas iestazu
pakalpojumu izpildi; i) dazas no savam funkcijam ta var delegét vienai vai vairakam
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tehniskajam komitejam, kuru daudzums var atskirties atkariba no tam attiecigi
pieskirto kompetencu rakstura; 1) sniedz iepriek$éju atzinumu par direktoru
pienemtajiem pasakumiem, kuri statatos noraditajos gadijumos ir jaapstiprina
kopsapulcei.

3. Apvienota komiteja ierasta kartiba tiek sasaukta vismaz vienu reizi gada un
iznémuma gadijumos péc pieprasijjuma, ko pauz: a) viens no ligumslédzéjiem;
b) sabiedribas juridiskais parstavis”.

Saskana ar minéto statatu 8.c pantu:

“l. Tehniskas kontroles komiteju izveido visam $adam nodalam: Nodala Nr. 1 —
Atkritumi; Nodala Nr. 2 — Udens; Nodala Nr. 3 Gaze; Nodala Nr. 4 — Tuarisms; Nodala
Nr. 5 — Energija; Nodala Nr. 6 — Sabiedriskie pakalpojumi.

2. Tehniskas komitejas sastava ir: parstavis, kuru katrs ligumslédzéjs izvélas no
sekretariem, generaldirektoriem vai vaditajiem (vai no personam, kuras ir atbildigas par
pakalpojumiem struktiras, kuras nav personala ar vaditaja statusu), kuru nodarbina
vismaz viens no ligumslédzéjiem. [..]

3. Viena un ta pati persona var bt vienas vai vairaku tehnisko komiteju loceklis.

4. Tehniska komiteja it Ipasi: a) attieciba uz sabiedribas iestadém un struktiram isteno
kompetenci un prieksrocibas, kadas parvaldes tehniskajam iestadém ir attieciba uz
saviem dienestiem. Kontrole attiecas uz visiem dienestu, kuriem ir tikusas pieskirtas
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liguma slégSanas tiesibas, organizacijas un funkcionésanas aspektiem nodalas
kompetencu robezas un ievérojot Apvienotas komitejas norades; b) sniedz atbalstu
Apvienotajai komitejai saistiba ar lémumiem, kuri attiecas uz tadu pakalpojumu
parvaldi un snieg$anu, par kuriem ir atbildiga attieciga nodala; c) pilda Apvienotas
komitejas delegétas funkcijas; d) koordiné sabiedribas parvaldes kontroles sistémas;
e) sniedz priekslikumus Apvienotajai komitejai vai sabiedribas struktarvienibam
saistiba ar tadu pasakumu veiksanu, kuri ir vajadzigi, lai sabiedribas darbibas atbilstu
ligumslédzéjas iestades mérkiem, ka tie ir noteikti parvaldes izpildes plana un mérku
stratégija; f) sniedz tehnisko un administrativo atbalstu sabiedribas darbiba saskana ar
ipasajiem noteikumiem ligumslédzéju iestazu tiesiskaja reguléjuma un/vai noligumos,
ar kuriem tiek regulétas attiecibas starp sabiedribu un attiecigo iestadi; g) zino par
jebkadam pakalpojumu parvaldes problémam un iesaka korigéjosos pasakumus, kuri ir
jaiestrada pasvaldibas tiesiskaja reguléjuma vai tiesibu aktos, ar kuriem regulé
pasvaldibas sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu”.

So pasu statitu 14. panta ir noteikts:

“1. Neietekméjot to iestazu prieksrocibas, kas saskana ar iepriek§ minéto 8.a, 8.b un
8.c pantu analogo kontroli veic kopigi vai atseviski, kartéja kopsapulcé tiek lemts par
visiem likuma un $ajos stattos paredzétajiem jautajumiem, ievérojot minéto iestazu
sniegtas norades, nostadnes un iespéjamas instrukcijas attieciba uz sabiedribai tiesa
veida pieskirto sabiedrisko pakalpojumu organizaciju un parvaldi.

3. Uz Apvienotas komitejas pozitiva atzinuma pamata, kas iepriek$ minéts 8.c panta —
kas attiecas uz personam, kuras piedalas vietéjo sabiedrisko pakalpojumu organizé-
$ana —, kartéjas kopsapulces izdota iepriek$éja atlauja ir jasanem par $adam
administratoru darbibam:
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a) programmatiska planosana, daudzgadu un ikgadéjo piegazu bilances un starp-
posma bilance, ar kuru tiek labota prognozéta bilance;

b) tada kapitala sabiedribu izveide, kas, salidzinot ar darbibam, kuras veic sabiedriba,
veic atbalsta vai papildu darbibas; $adu sabiedribu akciju dalu iegtsana, ari ja tas ir
mazakuma dalas, un atbrivosanos no tam;

c) jaunu statatos paredzéto pakalpojumu uzsaksana un jau esoso izbeig$ana;

d) nekustama ipasuma un iekartu iegade un atsavinasana, hipotekarie aizdevumi un
jebkada veida un rakstura lidzigas darbibas, kuru izpildei ir japiesaista tads
finanséjums, kura vértiba parsniedz 20 % pédéja apstiprinataja bilancé noradito
neto aktivu vértibu;

e) vadlinijas par sniegto pakalpojumu tarifu un cenu noteiksanu, ja tas nav atkarigas
no likumiskiem ierobezojumiem vai ja tas nav noteiku$as kompetentas valsts
iestades.

5. Kopsapulce un Apvienota komiteja var dot savu piekrisanu ieprieks$éja punkta
minéto darbibu izpildei, ievérojot noteiktas instrukcijas, pienakumus vai tiesibu aktus,
kas direktoru valdes locekliem ir jaievéro. Attiecigaja gadijuma direktoru valdes

I-8143



2009. GADA 10. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-573/07

locekliem ir jasagatavo zinojums par instrukciju ievéro$anu pilnvarojuma akta
paredzétaja termina vai ari, ja tas nav noteikts, 30 dienu laika no briza, kad attieciga
darbiba tika pabeigta.

6. Vietéjas pasvaldibas akcionares, kas parstav vismaz vienu divdesmito sabiedribas
kapitala dalu, un katra ligumslédzéja akcionare, kas uzskata, ka sabiedriba nav
izpildijusi vai neveic darbibu saskana ar tai pieskirto atlauju, var ar Apvienotas
komitejas starpniecibu likt nekavéjoties sasaukt kopsapulci saskana ar Civilkodeksa
2367. panta 1. punktu, lai panaktu, ka attieciga sabiedriba pienem pasakumus, kas tiek
uzskatiti par vajadzigiem sabiedribas interesés.

7. Tadu darbibu izpildi, par kuram ir jasanem iepriekséja atlauja, tacu kura nav tikusi
lagta vai stataitos paredzétajos gadijumos nav tikusi sanemta kopsapulces piekrisana vai
Apvienotas komitejas apstiprino$s viedoklis, vai ari izdotaja pilnvarojuma noteikta
darbiba nav tikusi izpildita, var uzskatit par pamatotu iemeslu direktoru valdes loceklu
atstadinasanai no amata.

8. Direktoru valdei, kas neplano veikt kopsapulcé pienemto darbibu, piecpadsmit
dienu laika no dienas, kad kopsapulcé tika pienemts lémums, ir japienem ad hoc
pamatots lémums, kas nekavéjoties janosuta vietéjam pasvaldibam akcionarém, bet
attieciba uz jautajumiem, kas attiecas uz vietéjo sabiedrisko pakalpojumu parvaldi —
Apvienotajai komitejai. Apvienota komiteja — attieciba uz lémumiem par vietéjo
sabiedrisko pakalpojumu organizé$anu un/vai parvaldibu — trisdesmit dienu laika no
direktoru valdes pazinojuma sanemsanas var pienemt tas viedokla un/vai norazu
apstiprino$u lémumu. Pienemtais tiesibu akts ir saistoss parvaldes iestadei.
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Minéto statatu 16. panta ir paredzeéts, ka:

“1. Sabiedribu parvalda direktoru valde, kurai ir tiesibas veikt kartéjo un ipaso parvaldi,
neskarot pilnvaras, kas saskana ar likumu vai statatiem:

a) ir pieskirtas kopsapulcei;

b) ir atkarigas no kartéjas kopsapulces iepriekséjas atlaujas sanemsanas;

c) ir pieskirtas analogas kontroles iestadém, kas minétas statatu 8.a un nakamajos
pantos.

2. Direktoruvaldé ir 3 (tris) lidz 7 (septini) locekli, kurus iece] kopsapulce, pamatojoties
uz 8.b panta minéto Apvienoto komiteju. Ligumslédzéjam akcionarém vienmeér ir tiesi
jaiecel, jaatce] vai jaaizstaj noteikts direktoru valdes loceklu skaits (tostarp direktoru
valdes priek$sédétaju), kas atbilst lidzdalibai kapitala un katra zina vairak neka pusei no
direktoru valdes loceklu skaita.
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6. Direktoru valde pienem lémumus par sabiedribai tiesi pieskirto vietéjo sabiedrisko
pakalpojumu organizé$anu un/vai parvaldi, ievérojot statitu 8.a un nakamajos pantos
noteikto kontroléjoso iestazu pienemtas vadlinijas.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Sea, kurai péc publiska iepirkuma konkursa tika pieskirtas pakalpojumu publiska
iepirkuma liguma slégsanas tiesibas attieciba uz sadzives atkritumu un lidzigu
atkritumu savaksanu, parvadasanu un likvidésanu Comune di Ponte Nossa teritorija,
tris gadu garuma no 2004. gada 1. janvara lidz 2006. gada 31. decembrim sniedza $os
pakalpojumus.

Setco ir akciju sabiedriba, kura vairakam Val Seriana [Serianas ielejas] pasvaldibam
pieder akcijas un kura lielaka akcionare ir Comune di Clusone [Klusones pasvaldiba].

Ar 2006. gada 16. decembra léemumu Comune di Ponte Nossa noléma klat par Setco
mazakuma akciju dalas turétaju, lai $ai sabiedribai tiesi pieskirtu attiecigo pakalpojumu
sniegsanas tiesibas, sakot no 2007. gada 1. janvara.

2006. gada 23. decembri pasvaldibas Setco akcionares, tostarp Comune di Ponte Nossa,
veica §is sabiedribas stataitu pielagosanu, lai to varétu kontrolét tapat ka savus dienestus
saskana ar Likumdo$anas dekréta Nr. 267/2000 113. panta 5. punkta c) apakspunktu.
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Ar 2006. gada 30. decembra lemumu Comune di Ponte Nossa noléma bez pazinojuma
par konkursu pieskirt Setco sadzives atkritumu savaksanas, parvadasanas un
likvidésanas sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu sava teritorija, sakot no 2007. gada
1. janvara.

2007. gada 2. janvari Sea céla prasibu Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia [Lombardijas regionalaja administrativaja tiesa] pret Comune di Ponte
Nossa 2006. gada 16. un 30. decembra lémumiem.

It ipasi Sea noradija, ka Comune di Ponte Nossa, tiesi pieskirot tiesibas attiecigo
pakalpojumu sniegsanai, ir parkapusi Likumdosanas dekréta Nr. 267/2000 113. panta
5. punktu, ka ari EKL 43., 49. un 86. pantu, jo ta Sefco nekontrolé tapat ka savus
dienestus; $adai kontrolei ir jabut, lai pakalpojumu snieg$anu vispar tiesi varétu pieskirt
sabiedribai, kura kapitaldalas pieder pasvaldibai ligumslédzéjai iestadei.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka atseviski jautajumi ir pamats Ssaubam par jautajumu, vai
Comune di Ponte Nossa kontrolé Setco tiesi tapat ka savus dienestus.

No vienas puses, Sefco kapitila turétijas, lai ari tagad tas ta nav, varéja but
privatpersonas. Saja sakara iesniedzéjtiesa precizé, ka, lai gan Setco statatu 1. panta
4. punkta ir skaidri paredzéta akcionaru privatpersonu neieklausana kapitala, $ada
lidzdaliba varétu but iespéjama saskana ar $o pasu statatu 6. panta 4. punktu, ka ari
saskana ar Italijas Civilkodeksa 2355.a pantu.

No otras puses, attieciba uz Comune di Ponte Nossa faktiski likumigi pieskirtajam
kontroles pilnvaram attieciba uz Setco §i iesniedzéjtiesa jauta, vai ta var istenot tadu
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pasu kontroli ka par saviem dienestiem, ja ta ir minétas sabiedribas mazakuma akciju
dalas turétaja.

Sajos apstaklos Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia noléma apturét
tiesvedibu un iesniegt Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai liguma slégsanas tiesibu tie$a pieskirSana par sadzives atkritumu un lidzigu
atkritumu savaks$anu, parvadasanu un likvidésanu sabiedribai ar pilniba publisku
kapitalu, kuras statati, nemot véra Likumdos$anas dekréta Nr. 267/2000 113. pantu, ir
sagatavoti ta, ka aprakstits §1 lemuma motivu dalj, ir saderiga ar Kopienu tiesibam, it
ipasi ar brivibu veikt uznéméjdarbibu vai pakalpojumu sniegsanas brivibu, diskrimi-
nacijas aizliegumu un pienakumiem saistiba ar vienlidzigu attieksmi, parskatamibu un
brivu konkurenci, ka tas ir noteikts EKL 12., 43., 45., 46., 49. un 86. panta?”

Par prejudicialo jautajumu

Vispirms janorada, ka tadu ka pamata lieta minéta sadzives atkritumu savaksanas,
parvadasanas un likvidésanas pakalpojumu pieskir$ana, nemot véra $i pakalpojuma
atlidzibas iezimes, var uzskatit par tadu, kas ieklaujas publiska iepirkuma vai
sabiedrisko pakalpojumu ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas definicija attiecigi
Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta d) apak$punkta vai 4. punkta izpratné.

Saskana ar iesniedzéjtiesas lémuma minétajam noradém un iesniedzéjtiesas Tiesa
iesniegtajiem lietas materialiem attiecigo ligumu pamatlieta var uzskatit par
pakalpojumu publisko iepirkumu, it ipasi tadel, ka liguma, kas par attiecigo
pakalpojumu snieg$anu tika noslégts starp Setco un Comune di Ponte Nossa, ir
paredzéts, ka par sanemtajiem pakalpojumiem $ai pasvaldibai ir jasamaksa atlidziba
Setco.
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Sadam publiskam iepirkumam, iespéjams, ir japieméro Direktiva 2004/18, jo atkritumu
likvidésana ir ieklauta $is direktivas II A pielikuma 16. kategorija.

Tomeér laguma sniegt prejudicialu noléemumu nav noradita vajadziga informacija, lai
varétu noteikt, vai runa ir par pakalpojumu snieg$anas tiesibu pieskirsanu vai
pakalpojumu publisko iepirkumu, un gadijuma, ja $is ir otrais minétais gadijums, vai
ir izpilditi visi nosacijumi, lai piemérotu minéto direktivu. It ipasi iesniedzéjtiesa nav
precizéjusi, vai publiska iepirkuma summa pamata lieta parsniedz robezlielumu, lai
piemérotu direktivu.

Katra zina tas, vai pamata lieta attiecas uz pakalpojumu sniegsanas pieskir$anu vai
pakalpojumu publisko iepirkumu, ka ari jautajums, vai publiska iepirkuma gadijuma uz
$adu pakalpojumu konkursu ir piemérojama Direktiva 2004/18, neietekmeé atbildi, kas
Tiesai ir jadod uz uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem.

No Tiesas judikaturas izriet, ka konkursi nav obligati jaizsludina, ja vietéja valsts iestade,
kas ir ligumslédzéja iestade, noslédz atlidzibas ligumu ar neatkarigu juridisku personu,
bet tikai tada gadijuma, ja $i pasvaldiba attiecigo juridisko personu kontrolé tapat ka
savus dienestus, ar nosacijumu, ka $i struktara lielako dalu darba veic kopa ar $o iestadi
vai citam teritorialajam apvienibam, kuram ta pieder ($aja sakara skat. 1999. gada
18. novembra spriedumu lieta C-107/98 Teckal, Recueil, I-8121. Ipp., 50. punkts).

Si judikatira ir vieta, lai interpretétu gan Direktivu 2004/18, gan EKL 12., 43. un
49. pantu, ka ari visparéjos principus to specifiskaja izteiksmes veida ($aja sakara skat.
2005. gada 11. janvara spriedumu lieta C-26/03 Stadt Halle un RPL Lochau, Krajums,
I-1. Ipp., 49. punkts, ka ari 2005. gada 13. oktobra spriedumu lieta C-458/03 Parking
Brixen, Krajums, 1-8585. lpp., 62. punkts).
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Jaatgadina, ka, lai gan noteiktiem ligumiem nav piemérojamas attiecigas nozares
Kopienas direktivas publiska iepirkuma joma, ligumslédzéjam iestadém ir pienakums
ievérot EK liguma pamatprincipus (Saja sakara skat. 2000. gada 7. decembra spriedumu
lieta C-324/98 Telaustria un Telefonadress, Recueil, 1-10745. lpp., 60. punkts, ka ari
2001. gada 3. decembra rikojumu lieta C-59/00 Vestergaard, Recueil, 1-9505. lpp.,
20. punkts).

Attieciba uz publiska iepirkuma ligumslégsanas tiesibu pieskirsanu ligumslédzéjam
iestadém it ipasi ir jaievéro EKL 43. un 49. pants, ka ari vienlidzigas attieksmes princips,
diskriminacijas aizliegums pilsonibas dé] un tapat no tiem izrieto$ais pienakums par
parskatamibu ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Parking Brixen, 47.—
49. punkts, un 2006. gada 6. aprila spriedumu lieta C-410/04 ANAV, Krajums,
1-3303. Ipp., 19.-21. punkts).

EKL 12., 43. un 49. panta paredzétas normas, ka ari taja ietvertie visparéjie principi to
specifiskaja izteiksmes veida nav piemérojami, ja vienlaikus teritoriala iestade, kas ir
ligumslédzéja iestade, liguma slégSanas tiesibu sanéméju kontrolé tapat ka savus
dienestus un ja $is tiesibu subjekts savas galvenas darbibas veic kopa ar iestadi, kas ir ta
kapitaldalu turétaja ($aja sakara skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Teckal,
50. punkts, un lieta Parking Brixen, 62. punkts, ka ari 2009. gada 9. junija spriedumu
lieta C-480/06 Komisija/Vacija, Krajums, [-4747. Ipp., 34. punkts).

Tas, ka liguma slégSanas tiesibu sanémeéjs iegiist kapitalsabiedribas formu, nenozimé, ka
ir piemérojams $i sprieduma iepriek$éja punktda minétais, judikatira pielautais
iznémums. Ieprieks minétaja sprieduma lieta ANAV Tiesa atzina, ka $i judikatira ir
piemérojama attieciba uz akciju sabiedribu.

Iesniedzéjtiesa norada, ka lai gan Setco stattitu 1. panta 3. un 4. punkta ir paredzéts, ka
tas kapitaldalas var turét tikai publiskas iestades, $o statatu 6. panta 4. punkta ir
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paredzéts, ka Setco var izdot prieksrocibu akcijas, lai vietéja méroga atbalstitu pilsonu
un vietéjo uznéméju akciju kopumu vai darbinieku akciju kopumu.

Tiesas sédé Comune di Ponte Nossa noradija, ka péc grozijumu izdari$anas Setco
stat@itos, kas norisinajas 2006. gada 23. decembri, minétajam 6. panta 4. punktam bija
jabut izsvitrotam, bet kladas péc tas tur tika atstats. Comune di Ponte Nossa apgalvoja,
ka minétais 6. panta 4. punkts péc tam tika atcelts. Iesniedzéjtiesas zina ir parbaudit, vai
tas ta ir, un lidz ar to varétu izslégt iespéju, ka Setco kapitaldalas ir pieejamas privatajiem
investoriem.

Iesniedzéjtiesas 1éemuma ir izvirzits jautajums, vai ligumslédzéja iestade sabiedribu,
kura ta ir kapitaldalu turétaja un ar kuru ta plano noslégt ligumu, var kontrolét tapat ka
savus dienestus, ja pastav iespéja, ka privatie investori var piedalities attiecigas
sabiedribas kapitala turésana, lai ari ta nav konkretizéta.

Lai atbildétu uz $o jautajumu, janorada, ka tas, ka ligumslédzéjai iestadei kopa ar citiem
publisko tiesibu subjektiem pieder visas sabiedribas, kurai tiek pieskirtas ligumslég-
$anas tiesibas, kapitala dalas, principa liecina par to, ka $i ligumslédzéja iestade kontrolé
$o sabiedribu gluzi tapat ka savus dienestus ($aja sakara skat. 2006. gada 11. maija
spriedumu lieta C-340/04 Carbotermo un Consorzio Alisei, Krajums, 1-4137. lpp.,
37. punkts, ka ari 2008. gada 13. novembra spriedumu lieta C-324/07 Coditel Brabant,
Krajums, I-8457. Ipp., 31. punkts).

Savukart attieciba uz valsts iestades istenotu kontroli jaatgadina, ka, ja privatam
uznémumam pat ka mazakumdalibniekam pieder kapitala dalas sabiedriba, kas tapat
pieder ari attiecigajai ligumslédzéjai iestadei, tas katra zina izslédz to, ka siligumslédzéja
iestade varétu minéto sabiedribu kontrolét tapat ka ta kontrolé pati savus dienestus
($aja sakara skat. ieprieks minétos spriedumus lieta Stadt Halle un RPL Lochau,
49. punkts, ka ari lieta Coditel Barbant, 30. punkts).

[-8151



47

48

49

50

51

2009. GADA 10. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-573/07

Saskana ar visparéjiem noteikumiem faktiska privata lidzdaliba ligumslédzéjas iestades
sabiedribas kapitala ir japarbauda attieciga publiska iepirkuma pieskir$anas bridi (Saja
sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Stadt Halle un RPL Lochau, 15. un
52. punkts). Tapat ir nozimigi nemt véra, ka bridi, kad publisko iepirkumu
ligumslédzéja iestade pieskira sabiedribai, kuras kapitals tai pilniba pieder, pieméro-
jama valsts tiesiskaja reguléjuma var tikt paredzéts pienakums péc neilga laika posma
atvért sabiedribu citiem kapitaliem ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Parking Brixen, 67. un 72. punkts).

Iznémuma karta ipasos apstaklos var izradities, ka janem véra notikumi, kas iestajusies
pirms datuma, kura notika attieciga publiska iepirkuma pieskir$ana. It ipa$i, ja
ligumslédzéjas iestades sabiedribas kapitaldalas, kuras ieprieks pilniba turéja ligum-
sledzéja iestade, tiek cedetas privatuznémumam neilgi péc tam, kad maksligas
konstrukcijas ietvaros — ar nolaku apiet Kopienu tiesibu noteikumus attiecigaja
nozaré — ligumslégsanas tiesibas tika pieskirtas $ai sabiedribai (Saja sakara skat.
2005. gada 10. novembra spriedumu lieta C-29/04 Komisija/Austrija, Krajums,
1-9705. Ipp., 38.—41. punkts).

Protams, nevar nepielaut, ka sabiedribas kapitaldalas jebkura bridi varétu tikt pardotas
tre$ajam personam. Tas tomér nav atbilstigi tiesiskas palavibas principam, ka ir
pielaujams nebeidzami atlikt iespéju noteikt, vai ligumslédzéjas iestades sabiedribas
kapitaldalas ir ar sabiedriska kapitala raksturiezimém.

Ja ligumslédzéjai iestadei vienai vai kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem
ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas bridi pieder visas attiecigas sabiedribas kapitala
dalas, attiecigas sabiedribas kapitala atvérsanu privatiem investoriem var apsvert tikai
tada gadijuma, ja attiecigaja bridi $adai atvérsanai ir konkréts mérkis un ta notiek
islaicigi.

Lidz ar to tada ka pamata lieta minéta situacija, kura ligumslédzéjas iestades sabiedribas
kapitals ir pilniba publisks kapitals un nav jebkadu konkrétu norazu par sis sabiedribas
kapitala atvérsanu nakotné privatiem investoriem, pati iespéja, ka privatpersonas varétu
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piedalities minétas sabiedribas kapitala, nav pietiekama, lai secinatu, ka nav izpildits
nosacijums par kontroli, kas ir javeic publiskai iestadei.

Sim secinajumam nav pretéji 2005. gada 21. jilija sprieduma lieta C-231/03 Coname
(Krajums, 1-7287. lpp.) 26. punkta noraditie apsvérumi, atbilsto$i kuriem tas, ka
privatajam kapitalam atvértu sabiedribu — kada ta bija lieta, kura tika pasludinats $is
spriedums — nevar uzskatit par publisko pakalpojumu vietéjas parvaldibas struktir-
vienibu attieciba uz pasvaldibam, kuram pieder tas kapitaldalas (skat. iepriek$ minéto
spriedumu lieta Coname, 5. un 28. punkts).

Tomeér japrecizé, ka gadijuma, ja akciju sabiedribai ar pilniba publisku kapitalu publisko
iepirkumu pieskirtu bez pazinojuma par konkursu saskana ar §i sprieduma 51. punkta
noraditajiem nosacijumiem, tad tas — ka péc tam, un ja tas notiek bridi, kad ir spéka sis
publiskais iepirkums, privatie akcionari varétu piedalities minétas sabiedribas
kapitala — raditu izmainas publiska iepirkuma pamatnosacijumam, kura dé] batu
jaizsludina konkurss.

Ir janoskaidro, vai gadijuma, kura valsts iestade ar noliku attiecigajai sabiedribai
pieskirt sabiedrisko pakalpojumu parvaldibu klast par mazakuma kapitaldalu turétaju
sabiedriba ar pilniba publisku kapitalu, kontrole, kuru par to isteno attiecigaja
sabiedriba iesaistitas pasvaldibas, lai to varétu uzskatit par tadu ka ta, kuru tas isteno par
saviem dienestiem, ir jaisteno katrai no iestadém individuali vai ari tas to var istenot
kopa.

Judikatara nav noteikts, ka $ada gadijuma ligumslégsanas tiesibu sanémeéja sabiedriba ir
jakontrolé individuali ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Coditel
Brabant, 46. punkts).
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Faktiski gadijuma, kad vairakas pa$valdibas izvélas noteiktus savus sabiedrisko
pakalpojumu uzdevumus veikt ar kopéja turéjuma atrodosas sabiedribas starpniecibu,
parasti ir izslégts, ka kada no $im iestadém, kura attiecigaja sabiedriba ir mazakuma
kapitaldalu turétaja, viena pati iz$kirosi kontrolé $o sabiedribu. Pieprasit, lai pasvaldiba
savu kontroli $ada gadijuma istenotu individuali, nozimétu, ka lielakaja dala gadijumu ir
jaizsludina konkurss, ja attieciga iestade ar nolaku pieskirt sabiedrisko pakalpojumu
parvaldi vélas pievienoties sabiedribai, kas pieder citam pasvaldibam ($aja sakara skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Coditel Brabant, 47. punkts).

Sads rezultats nebuatu saderigs ar Kopienu tiesibu normu sistému publiska iepirkuma
un koncesiju joma. Ir pielaujams, ka pasvaldiba var veikt visparéjas nozimes
uzdevumus, kas tai ir javeic, liekot lieta ari pati savus administrativos, tehniskos un
citus lidzeklus, un tai nav pienakuma pieaicinat aréjas struktiras, kas darbojas arpus tas
dienestiem (iepriek$ minétie spriedumi lietad Stadt Halle un RPL Lochau, 48. punkts,
lieta Coditel Brabant, 48. punkts, un lieta Komisija/Vacija, 45. punkts).

Siiespéja pasvaldibam sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu veik$anai izmantot pasam
savus resursus var tikt istenota sadarbiba ar citam pasvaldibam ($aja sakara skat.
2007. gada 19. aprila spriedumu lieta C-295/05 Asemfo, Krajums, [-2999. lpp.,
57. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Coditel Brabant, 49. punkts).

Tomeér jaatzist, ka gadijuma, kad vairakam pasvaldibam pieder kapitaldalas sabiedriba,
kurai tas uzdevusas veikt savus ar sabiedriskiem pakalpojumiem saistitus uzdevumus,
kontroli, ko $is pasvaldibas isteno par o sabiedribu, tas var veikt kopa ($aja sakara skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Coditel Brabant, 50. punkts).

Attieciba uz kolegialajam struktirvienibam janorada, ka lémumu pienemsanas
procedura, it ipasi ar balsu vairakumu, nav nozimiga (skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Coditel Brabant, 51. punkts).
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Sads secinajums nav pretruna ieprieks minétajam spriedumam lieta Coname. Saja lieta
Tiesa, ka tas minéts 24. punkta, uzskatija, ka 0,97 % kapitaldalu turéjums ir pietiekami
nenozimigs, lai pasvaldiba nevarétu kontrolét koncesionaru, kas sniedz sabiedriskos
pakalpojumus. Tadeél saja minétaja sprieduma fragmenta Tiesa neléma par jautajumu,
vai $adu kontroli ir iespéjams istenot kopigi (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Coditel Brabant, 52. punkts).

Turklat vélakos spriedumos, proti, iepriek$ minétaja lieta Asemfo, 56.—61. punkts, Tiesa
atzina, ka zinamos apstaklos nosacijumu par pasvaldibas istenoto kontroli var izpildit
gadijumos, kad $ai pasvaldibai pieder tikai 0,25 % valsts uznémuma kapitaldalu (skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Coditel Brabant, 53. punkts).

Lidz ar to ari tad, ja pasvaldiba klast par mazakuma kapitaldalu turétaju akciju
sabiedriba ar pilniba publisku kapitalu, lai attiecigajai sabiedribai sabiedrisko
pakalpojumu parvaldibu, kontroli, kuru attiecigaja sabiedriba iesaistitas pasvaldibas
isteno, var uzskatit par kontroli, kas ir tada pati ka kontrole, kuru tas isteno par saviem
dienestiem, tad, ja to $is pasvaldibas isteno kopa.

Tapat ar uzdoto prejudicialo jautajumu iesniedzéjtiesa censas noskaidrot, vai Setco
statlitos paredzétas leméjstruktaras ir tadas, kas akcionariem kopa faktiski lauj sava
ipasuma eso$o sabiedribu kontrolét tapat ka savus dienestus.

Lai izvértétu, vai ligumslédzéja iestade ligumslégsanas tiesibu sanémeéju sabiedribu
kontrolé tapat ka savus dienestus, ir janem véra tiesibu normu un atbilstoso apstaklu
kopums. No §i vértéjuma ir jaizriet, ka attieciga ligumslégsanas tiesibu sanéméja
sabiedriba nepartraukti tiek kontroléta, un tadéjadi ligumslédzéja iestade var ietekmét
minétas sabiedribas léemumus. Ir jabat noteico$as ietekmes iespéjai gan attieciba uz §is
sabiedribas stratégiskajiem mérkiem, gan ari uz svarigiem lémumiem ($aja sakara skat.
iepriek$ minétos spriedumus lieta Carbotermo un Consorzio Alisei, 36. punkts, ka ari
lieta Coditel Brabant, 28. punkts).
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No iesniedzéjtiesas noléemuma minétajiem nozimigajiem apstakliem, pirmkart, ir
jaizvérté piemeérojamais tiesiskais reguléjums, otrkart, ir janoskaidro, vai attieciga
sabiedriba ir orientéta uz tirgu un, visbeidzot, kadi ir Setco statttos paredzétie kontroles
mehanismi.

Attieciba uz tiesiska reguléjuma piemeéros$anu Likumdosanas dekréta Nr. 267/2000
113. panta 5. punkta c) apak$punkta ir paredzéts, ka pakalpojumus sniedz atbilstosi
nozaru tiesiskajam reguléjumam un, ievérojot Eiropas Savienibas tiesisko reguléjumu,
pakalpojumu snieg$anas tiesibas pieskir pilniba publiska kapitala sabiedribam ar
nosacijumu, ka pasvaldiba vai iestades, kam pieder pamatkapitals, “sabiedribu kontrolé
tapat ka savus dienestus un ka $i sabiedriba savas darbibas lielako dalu veic kopa ar
iestadi vai pasvaldibam, kas to kontrolé”.

Italijas likumdevéjs, pienemot $adus noteikumus, bitiba parnéma iepriek§ minéta
sprieduma lietd Teckal 50. punkta minétos nosacijumus, kas ir apstiprinati vairakos,
velak taisitos Tiesas spriedumos. Sads valsts tiesiskais reguléjums principa ir saderigs ar
Kopienu tiesibam, ievérojot, ka $o tiesibu aktu interpretacijai tapat ir jabat saderigai ar
Kopienu tiesibu prasibam ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta ANAV,
25. punkts).

Turklat no lémuma par prejudiciala jautdjuma uzdos$anu noradita izriet, ka pasvaldibas
Setco akcionares 2006. gada 23. decembri grozija §is sabiedribas statatus, lai to
kontrolétu tapat ka savus dienestus saskana ar Likumdosanas dekréta Nr. 267/2000
113. panta 5. punkta c) apak$punktu.

To, ka minéto Setco stattu grozijumu meérkis ir ievérot Kopienu tiesisko regulégjumu
attiecigaja nozaré, tapat var izsecinat no $o statiitu 8.a panta 1. punkta.
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Vispar lietas materialos nav nekadas norades, ka minétie statati tika groziti, lai apietu
Kopienu tiesibu noteikumus publiska iepirkuma joma.

Visbeidzot, ka tas izriet no lémuma par prejudiciala jautdgjuma uzdosanu — gan saskana
ar tiesisko reguléjumu, gan spéka esosajiem statatu noteikumiem mazam pasvaldibam
ir atlauts tiesi pieskirt publiskos pakalpojumus ar saimniecisko nozimi pilniba
publiskam kapitalsabiedribam, bet ievérojot, ka §i iestade saskana ar Kopienu tiesibam
sabiedribu kontrolé tapat ka savus dienestus. lesniedzéjtiesas skatijuma fraze “tada pati
kontrole” diemzél nav definéta valsts tiesiskaja reguléjuma.

Lai noskaidrotu jautajumu, vai attiecigo sabiedribu, kas ir orientéta uz tirgu, iestades,
kas ir tas akcionares, nekadi nevar kontrolét, ir jaizanalizé §is sabiedribas darbibu
geografiskais un saturiskais apjoms, ka ari tas spéja veidot attiecibas ar uznémumiem
privatsektora.

Setco statitu 3. panta ar nosaukumu “Sabiedribas mérkis” ir paredzéts, ka Setco sniedz
vietéjos sabiedriskos pakalpojumus, kas pilniba ir saistiti ar vietéjam pasvaldibam, kuras
pieskir minéto pakalpojumu snieg$anas tiesibas.

Turklat saskana ar $o statiitu 8.a panta 2. punktu Setco ekskluzivi sniedz pakalpojumus
tikai ligumpartneriem un vienmeér teritorija, kas ir $o partneru kompetence.

Sajos noteikumos, no vienas puses, ir noradits, ka pamatlieta minétas sabiedribas
sniegto darbibu geografiskais apjoms neparsniedz attiecigo pasvaldibu akcionaru
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teritorialas robezas, un, no otras puses, $is sabiedribas mérkis ir sniegt sabiedriskos
pakalpojumus tikai $§im pasvaldibam.

Saskana ar minéto statitu 3. panta 3. punktu Setco tapat var veikt darbibas
privatpersonu laba, ja tas nav pretéji sabiedribas mérkiem vai ari ja ar tam tiek
veicinata to labaka istenosana.

Turklat tiesas sédé Setco apstiprinaja, ka tai pieskirtas tiesibas darboties kopa ar
privatsektora uznémumiem ir paliglidzeklis, kas ir vajadzigs, lai ta varétu izpildit savus
galvenos ar sabiedrisko pakalpojumu saistitos uzdevumus. Ka pieméru ta minéja
iepakojumu atkritumu $kiro$anu, kas var izradities vajadziga, lai atgitos noteiktu
kategoriju materialus varétu pardot talak uznémumiem, kas ipasi tos parstradé. Setco
skatijuma tas attiecas uz atkritumu savaks$anas papildu darbibam, nevis ar pamatdar-
bibu nesaistitam darbibam.

Janem véra, ka gadijuma, ja ligumslégsanas tiesibu sanéméjai sabiedribai pieskirtas
tiesibas sniegt pakalpojumus privatiem uznéméjiem ir tikai papildu darbibas
salidzingjuma ar tas pamatdarbibu, tad iesniedzéjtiesai ir javérté, vai $is tiesibas
nekavé $is sabiedribas galveno mérki — sniegt sabiedriskos pakalpojums. Tadé] pati
tiesibu esamiba nav pietiekama, lai uzskatitu, ka attieciga sabiedriba ir orientéta uz tirgu
un ka pasvaldibas, kuru turéjuma ta atrodas, nevar to kontroleét.

So secinajumu apstiprina iepriek$ minéta sprieduma lieta Teckal 50. punkta izvirzitais
otrais nosacijums, saskana ar kuru ligumslégsanas tiesibu sanéméja sabiedriba, kurai
sava pamatdarbiba ir javeic kopa ar pasvaldibam, kuru ipasuma ta atrodas, var
mazsvariga rakstura darbibu veikt kopa ar citiem no pasvaldibam atskirigiem
saimniecisko darbibu veicéjiem ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Carbotermo un Consorzio Alisei, 63. punkts). Sim nosacijumam nebitu nozimes, ja
pirmo nosacijumu, kas izvirzits iepriek§ minéta sprieduma lieta Teckal 50. punkta,
interpretétu tadéjadi, ka ar to tiek aizliegtas visas papildu darbibas, tostarp, kas tiek
veiktas, sadarbojoties ar privatsektoru.
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Attieciba uz Sefco statitos minétajiem kontroles mehanismiem janorada, ka no lietas
materialiem izriet, ka ar 2006. gada 23. decembri veiktajiem stataitu grozijumiem akciju
turétajas noléma kopsapulcei un direktoru valdei, ka tas paredzéts saskana ar Italijas
tiesisko reguléjumu par sabiedribam, pakartot tas léméjstruktiras, kuras nav skaidri
noteiktas attiecigaja tiesiskaja reguléjuma un kuras Setco kontrolé tapat ka savus
dienestus. It ipasi ar tiem censas nodrosinat kontroli, kas, no vienas puses, tiek
pastiprinata ar Apvienoto komiteju un, no otras puses, ar Tehnisko komiteju katrai
nodalai, kas ir atbildiga par dazadam Setco darbibam.

Tapat no minéto statitu 8.b un 8.c panta izriet, ka Apvienotaja komiteja un tehniskajas
komitejas ir attiecigo pasvaldibu parstavji. Katrai pasvaldibai ir viena balss $ajas
komitejas, kas atbilst attiecigas pasvaldibas lielumam vai darbibu skaitam, kuras tai ir
javeic.

Turklat saskana ar Setco stattu 8.a un 8.c pantu Apvienotajai komitejai un tehniskajam
komitejam ir pieskirtas plasas kontroles un léméjvaras pilnvaras.

Attiecigi $o statiitu 14. panta ir paredzéts kopsapulces pilnvaru ierobeZojums, saskana
ar kuru tai ir jaievéro minéto komiteju dotas nostadnes un iespéjamas instrukcijas un
jasanem Apvienotas komitejas pozitivs atzinums, pirms kopsapulcé tiek apstiprinatas
noteiktas sabiedribas direktoru valdes loceklu darbibas.

Tapat minéto statttu 16. panta ir ierobezota direktoru valdes léméjvaras autonomija,
kura ir noteikts, ka tai ir janem véra minétajam komitejam pieskirtas pilnvaras un
lémumiem ir jaatbilst tam instrukcijam, kuras tas pienem.

Nemot véra kontroles un lémumu pilnvaru apjomu, kuras tas nosaka pasu izveidotajam
komitejam, ka arl to, ka S$ajas komitejas ir pasvaldibu akcionaru parstaviji,
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ligumslégsanas tiesibu sanéméjas sabiedribas pamatlieta statati ir uzskatami par
tadiem, saskana ar kuriem pasvaldibas akcionares var uzskatit par tadam, kuras ar savu
komiteju starpniecibu noteicosi ietekmé gan §is sabiedribas stratégiskos meérkus, gan
ari svarigus lémumus.

Tomeér iesniedzéjtiesa uzskata, ka Setco statiitu 8.a lidz 8.c pants, ciktal tie attiecas uz
Apvienoto komiteju un tehniskajam komitejam, ir pielidzinami akcionaru noligumiem,
kas paredzéti Italijas Civilkodeksa 2341.a panta. Ta secinaja, ka ir iespéjams, ka tadai
pasai kontrolei, kadu pasvaldibas akcionares isteno par saviem dienestiem, un uz kuru
attiecas minéto komiteju proceduras, nebutu nekadas jégas.

Saja gadijuma runa ir par valsts tiesibu normu interpretaciju, kas batu jarisina
iesniedzéjtiesai.

Atstajot iesniedzéjtiesas kompetencé parbaudit attiecigo stattu noteikumu atbilstibu,
jasecina, ka pamatlieta eso$ajos apstaklos kontroli, kuru pasvaldibas akcionares par
ligumslégsanas tiesibu sanéméju sabiedribu isteno ar statiitos paredzéto iestazu
starpniecibu, var uzskatit par tadu, kas lauj $Sim pasvaldibam $o sabiedribu kontrolét
tapat ka savus dienestus.

Nemot véra ieprieks minéto, uz uzdoto jautajumu var atbildét sadi:

EKL 43. un 49. pants, vienlidzigas attieksmes princips, diskriminacijas aizliegums
pilsonibas dél, ka ari no tiem izrietosie pienakumi par parskatamibu pielauj sabiedrisko
pakalpojumu tieSu $i liguma slég$anas tiesibu pieskir§anu sabiedribai ar pilniba
publisku kapitalu, ja pasvaldiba, kas ir ligumslédzéja iestade, $o sabiedribu kontrolé
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tapatka savus dienestus un ja sabiedriba lielako darbibas dalu veic kopa ar $o pasvaldibu
vai citam pasvaldibam, kuram ta pieder

Atstajot valsts tiesas kompetencé attiecigo statitu noteikumu atbilstibas parbaudi,
kontroli, kuru pasvaldibas akcionares isteno par minéto sabiedribu, var uzskatit par
tadu pasu kontroli, ko tas isteno par saviem dienestiem, ja:

— minéta sabiedriba darbibu veic tikai attiecigo pasvaldibu teritorija un tikai to laba,
un

— ar statatos izveidoto tadu iestazu starpniecibu, kuras ir attiecigo pasvaldibu
parstavji, noteicosa meéra tiek ietekmeéti gan $is sabiedribas stratégiskie mérki, gan
ari svarigie lémumi.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

EKL 43. un 49. pants, vienlidzigas attieksmes princips, diskriminacijas aizliegums
pilsonibas dé], ka ari no tiem izrietosie pienakumi par parskatamibu pielauj
sabiedrisko pakalpojumu tiesu §i liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu sabiedribai
ar pilniba publisku kapitalu, ja pasvaldiba, kas ir ligumsledzéja iestade, So
sabiedribu kontrolé tapat ka savus dienestus un ja sabiedriba lielako darbibas dalu
veic kopa ar $o pasvaldibu vai citam pasvaldibam, kuram ta pieder.

Atstajot valsts tiesas kompetencé attiecigo statiitu noteikumu atbilstibas
parbaudi, kontroli, kuru pasvaldibas akcionares isteno par minéto sabiedribu,
var uzskatit par tadu pasu kontroli, ko tas isteno par saviem dienestiem, ja:

— minéta sabiedriba darbibu veic tikai attiecigo pasvaldibu teritorija un tikai to
laba, un

— ar statatos izveidoto tadu iestazu starpniecibu, kuras ir attiecigo pasvaldibu
parstavji, noteicosa meéra tiek ietekmeéti gan $is sabiedribas stratégiskie mérki,
gan ari svarigie lemumi.

[Paraksti]
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