BLANCO PEREZ UN CHAO GOMEZ

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2010. gada 1. janija*

Apvienotas lietas C-570/07 un C-571/07

par ligumiem sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tri-
bunal Superior de Justicia de Asturias (Spanija) iesniedza ar lemumiem, kas pienemti
2007. gada 26. oktobrl un 22. oktobri, un kas Tiesa registréti 2007. gada 24. decembri
un 27. decembri, tiesvedibas

José Manuel Blanco Pérez,

Maria del Pilar Chao Gomez

pret

Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-570/07),

Principado de Asturias (C-571/07),

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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piedaloties:

Federacion Empresarial de Farmacéuticos Espaiioles (C-570/07),

Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias (C-570/07),

Celso Ferndndez Gomez (C-571/07),

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espariia,

Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterraneo de Farmacias,

Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia,

Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED).
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssedétajs V. Skouris [V, Skouris], palatu priekssédétaji K. Lénartss
[K. Lenaerts] un E. Levits, tiesnes$i K. V. A. Timmermanss [C. W, A. Timmermans),
A. Ross [A. Rosas], E. Juhass [E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], E. Borgs Bartets
[A. Borg Barthet], M. llesi¢s [M. llesi¢], ]. Malenovskis [J. Malenovsky] (referents),
U. Lehmuss [ Lohmus), A. O’Kifs [A. O Caoimh] un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 19. maija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Blanco Pérez, Chao Gomez un Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias
varda — D. Kueva Diass [D. Cueva Diaz], abogado,

— Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios un Principado de Asturias varda —
R. Paredess Ohangurens [R. Paredes Ojanguren), abogado,

— Federacion Empresarial de Farmacéuticos Esparioles varda — R. Arinjo Sancess
[R. Arifio Sdnchez), abogado,

— Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Espainia varda —
A. Garsija Kastiljo [A. Garcia Castillo], K. Ruiso Klaramunta [C. Ruixo
Claramunt], M. Tronkoso Ferrers [M. Troncoso Ferrer] un I. Igartua Aregijs
[L Igartua Arreguil, abogados,
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Plataforma para la Defensa del Modelo Mediterrdneo de Farmacias un Muy
Llustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia varda — E. Navarro Varona
[E. Navarro Varona] un E. Garsija Aguado [E. Garcia Aguado), abogados,

Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribuciéon (ANGED) varda —
H. Peress-Bustamante Kesters [J. Pérez-Bustamante Kdster], abogado,

Spanijas valdibas varda — H. M. Rodrigess Karkamo [J. M. Rodriguez Cdrcamo],
parstavis,

Belgijas valdibas varda — L. van den Bruka [L. Van den Broeck], parstave,

Griekijas valdibas varda — K. Georgiadis [K. Georgiadis], ka ari S. Aleksandridu
[S. Alexandridou] un V. Karra [V. Karra], parstaviji,

Francijas valdibas varda — Z. de Bergess [G. de Bergues] un B. Mesmeérs [B. Mes-
smer], parstavji,

Italijas valdibas varda — Dz. Palmjéri [G. Palmieri], parstave, kurai palidz
Dz. Fjengo [G. Fiengo], avvocato dello Stato,

Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer] un T. Krells [ T. Kroll],
parstaviji,
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— DPortugales valdibas varda — L. Ine$s Fernandiss [L. Inez Fernandes] un A. P. An-
tuness [A. P Antunes], parstaviji,

— Slovakijas valdibas varda — J. Corba [J. Corbal, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa], R. Vidals Pudzs [R. Vidal
Puig] un G. Luengo [G. Luengo], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2009. gada 30. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par LESD 49. panta interpretaciju.

Sie lagumi ir iesniegti saistiba ar tiesvedibam Blanko Peresa [Blanco Pérez] un Cao
Gomesas [Chao Gémez] prasibas pret Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (Ve-
selibas un mediciniskas aprupes regionala ministrija) (C-570/07), ka ari Principado
de Asturias [Asturijas firstiste] (C-571/07) par konkursu saistiba ar atlauju pieskirsa-
nu jaunu aptieku ieriko$anai Astarijas autonomaja kopiena.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesiskais reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direktivas 2005/36/EK par
profesionalo kvalifikaciju atzisanu (OV L 255, 22. Ipp.) preambulas divdesmit sesta-
ja apsvéruma, kura butiba ir atkartots Padomes 1985. gada 16. septembra Direkti-
vas 85/432/EEK par normativo un administrativo aktu koordinésanu attieciba uz no-
teiktam darbibam farmacijas joma (OV L 253, 34. Ipp.) preambulas otraja apsvéruma
noteiktais, ir teikts:

“Si direktiva nekoordiné visus nosacijumus attieciba uz darbibas sak$anu un veiksa-
nu farmacijas nozaré. Jo ipasi geografiskais aptieku sadalijjums [izvietojums] un zalu
izsniegganas monopols paliek dalibvalstu zina. Si direktiva neskar dalibvalstu norma-
tivos un administrativos aktus, ar ko uznéméjsabiedribam aizliedz veikt noteiktu far-
maceitisku darbibu vai ar ko $adas darbibas veik$anai izvirza konkrétus nosacijumus.’

Sis direktivas 1. panta ir noteikts:

“Si direktiva paredz noteikumus, saskana ar kuriem dalibvalsts, kas darbibas saksanai
vai veik$anai reglamentéta profesija sava teritorija izvirza nosacijumu, ka vajadzigas
specifiskas profesionalas kvalifikacijas, [..] saistiba ar darbibas saksanu vai veiksanu
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$aja profesija atzist profesionalas kvalifikacijas, kuras iegttas viena vai vairakas citas
dalibvalstis [..] un kuras lauj [..] personai ar $adu kvalifikaciju veikt darbibu taja pasa
profesija $aja dalibvalsti”

Mineétas direktivas 45. panta ar virsrakstu “Farmaceita profesionalas darbibas veiksa-
na” ir noteikts:

“1. Sis direktivas nolika [izpratné] farmaceita darbiba ir tada darbiba, uz kuras sak-
$anu un veik$anu viena vai vairakas dalibvalstis attiecas nosacijums, ka jabut profesio-
nalajai kvalifikacijai, un kuru var veikt personas, kuram ir V pielikuma 5.6.2. punkta
uzskaititie kvalifikaciju apliecino$ie dokumenti.

2. Dalibvalstis nodrosina to, ka personas, kuram ir farmaceita kvalifikaciju apliecino-
s$ie dokumenti universitates limeni vai universitates limenim ekvivalenta limeni, kas
atbilst 44. panta noteikumiem, var sakt vai veikt vismaz turpmak noraditas darbibas,
attiecigos gadijumos nemot véra prasibu attieciba uz papildu profesionalo pieredzi:

a) zalu farmaceitiskas formas sagatavo$ana;

b) zalu razo$ana un testésana;

c) zalu testésana laboratorija zalu testé$anas noluka [zalu testésana zalu testésanas
laboratorija];
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d) zalu uzglabasana, saglabasana un sadali$ana [izplatiSana] vairumtirdzniecibas
stadija;

e) zalu sagatavos$ana, testé$ana, uzglabasana un krajumi [izplatiSana] publiski pie-
ejamas [visparéja tipa] aptiekas;

f) zalu sagatavos$ana, testé$ana, uzglabasana un izsnieg$ana slimnicas;

g) informacijas un konsultaciju snieg$ana par zaléem.

5. Ja 1985. gada 16. septembri kada dalibvalsti pastav [bija] konkursa veida parbaude,
lai no 2. punkta minétajam personam izraudzitos personas, kam tiek atlauts klat par
tadu jauno aptieku ipasniekiem, kuras nolemts izveidot valsts geografiska iedalijuma
sistémas ietvaros, tad $i dalibvalsts var, atkapjoties no 1. punkta noteikumiem, turpi-
nat veikt $o parbaudi un prasit, lai taja piedalas dalibvalstu pilsoni, kuriem ir V pie-
likuma 5.6.2. punkta minétie farmaceita kvalifikaciju apliecinosie dokumenti vai uz
kuriem attiecas 23. pants [23. panta noteikumi par iegttajam tiesibam]”

Direktivas 2005/36 45. panta 2. un 5. punkta butiba tiek atkartots Direkti-
vas 85/432 1. panta 1.-3. punkta noteiktais.
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Valsts tiesiskais reguléjums

No 1986. gada 25. aprila Vispariga likuma Nr. 14/1986 par veselibas apripi (Ley Ge-
neral de Sanidad 14/1986, 1986. gada 29. aprila BOE Nr. 102, 15207. Ipp.) 103. panta
3. punkta izriet, ka attieciba uz aptiekam ir veicama veselibas aprapes plano$ana at-
bilsto$i nosacijumiem, kas noteikti specialajas tiesibu normas par zalém un aptiekam.

1997. gada 25. aprila Likuma 16/1997 par aptieku pakalpojumu reguléjumu (Ley de
Regulacion de los Servicios de las Oficinas de Farmacia 16/1997, 1997. gada 26. aprila
BOE Nr. 100, 13450. lpp.) 2. panta ir noteikts:

“1. [..] Lai organizétu iedzivotajiem sniedzamos farmaceitiskos pakalpojumus, auto-
nomas kopienas, kuram jarapéjas par to, lai sie pakalpojumi tiktu nodrosinati, nosaka
konkrétus planosanas kritérijus aptieku [darbibas] atlauju pieskir$anai.

2. Aptieku planosanu veic, nemot véra apdzivotibas blivumu, geografiskas ipatnibas
un iedzivotaju dispersiju, lai nodro$inatu aprapes pieejamibu un kvalitati, ka ari pie-
tiekamu apgadi ar zalém atbilstosi katras teritorijas veselibas aprupes vajadzibam.

So objektu teritorialo izvietojumu veic, nemot véra iedzivotaju skaitu uz vienu aptie-
ku un attalumiem starp aptiekam, ko saskana ar ieprieks izklastitajiem visparigajiem
kritérijiem nosaka autonomas kopienas. Teritoriala izvietojuma noteikumiem katra
zina janodrosina pienaciga iedzivotaju farmaceitiska apruape.
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3. Minimalais iedzivotaju skaits, lai lautu atvért aptieku, visparigi ir 2800 iedzivotaji
uz vienu objektu. levérojot apdzivotibas blivumu, autonomas kopienas drikst pare-
dzeét lielakus iedzivotaju skaita koeficientus, $im skaitam neparsniedzot 4000 iedzi-
votajus uz vienu aptieku. Katra zina, lidzko $is robezveértibas ir sasniegtas, attieciba
uz katru iedzivotaju skaita dalu, kura parsniedz 2 000 iedzivotajus, drikst atvért jaunu
aptieku.

Neskarot iepriekséja punkta dala noteikto, autonomas kopienas drikst noteikt ma-
zakus iedzivotaju skaita koeficientus lauku, tarisma, kalnu vai tados apvidos, kuros
geografisko, demografisko vai veselibas apripes ipatnibu dé] visparigo kritériju pie-
méro$ana nelauj nodrosinat farmaceitisko aprapi.

4. Minimalais attalums starp aptiekam, nemot véra geografiskos un iedzivotaju dis-
persijas kritérijus, visparigi ir 250 metri. Ievérojot apdzivotibas blivumu, autonomas
kopienas drikst atlaut mazakus attalumus; turklat autonomas kopienas drikst noteikt
ierobezojumus aptieku ierikosanai arstniecibas iestazu tuvuma.’

Saskana ar $o tiesisko reguléjumu Astarijas autonoma kopiena pienéma 2001. gada
19. julija Dekrétu 72/2001 par aptieku un aptieku filialu darbibu Astarijas firstisté
(Decreto 72/2001 regulador de las oficinas de farmacia y botiquines en el Principado
de Asturias, 2001. gada 28. jalija BOPA Nr. 175, 10135. Ipp.).
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Minéta dekréta 1. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts:

“Autonomas kopienas teritorija ir sadalita farmaceitiskajos apgabalos, kuri visparigi
atbilst Astirijas firstistes veselibas apripes planosana noteiktajiem veselibas apripes
pamatiedalijuma apgabaliem.”

Saskana ar Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios un Principado de Asturias
sniegto informaciju Astirijas autonoma kopiena ir sadalita 68 veselibas apripes pa-
matiedalijuma apgabalos, kuri visparigi atbilst farmaceitiskajiem apgabaliem.

Ta pasa dekréta 2. panta ir noteikts:

“1. Katra farmaceitiskaja apgabala aptieku skaits atbilst koeficientam — 2800 iedzi-
votaji uz vienu aptieku. Lidzko §i robezveértiba tiek parsniegta, attieciba uz katru ie-
dzivotaju skaita dalu, kura parsniedz 2000 iedzivotajus, drikst ierikot jaunu aptieku.

2. Katra veselibas apripes pamatiedalijuma apgabala un katra pasvaldibas teritorija
drikst biit vismaz viena aptieka.”

Dekréta 72/2001 3. panta ir noteikts:

“Sa dekréta mérkiem iedzivotaju skaitu aprékina, pamatojoties uz jaunaka pasvaldibu
iedzivotaju registra datiem”
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Minéta dekréta 4. panta ir noteikts:

“1. Minimalais attalums starp aptiekam visparigi ir 250 metri neatkarigi no ta, kura
farmaceitiskaja apgabala tas atrodas.

2. Sis minimalais 250 metru attalums ir jaievéro ari attieciba uz jebkura farmacei-
tiskaja apgabala esos$ajam arstniecibas iestadém neatkarigi no ta, vai tas ir publiskas
vai privatas ambulatoras vai stacionaras aprupes iestades, vai tas sniedz ambulatoro
konsultaciju pakalpojumus un vai to riciba ir neatliekamas mediciniskas palidzibas
dienesti, un neatkarigi no ta, vai tas jau darbojas vai atrodas izveides stadija.

So nosacijumu par attdlumu no arstniecibas iestadém nepieméro nedz farmaceitis-
kajos apgabalos, kuros ir tikai viena aptieka, nedz apdzivotas vietas, kuras pasreiz ir
tikai viena aptieka un, ievérojot to ipatnibas, jaunu aptieku ierikosana nav paredzama.

Kartiba, kada pieskir atlauju [aptiekas] atvérsanai, ir noteikta Dekréta 72/2001 6.—17. panta.

Saskana ar $iem noteikumiem Asturijas autonomajai kopienai tostarp péc savas ieros-
mes vismaz reizi gada jariko procedura jaunu aptieku ierikosanas atlauju pieskirsanai,
lai nemtu véra apdzivotibas blivuma izmainas.
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Pazinojuma par konkursu norada farmaceitisko apgabalu un attiecigaja gadijuma
pasvaldibu un apdzivoto vietu, kura ierikojama aptieka. Péc konkursa izsludinasanas
ieinteresétie farmaceiti iesniedz savus pieteikumus un savu kvalifikaciju apliecino$us
dokumentus. Péc tam pretendentu kvalifikaciju novértésanai tiek izveidota komisija,
kuras sastava ir parvaldes, [farmaceitu] biedribas un arodapvienibu parstaviji.

Péc atlaujas pieskirsanas konkursa uzvaréjusajam farmaceitam ir janorada telpas, ku-
ras vins veiks savu darbibu. Kompetentas iestades parbauda, vai ir ievéroti tiesiskaja
reguléjuma noteiktie teritorijas planosanas kritériji.

Turpinajuma Dekréta 72/2001 pielikuma ir paredzéta kvalifikaciju skala, kura nora-
diti kritériji, pamatojoties uz kuriem iepriek§ minétaja procedura tiek vértéti preten-
denti, kuri iesniegusi pieteikumu, lai sanemtu atlauju jaunas aptiekas darbam.

Kvalifikaciju skala pretendenti tiek vértéti, ievérojot tostarp vinu izglitibu, vinu darba
pieredzi, ka ari vinu akadémisko pieredzi.

Turklat $a Dekréta 72/2001 pielikuma 4.-7. punkta ir noteikts:

“4. Netiek nemta véra ne profesionala pieredze atlaujas aptiekas darbam ipasnieka
vai lidzipasnieka statusa, ne ari cita veida kvalifikacija, ja ar kadas no tam palidzibu
ieprieks ir sanemta atlauja aptiekas ierikosanai.
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6. Papildu 20% pieskaita par profesionalo kvalifikaciju, kas ieguta, veicot profesio-
nalo darbibu Asturijas firstistes teritorija.

7. Gadijumaj, ja, piemérojot skalu, guts vienads punktu skaits, atlaujas pieskir $ada
prioritates kartiba:

a) farmaceitiem, kuri lidz $im vél nav sanémusi atlauju aptiekas darbam;

b) farmaceitiem, kuri ir sanémusi atlauju aptiekas darbam farmaceitiskajos apgaba-
los vai pasvaldibas ar mazak ka 2 800 iedzivotajiem;

c) farmaceitiem, kuri profesionalo darbibu ir veikusi Astarijas firstisté;
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Pamata lietas un prejudicialie jautajumi

2002. gada Astarijas autonoma kopiena noléma atbilstosi Dekréta 72/2001
6.—17. pantam rikot procediru jaunu aptieku ieriko$anas atlauju pieskirsanai.

2002. gada 14. janija Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios pienéma lemumu ri-
kot konkursu, lai pieskirtu atlaujas aptieku ieriko$anai Astarijas autonomaja kopiena
(2002. gada 24. junija BOPA Nr. 145, 8145. Ipp.; turpmak teksta — “2002. gada 14. ju-
nija lémums”).

Konkursa noteikumos bija paredzéta 24 jaunu aptieku atvérsana, nemot véra tostarp
apdzivotibas blivumu, iedzivotaju dispersiju, attalumu starp aptiekam, ka ari minima-
lo iedzivotaju skaitu.

Prasitaji pamata lieta, kuri [abi] ir diplométi farmaceiti, véléjas atvért jaunu aptieku
Asturijas autonomaja kopiena, neuzskatot, ka tiem butu saistos$s no Dekréta 72/2001
izrietosais teritorijas planosanas reguléjums.

Tadél pirmaja pamata lieta vini céla prasibu par 2002. gada 14. junija léemumu, ka
ari par Consejo de Gobierno del Principado de Asturias [Astarijas Ministru padome]
2002. gada 10. oktobra léemumu, ar kuru apstiprinats agrakais léemums.
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Otraja pamata lieta Sie pasi prasitaji céla prasibu Tribunal Superior de Justicia de
Asturias [Astirijas Augstaka tiesa], kura vini apstridéja kluséjot izteikto léemumu par
stdzibu, kas iesniegta par Dekrétu 72/2001, konkréti, par ta 2., 4., 6. un 10. pantu, ka
ari par ta pielikumu, kura noteikta kvalifikaciju skala.

Abas $ajas lietas minétie prasitaji apstridéja iepriek$ minéto lémumu un Dekré-
ta 72/2001 likumibu, tostarp tapéc, ka to rezultata farmaceitiem tiekot liegts ierikot
jaunas aptiekas Astiirijas autonomaja kopiena. Minétaja dekréta turklat esot paredzé-
ti nepielaujami kritériji, péc kuriem izraugas personas, kuras sanem atlaujas jaunu
aptieku darbam.

Saja sakara iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Dekréta 72/2001 paredzétais tie-
siskais reguléjums ir ar LESD 49. pantu nesaderigs brivibas veikt uznémeéjdarbibu
ierobeZojums.

Tade] lieta C-570/07 Tribunal Superior de Justicia de Asturias noléma apturét tiesve-
dibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [LESD 49. pants] pielauj [Dekréta 72/2001] 2., 3. un 4. pantu, ka arl minéta dek-
réta pielikuma 4., 6. un 7. punktu?”
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Lieta C-571/07 Tribunal Superior de Justicia de Asturias noléema apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai [LESD 49. pants] pielauj Astirijas [..] autonomas kopienas tiesibu aktu noteiku-
mus par aptieku ieriko$anas atlaujam?”

Ar Tiesas priekssédétaja 2008. gada 28. februara rikojumu lietas C-570/07 un C-571/07
rakstveida un mutvardu procesam, ka ari sprieduma taisi$anai tika apvienotas.

Par pienemamibu

Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Esparia, ka ari Spanijas,
Griekijas, Francijas un Italijas valdibas apstrid ligumu sniegt prejudicialu nolémumu
pienemamibu.

Pirmkart, iesniedzéjtiesa neesot noradijusi nekadu informaciju par prasitaju pamata
lietas faktisko situaciju. Otrkart, ta neesot nedz skaidri noradijusi attiecigas valsts
tiesibu normas, nedz pietiekami izklastijusi iemeslus, kuru dé] ta $aubas par $o tiesibu
normu saderigumu ar LESD 49. pantu. Visbeidzot, uzdotie jautajumi esot hipotétiski,
jo pamata lietas attiecas uz diviem Spanijas pilsoniem. Ta ka nav parrobezu aspekta,
$ie jautajumi nekadi neesot saistiti ar Savienibas tiesibam.
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Saistiba ar to ir jaatgadina, ka tikai valsts tiesa, kura izskata stridu un kurai ir jauzne-
mas atbildiba par pienemamo tiesas noléemumu, ir ta, kas, nemot véra katras konkré-
tas lietas ipatnibas, var noteikt, cik liela méra prejudicialais nolémums ir vajadzigs, lai
§1 tiesa varétu pienemt nolémumu, un cik atbilstigi ir Tiesai uzdotie jautajumi. Tadé-
jadi gadijuma, ja uzdotie jautajumi attiecas uz Savienibas tiesibu interpretaciju, Tiesai
principa ir pienakums pienemt noléemumu ($aja zina skat. 2001. gada 13. marta sprie-
dumu lieta C-379/98 PreussenElektra, Recueil, 1-2099. Ipp., 38. punkts, un 2009. gada
10. marta spriedumu lieta C-169/07 Hartlauer, Krajums, I-1721. Ipp., 24. punkts).

No minéta izriet, ka uz jautajumiem par Savienibas tiesibu interpretaciju attiecas at-
bilstibas prezumpcija. Tadéjadi valsts tiesas iesniegto lagumu Tiesa var noraidit tikai
tad, ja ir acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai nav nekada sa-
kara ar pamata lietas faktiskajiem apstakliem vai tas priek§metu, vai ari gadijumos,
kad izvirzita probléma ir hipotétiska vai kad Tiesai nav zinami faktiskie vai juridis-
kie apstakli, kas vajadzigi, lai sniegtu noderigu atbildi uz tai uzdotajiem jautajumiem
(8aja zina skat. 2006. gada 5. decembra spriedumu apvienotajas lietas C-94/04 un
C-202/04 Cipolla u.c., Krajums, I-11421. Ipp., 25. punkts, ka ar1 2007. gada 7. janija
spriedumu apvienotajas lietds no C-222/05 lidz C-225/05 van der Weerd u.c., Kra-
jums, [-4233. Ipp., 22. punkts).

Ievérojot $o judikatiru, janorada, pirmkart, ka savos lémumos par prejudicialo jau-
tajumu uzdosanu valsts tiesa vajadzibu uzdot prejudicialos jautajumus ir pamatojusi
ar noradi, ka pamata lieta aplikota tiesiska reguléjuma likumiba ir atkariga no Tiesas
veicamas LESD 49. panta interpretacijas.

Otrkart, nav acimredzams, ka lagtajai interpretacijai nebatu nekada sakara ar pamata
lietu faktiskajiem apstakliem vai priek$metu, vai ka probléma butu hipotétiska.
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Protams, netiek apstridéts, ka prasitaji pamata lieta ir Spanijas pilsoni un ka pamata
lietas visada zina ir saistitas tikai ar vienu dalibvalsti. Tomér, ka izriet no judikataras,
Tiesas atbilde iesniedzéjtiesai var but lietderiga pat $ados apstaklos, proti, gadijuma, ja
valsts tiesibu normas tai ir noteikts pienakums pieskirt Spanijas pilsonim tadas pasas
tiesibas, kadas citas dalibvalsts, kas nav Spanijas Karaliste, pilsonim izrietétu no Savie-
nibas tiesibam tada pasa situacija (skat. it ipasi 2006. gada 30. marta spriedumu lieta
C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Krajums, [-2941. Ipp., 29. punkts,
ka ari iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Cipolla u.c., 30. punkts).

Turklat, pat ja uz tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta esosais — kas ir
vienadi piemérojams gan Spanijas, gan citu dalibvalstu pilsoniem — noteikumi par
Liguma garantétajam pamatbrivibam visparigi var attiekties tikai tiktal, ciktal tas ir
piemérojams situacijam, kuram ir saikne ar tirdzniecibu starp dalibvalstim, nebit ne-
var izslégt, ka citu dalibvalstu, nevis Spanijas Karalistes pilsoni ir bijusi vai ir ieinte-
reséti veikt aptieku darbibu Asturijas autonomaja kopiena ($aja zina skat. 2010. gada
11. marta spriedumu lieta C-384/08 Attanasio Group, Krajums, 1-2055. Ipp., 23. un
24. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

Treskart, jakonstaté, ka iesniedzéjtiesas 1éemumos ir pietiekami aprakstitas atbilsto-
$as tiesibu normas un pamata lietu faktiskie apstakli un ka iesniedzéjtiesas sniegtas
norades lauj saprast uzdoto jautajumu saturu. Tadéjadi $ajos lémumos ieintereséta-
jam personam ir dota istena iespéja iesniegt savus apsvérumus saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas Statiitu 23. pantu, ka to turklat apstiprina $ajas tiesvedibas sniegto
apsvérumu saturs.

Sajos apstaklos lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir jauzskata par pienemamiem.
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Par lietas butibu

levada apsverumi

Pirmkart, jaatgadina, ka saskana ar LESD 168. panta 7. punktu, atbilstosi izpratnei,
kada tas skaidrots Tiesas judikatiira un Direktivas 2005/36 preambulas divdesmit
sestaja apsvéruma, Savienibas tiesibas nemazina dalibvalstu kompetenci organizét to
sociala nodrosinajuma sistémas un tostarp pienemt noteikumus par tadu arstnieci-
bas dienestu ka aptiekas organizé$anu. Tomér dalibvalstim, istenojot $is tiesibas, ir
jaievéro Savienibas tiesibas un tostarp Liguma noteikumi par pamatbrivibam, kuros
dalibvalstim ir aizliegts ieviest vai atstat spéka nepamatotus ierobezojumus $o brivibu
izmanto$anai veselibas apripes joma ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Hartlauer, 29. punkts; 2009. gada 19. maija spriedumu lieta C-531/06 Komisija/Itali-
ja, Krajums, I-4103. Ipp., 35. punkts, ka ari spriedumu apvienotajas lietas C-171/07 un
C-172/07 Apothekerkammer des Saarlandes u.c., Krajums, [-4171. Ipp., 18. punkts).

Ievérojot ieprieks minéto, izvértéjot, vai is pienakums ir ievérots, ir janem véra, ka
cilvéeku veseliba un dziviba ir pirmaja vieta starp Liguma aizsargatajam vértibam un
interesém un ka dalibvalstis pasas var izlemt, kada limeni tas vélas nodrosinat sa-
biedribas veselibas aizsardzibu, ka ari veidu, kada $is limenis ir jasasniedz. Ta ka [sis
limenis] dazadas dalibvalstis var but atskirigs, dalibvalstim ir jabut ricibas brivibai
(8aja zina skat. 2008. gada 11. septembra spriedumu lieta C-141/07 Komisija/Vacija,
Krajums, 1-6935. Ipp., 51. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lie-
tas Apothekerkammer des Saarlandes u.c., 19. punkts).
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Otrkart, janorada, ka nedz Direktiva 2005/36, nedz kada cita akta, ar kuru isteno pa-
matbrivibas, nav ietverti tadi noteikumi par farmaceitiskas darbibas uzsaksanu, kuros
butu paredzéts noteikt, ar kadiem nosacijumiem dalibvalstu teritorija drikst ierikot
jaunas aptiekas.

Direktivas 2005/36 45. panta 5. punkta patiesam ir noteikts, ka, ja 1985. gada 16. sep-
tembri kada dalibvalsti bija konkursa veida parbaude, lai izraudzitos farmaceitus,
kuriem tiks atlauts klat par tadu jauno aptieku ipasniekiem, kuras nolemts ierikot
atbilstosi valsts geografiskajam iedalijumam, minéta dalibvalsts drikst turpinat veikt
$o parbaudi un prasit, lai taja piedalitos ari citu dalibvalstu pilsoni.

Saja zina netiek apstridéts, ka tobrid Spanija $ads konkurss bija un ka pamata lieta
aplukota procedura atbilst minétajam konkursam. Tadé] attieciga dalibvalsts drikst
$o procediru saglabat un noteikt, ka ta ir saisto$a visiem farmaceitiem, ja vien tam
piemérojamie noteikumi atbilst Savienibas tiesibam.

Tadél no ta neizriet, ka attiecigajiem procediru reguléjosajiem noteikumiem nebttu
piemérojamas Liguma normas attieciba uz prasibam par aptieku teritorialo izvietoju-
mu, jo $is aspekts nav Direktivas 2005/36 piemérosanas joma.

Attiecigas direktivas mérkis saskana ar tas 1. pantu ir paredzét noteikumus profesio-
nalo kvalifikaciju atziSanas joma, lai personam ar $adam kvalifikacijam lautu veikt
reglamentétu profesionalo darbibu ka pasnodarbinatam personam vai ka darbinie-
kiem algota darba. Turpretim taja nav ietverti nedz noteikumi, kuros tiktu regulé-
ta aptieku ierikosana, nedz to darbibas, nedz, konkrétak, to teritoriala izvietojuma
nosacijumi.
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Sis konstatéjums turklat ir apstiprinats Direktivas 2005/36 preambulas divdesmit ses-
taja apsvéruma, saskana ar kuru [$1 direktiva] nenodrosina visu nosacijumu attieciba
uz darbibas saksanu farmacijas nozaré koordinésanu, un tadé] it ipasi aptieku terito-
rialais izvietojums joprojam paliek dalibvalstu zina.

Sajos apstaklos attiecigas valsts tiesibu normas par teritorialo izvietojumu jaizverte,
véra nemot Liguma, it ipasi ta 49. panta, noteikumus.

Par prejudicidalo jautajumu pirmo daju attieciba uz galvenajiem nosacijumiem
saistiba ar apdzivotibas blivumu un minimalo attalumu starp aptiekam

Ar savu jautdjumu pirmo dalu iesniedzéjtiesa btitiba vaica, vai LESD 49. pants pielauj
tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta esosais, kura jaunu aptieku ieriko$anas
atlauju pieskirsana ir noteikti ierobezojumi, paredzot, ka:

— katra farmaceitiskaja apgabala principa drikst ierikot tikai vienu aptieku attieciba
uz katriem 2 800 iedzivotajiem;

— papildu aptieku drikst ierikot tikai tad, ja ir parsniegta minéta robezvértiba, $o ap-
tieku ierikojot attieciba uz katru iedzivotaju skaita dalu, kura parsniedz 2000 ie-
dzivotajus, un

— katras aptiekas gadijuma jaievéro minimalais attalums no citam jau esosajam ap-
tiekam, un $is attalums visparigi ir 250 metri.
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Par brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobezojuma esamibu

Saskana ar pastavigu judikattru ierobezojums LESD 49. panta izpratné ir visi valsts
pasakumi, kas Savienibas pilsoniem var apgrutinat vai padarit mazak pievilcigu Ligu-
ma garantétas brivibas veikt uznéméjdarbibu izmanto$anu, pat ja tos pieméro, neski-
rojot péc pilsonibas ($aja zina skat. 2004. gada 14. oktobra spriedumu lieta C-299/02
Komisija/Niderlande, Krajums, 1-9761. lpp., 15. punkts, un 2005. gada 21. aprila
spriedumu lieta C-140/03 Komisija/Griekija, Krajums, [-3177. Ipp., 27. punkts).

Saja kategorija it ipasi ietilpst valsts tiesiskais regulégjums, kura kadas citas dalibvalsts
uznémuma izveido$anai tiek prasita iepriekséja atlauja, jo ar to $im uznémumam var
bt apgritinata brivibas veikt uznémeéjdarbibu izmantosana, radot tam $kérslus bri-
vi veikt savu darbibu ar pastaviga uznémuma starpniecibu. Minétajam uznémumam
varétu but, pirmkart, jasedz ar katru $adas atlaujas pieskir$anu saistitas papildu ad-
ministrativas un finan$u izmaksas. Otrkart, iepriekséjas atlaujas sistéma liedz veikt
pasnodarbinatas personas darbibu saimnieciskas darbibas subjektiem, kuri neatbilst
ieprieks noteiktam prasibam, kuru ievéro$ana ir $adas atlaujas pieskirsanas prieksno-
sacljums ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Hartlauer, 34. un 35. punkts).

Turklat valsts tiesiskais reguléjums ir ierobezojums, ja kadas darbibas veik$anai taja
ir prasits izpildit kadu nosacijumu, kas ir saistits ar saimnieciskam vai sabiedriskam
vajadzibam, kuras ar $o darbibu ir jaapmierina, jo tas ir vérsts uz pakalpojumu snie-
dzéju skaita ierobezosanu ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Hartlauer,
36. punkts).
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Pamata lietu gadijuma janorada, pirmkart, ka valsts tiesiskaja reguléjuma jaunas ap-
tiekas ierikosana ir pakartota nosacijumam, ka jabut pieskirtai iepriekséjai adminis-
trativai atlaujai, kuru turklat pieskir tikai konkursu izturéjusajiem pretendentiem.

Otrkart, sis tiesiskais reguléjums lauj katra farmaceitiskaja apgabala atveért tikai vie-
nu aptieku attieciba uz katriem 2 800 iedzivotajiem, un papildu aptieku drikst ierikot
tikai tad, ja ir parsniegta minéta robezvértiba, un to ieriko attieciba uz iedzivotaju
skaita dalu, kura parsniedz 2 000 iedzivotajus.

Treskart, minétais tiesiskais reguléjums nepielauj, ka farmaceiti varétu veikt patstavi-
gu saimniecisku darbibu vinu brivi izvélétas telpas, jo tiem ir visparigi jaievéro mini-
malais 250 metru attalums no jau eso$ajam aptiekam.

Tadeéjadi $adu noteikumu rezultata citu dalibvalstu farmaceitiem tiek apgratinata un
padarita mazak pievilciga to darbibas veik$ana Spanijas teritorija ar pastaviga uzné-
muma starpniecibu.

Tadél tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta esosais ir brivibas veikt uzné-
méjdarbibu ierobezojums LESD 49. panta izpratné.
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Par brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobezojuma pamatojumu

Saskana ar pastavigu judikattru brivibas veikt uznéméjdarbibu ierobezojumi, kas
ir piemérojami, neskirojot péc pilsonibas, var tikt pamatoti ar primariem visparéjo
intere$u apsvérumiem, ar nosacijumu, ka tie ir piemeéroti, lai nodro$inatu izvirzita
mérka sasnieg$anu, un neparsniedz $a mérka sasnieg$anai vajadzigo (iepriek$ minétie
spriedumi lieta Hartlauer, 44. punkts, ka ari apvienotajas lietas Apothekerkammer des
Saarlandes u.c., 25. punkts).

Pamata lietas ir jakonstaté, pirmkart, ka aplikotos noteikumus pieméro, neskirojot
péc pilsonibas.

Otrkart, no LESD 52. panta 1. punkta izriet, ka sabiedribas veselibas aizsardziba var
pamatot tadas Liguma garantétas pamatbrivibas ka briviba veikt uznémeéjdarbibu ie-
robezojumus (skat. it ipasi iepriek§s minétos spriedumus lieta Hartlauer, 46. punkts,
ka ari apvienotajas lietas Apothekerkammer des Saarlandes u.c., 27. punkts).

Brivibas veikt uznéméjdarbibu ierobezojumus var pamatot tiesi ar mérki nodrosi-
nat iedzivotaju drosu un kvalitativu apgadi ar zalém (ieprieks minétie spriedumi lieta
Komisija/Italija, 52. punkts, ka ari apvienotajas lietas Apothekerkammer des Saarlan-
des u.c., 28. punkts).

Minéta meérka svarigums ir apstiprinats LESD 168. panta 1. punkta un Eiropas Sa-
vienibas Pamattiesibu hartas 35. panta, kuros tostarp teikts, ka, nosakot un istenojot
visu Eiropas Savienibas politiku un darbibas, ir janodros$ina augsts cilvéku veselibas
aizsardzibas limenis.
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No ta izriet, ka mérkis nodrosinat iedzivotaju dro$u un kvalitativu apgadi ar zalém
var pamatot tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta esosais.

Treskart, jaizverté, vai $ads tiesiskais reguléjums ir piemérots, lai nodrosinatu $a mér-
ka sasnieg$anu.

Saja zina janorada, pirmkart, ka, nemot véra $a sprieduma 44. punkta atgadinato ri-
cibas brivibu, fakts, ka iedzivotaju veselibas aizsardzibas joma kada dalibvalsts pa-
redz noteikumus, kas ir stingraki par citas dalibvalsts noteiktajiem, nenozimé, ka $ie
noteikumi butu nesaderigi ar Liguma noteikumiem par pamatbrivibam ($aja zina
skat. 2009. gada 10. februara spriedumu lieta C-110/05 Komisija/Italija, Krajums,
[-519. Ipp., 65. punkts un taja minéta judikatara).

Tadél $o lietu izspriesana nav nozimes apstaklim, ka dalibvalstis minétaja joma pa-
redz atskirigus noteikumus, proti, ka dazas no tam netiek ierobeZots valsts teritorija
ierikojamo aptieku skaits, turpretim citas to skaits tiek ierobezots, uz tam attiecinot
teritorijas plano$anas noteikumus.

Otrkart, jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikatiiru attieciba uz arstniecibas iesta-
dém un infrastruktaram var tikt veikta planosana. Ta drikst ietvert iepriek$éju at-
lauju jaunu [veselibas] apripes pakalpojumu sniegsanas vietu ierikosanai, ja ta ir
vajadziga, lai aizpilditu iespéjamos robus veselibas apriipes pieejamiba un nepielau-
tu vienadas funkcijas pildosu struktiru izveidi, tadéjadi nodrosinot iedzivotaju va-
jadzibam pielagotu veselibas apripi, kura aptver visu teritoriju un kura tiek nemti
vera geografiski savrupi vai ka citadi neizdeviga stavokli esosi apgabali (péc analogi-
jas skat. 2001. gada 12. julija spriedumu lieta C-157/99 Smits un Peerbooms, Recueil,
[-5473. lpp., 76.—80. punkts; 2006. gada 16. maija spriedumu lieta C-372/04 Watts,
Krajums, [-4325. Ipp., 108.—110. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta Hart-
lauer, 51. un 52. punkts).
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Sis secinajums ir pilniba attiecinams ari uz veselibas aprupes pakalpojumu sniedzé-
jiem farmacijas joma.

Treskart, janorada, ka ir aglomeracijas, ka, pieméram, pilsétu teritorijas esosas, kuras
daudzi farmaceiti varétu uzskatit par loti ienesigam un tadé] pievilcigakam. Turpre-
tim citas valsts teritorijas dalas, ka, pieméram, geografiski savrupi vai ka citadi ne-
izdeviga stavokli esosi lauku apgabali, varétu tikt uzskatitas par mazak pievilcigam.

Sajos apstaklos nav izsledzams, ka, $o jautajumu nekadi nereglamentéjot, farmaceiti
koncentrétos apdzivotas vietas, kas tiek uzskatitas par pievilcigam, un tadéjadi dazas
citas mazak pievilcigas apdzivotas vietas butu nepietiekams skaits farmaceitu, kuri
spétu nodrosinat dro$u un kvalitativu farmaceitisko aprapi.

Ceturtkart, jaatgadina, ka gadijumos, kad ir $aubas par sabiedribas veselibas apdrau-
déjumu esamibu vai nozimigumu, dalibvalsts drikst veikt aizsardzibas pasakumus,
negaidot, lidz $o draudu esamiba tiek pilnigi pieradita (ieprieks minétais spriedums
apvienotajas lietas Apothekerkammer des Saarlandes u.c., 30. punkts).

Sajos apstaklos dalibvalsts var uzskatit, ka noteiktas tas teritorijas dalas pastav aptie-
ku nepietiekamibas draudi un tadé] nav drosas un kvalitativas apgades ar zaléem.

Tadél, ievérojot minétos draudus, dalibvalsts drikst noteikt tiesisko reguléjumu, kura
paredzéts, ka attieciba uz noteiktu iedzivotaju skaitu drikst ierikot tikai vienu aptieku
(skat. $a sprieduma 57. punktu).
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Ar $adu nosacijumu iespéjams virzit aptieku ieriko$anu uz tam valsts teritorijas da-
lam, kuras farmaceitiskas aprapes pieejamiba ir nepietiekama, jo, liedzot farmacei-
tiem uzsakt darbibu apgabalos, kuros aptiekas jau ir pietiekama skaita, vini tiek mu-
dinati uzsakt darbibu vietas, kuras aptieku skaits nav pietiekams.

No ta izriet, ka minétais nosacijums spéj nodrosinat aptieku lidzsvarotu izvietoju-
mu valsts teritorija, tadéjadi nodrosinat farmaceitiskas aprapes pienacigu pieejamibu
iedzivotaju kopumam un lidz ar to iedzivotaju apgadi ar zalém padarit drosaku un
kvalitativaku.

Turklat janorada, ka ar nosacijumu par iedzivotaju skaita koeficientiem vien var ne-
but pietiekami, lai novérstu aptieku koncentraciju saskana ar $o nosacijumu noteikta
geografiska apgabala pievilcigas apdzivotas vietas. Pastav iespéja, ka $adas aptieku
koncentracijas rezultata varétu tikt izveidotas iestades ar vienadam funkcijam, savu-
kart citas attieciga apgabala dalas nebutu pietiekams skaits aptieku.

Sajos apstaklos dalibvalstij ir lauts paredzét papildu nosacijumus, ar kuriem biitu pa-
redzéts liegt $adu koncentraciju, pienemot, pieméram, tadu nosacijumu ka pamata
lieta esosais, ar kuru tiek noteikti minimalie attalumi starp aptiekam.

Sadu koncentraciju lauj novérst pats $i nosacijuma raksturs, un tadéjadi tas spéj no-
drosinat aptieku lidzsvarotaku izvietojumu noteikta geografiska apgabala.
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Tadéjadi nosacijums par minimalo attalumu vairo ari pacientu palavibu, ka viniem
tuvuma bas kada aptieka un tadéjadi bas viegli un atri pieejama pienaciga iedzivotaju
farmaceitiska aprape.

Sadi pieejamibas nosacijumi varétu tikt uzskatiti par vajadzigiem jo vairak tapéc, ka,
no vienas puses, var but steidzama vajadziba lietot zales un, no otras puses, aptieku
klientu loka ir tadi cilvéki ar kustibu traucéjumiem ka, pieméram, gados veci vai sma-
gi slimi cilveki.

Lidz ar to nosacijums par minimalo attalumu papildina ar iedzivotaju skaitu saistito
nosacijumu un tadél tas var palidzét sasniegt mérki nodrosinat aptieku lidzsvarotu
izvietojumu valsts teritorija, tadéjadi nodrosinat farmaceitiskas aprapes pienacigu
pieejamibu iedzivotaju kopumam un lidz ar to vairot drosumu un kvalitati iedzivota-
ju apgadé ar zalém.

Visbeidzot, janorada, ka sasniegt ar abiem iepriek§s minétajiem nosacijumiem izvir-
zito mérki palidz noteikti kritériji, ko saskana ar Dekrétu 72/2001 pieméro personu,
kuras sanem atlauju jaunas aptiekas darbam, atlases posma.

Saskana ar minéta dekréta pielikuma 7. punkta b) apak$punktu gadijuma, ja, piemé-
rojot kvalifikacijas skalu, atbilstosi kurai tiek veikta personu, kuras sanem atlauju jau-
nas aptiekas darbam, atlase, tiek guts vienads punktu skaits, atlaujas pieskir kartiba,
kura péc minéta 7. punkta a) apak$punkta noradito farmaceitu kategorijam prieksro-
ka tiek dota farmaceitiem, kuri ir sanémusi atlauju aptiekas darbam farmaceitiskajos
apgabalos vai pasvaldibas, kur ir mazak ka 2800 iedzivotaju.
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Ta ka geografiskos apgabalus, kuros ir mazak ka 2800 iedzivotaju, farmaceiti parasti
uzskata par mazak pievilcigiem (skat. $a sprieduma 72. punktu), minéta atlaujas pie-
skirsanas nosacijuma mérkis ir mudinat farmaceitus uzsakt darbibu $ajas vietas, vélak
tos atalgojot ar citu atlauju pieskirsanu jaunu aptieku ieriko$anai.

Tomér prasitaji pamata lieta un Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias ap-
galvo, ka pamata lieta aplikoto tiesisko reguléjumu nevarot uzskatit par piemeéro-
tu noradita mérka sasnieg$anai, jo tas liedzot noteiktiem farmaceitiem iespéju veikt
patstavigu profesionalo darbibu, savukart tirga jau iedibinajusies farmaceiti gistot
nesamérigu pelnu.

Sada argumentacija neparliecina.

Vispirms janorada, ka saimnieciskas darbibas subjektu briviba veikt uznémeéjdarbibu
ir jalidzsvaro ar sabiedribas veselibas aizsardzibas obligatajam prasibam un ka mi-
nétaja joma izvirzito mérku nozimigums var pamatot ierobezojumus, kas nelabvé-
ligi ietekmé noteiktus uznéméjus, pat ja $ada ietekme ir ievérojama ($aja zina skat.
1997. gada 17. julija spriedumu lieta C-183/95 Affish, Recueil, 1-4315. lpp., 42. un
43. punkts).

Turklat no lietas materialiem izriet, ka kompetentas iestades vismaz reizi gada riko
proceduru jaunu aptieku ierikosanas atlauju pieskirsanai atbilstosi apdzivotibas iz-
mainam. Tadéjadi ar 2002. gada 14. janija léemumu Astarijas autonoma kopiena rikoja
proceduru, lai pieskirtu atlaujas 24 jaunu aptieku ierikosanai tas teritorija, sakot ar
2002. gadu.
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Visbeidzot, saskana ar Dekréta 72/2001 pielikuma 4. punktu vértéjuma netiek nem-
ta véra ne profesionala pieredze atlaujas aptiekas darbam ipasnieka vai lidzipasnieka
statusa, ne ari cita veida kvalifikacija, ja ar kadas no tam palidzibu ieprieks ir sanem-
ta atlauja aptiekas ieriko$anai. Tapat $a pasa pielikuma 7. punkta a) apakspunkta ir
noteikts, ka gadijuma, ja, piemérojot skalu, gits vienads punktu skaits, atlaujas tiek
pieskirtas kartiba, kura prieksroka tiek dota farmaceitiem, kuri lidz $im nav sanemusi
atlauju aptiekas darbam.

Izmantojot $os kritérijus, $ada valsts tiesiska reguléjuma rezultata tiek dotas prieks-
rocibas farmaceitiem, kuri vél nav sanémusi ieriko$anas atlauju, un tadéjadi ar to pa-
redzéts nodrosinat, lai vairak farmaceitu varétu veikt patstavigu profesionalo darbibu.

Lai ari no ieprieks izklastita izriet, ka tads tiesiskais reguléjums ka pamata lieta eso-
$ais principa ir piemeérots, lai sasniegtu mérki nodrosinat iedzivotaju drosu un kva-
litativu apgadi ar zalém, tomér vajadzigs, lai ari veids, ka ar $o tiesisko reguléjumu
tiek istenots minétais meérkis, nebutu nesaskanigs. Tiesas judikatara ir atzits, ka ar
dazadiem noteikumiem, ka ari valsts tiesibu aktiem kopuma izvirzita mérka sasnieg-
$anu var nodrosinat vienigi tad, ja tie patiesi atbilst rapém to sasniegt saskanigi un
konsekventi ($aja zina skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Hartlauer, 55. punkts,
ka ari apvienotajas lietas Apothekerkammer des Saarlandes u.c., 42. punkts).

Tadél jaizvérté, vai ar Dekrétu 72/2001 tiek saskanigi un konsekventi istenots mér-
kis nodrosinat iedzivotaju drosu un kvalitativu apgadi ar zalém, ja taja attieciba uz
vienu aptieku ir paredzéti principa vismaz 2800 vai 2000 iedzivotaju un visparigi
noteikts 250 metru minimalais attalums starp aptiekam. Saja zina janem véra ari Li-
kums 16/1997, jo ar Dekrétu 72/2001 tiek nodrosinata $a likuma izpilde.
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Sajajautajumajakonstaté, kaarabiem minétaja dekréta paredzétajiem nosacijumiem —
kas ir piemérojami visa attiecigaja teritorija — ir paredzéts nodrosinat iedzivotaju
drosu un kvalitativu apgadi ar zalém, pamatojoties uz visaptverosiem raditajiem, ku-
ros noteikti tiek nemti véra par vidéjiem uzskatitie parastie demografiskie aspekti. No
minéta izriet, ka vienveidiga $adi paredzétu nosacijumu pieméro$ana, iespéjams, var
arl nenodrosinat pienacigu farmaceitiskas aprapes pieejamibu vietas ar noteiktam
demografiskam Ipatnibam.

Ta var but, pirmkart, noteiktos lauku apvidos, kur apdzivotiba ir visparigi kliedéta
un skaitliski ne tik liela. Sis ipatnibas rezultata ir iespéjams, ka, vienveidigi piemé-
rojot nosacijumu par minimalo 2800 iedzivotaju skaitu, noteiktiem ieinteresétajiem
iedzivotajiem aptieka butu nesasniedzama attaluma un tadéjadi butu liegta pienaciga
farmaceitiskas aprupes pieejamiba.

Saja zina janorada, ka valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéti noteikti pielagosa-
nas pasakumi, kuri lauj mikstinat sekas, kas rodas, piemérojot pamatnoteikumu par
2800 iedzivotajiem. Saskana ar Likuma 16/1997 2. panta 3. punkta otro dalu auto-
nomas kopienas drikst noteikt mazakus iedzivotaju skaita koeficientus ka 2800 ie-
dzivotaji uz vienu aptieku lauku, tarisma, kalnu vai tados apvidos, kuros geografisko,
demografisko vai veselibas aprupes ipatnibu dél visparigo kritériju piemérosana ne-
lauj nodrosinat farmaceitisko aprapi, un tadéjadi sadu ipasa apgabala eso$u aptieku
padarit pieejamaku vietéjiem iedzivotajiem.

Otrkart, cita Dekréta 72/2001 nosacijuma par minimalo attalumu starp aptiekam
stingra piemérosana draud nenodrosinat pienacigu farmaceitiskas aprapes pieejami-
bu noteiktos geografiskos apgabalos ar Joti lielu iedzivotaju koncentraciju. Sajas vietas
apdzivotibas blivums aptiekas tuvuma var ievérojami parsniegt visaptverosi noteikto
iedzivotaju skaitu. Sajos ipasajos apstak]os nosacijuma par minimalo 250 metru atta-
lumu starp aptiekam piemérosanas rezultata varétu rasties situacija, ka vienai aptiekai
paredzétaja perimetra butu vairak neka 2 800 iedzivotaju, bet Likuma 16/1997 2. pants

I - 4684



101

102

BLANCO PEREZ UN CHAO GOMEZ

3. punkta paredzétaja gadijuma — pat vairak neka 4000 iedzivotaju. Tadéjadi nav iz-
sledzams, ka, noteikumu par minimalo attalumu piemérojot stingri, $adu apgabalu
iedzivotajiem varétu bt gratibas pieklat aptiekai veida, kas lauj nodrosinat pienacigu
farmaceitisko aprupi.

Ievérojot ieprieks minéto, pat $ada gadijuma §is sekas var mikstinat ar elastibu nodro-
$inoso pasakumu, kas paredzéts Likuma 16/1997 2. panta 4. punkta, saskana ar kuru
minimalais 250 metru attalums starp aptiekam ir noteikts “visparigi” un autonomas
kopienas atbilstosi apdzivotibas blivumam drikst atlaut mazaku attalumu starp aptie-
kam un sadi vietas ar loti lielu iedzivotaju koncentraciju palielinat pieejamo aptieku
skaitu.

Saja sakara janorada, ka, lai tada gadijuma ka 3 sprieduma 99. punkta aprakstitais
saskanigi un konsekventi sasniegtu mérki nodros$inat pienacigu farmaceitisko apruapi,
kompetentajam iestadém var pat nakties interpretét visparigo noteikumu tadéjadi,
ka tas lauj pieskirt atlauju aptiekas ieriko$anai mazak ka 250 metru attaluma ne tikai
visnota] arkartéjos gadijumos, bet ikreiz, kad vispariga noteikuma par 250 metriem
stingra piemeéro$ana draud nenodrosinat pienacigu farmaceitiskas aprapes pieejami-
bu noteiktos geografiskos apgabalos ar lielu iedzivotaju koncentraciju.

Ievérojot ieprieks minéto, iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai kompetentas iestades iz-
manto, ka aprakstits $a sprieduma 98., 100. un 101. punkta, minétajos noteikumos
pieskirtas tiesibas jebkura geografiska apgabala ar demografiskam ipatnibam, kura
pamatnoteikumu par 2 800 iedzivotajiem un 250 metriem stingra pieméros$ana drau-
détu liegt ierikot pietiekamu skaitu aptieku, kuras spétu nodrosinat pienacigu farma-
ceitisko aprupi.
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Ievérojot visu ieprieks minéto, jakonstaté, ka, neskarot $a sprieduma 94.—-100. punkta
izklastitos apsvérumus, pamata lieta aplukotais tiesiskais reguléjums ir piemeérots, lai
sasniegtu izvirzito mérki.

Visbeidzot, ceturtkart, ir jaizvérte, vai brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobeZojums
neparsniedz noradita mérka sasnieg$anai vajadzigo, proti, vai nav mazak ierobeZojo-
$u pasakumu, ar kuriem to var sasniegt.

Saja jautajuma prasitaji pamata lieta, Plataforma para la Libre Apertura de Farmacias
un Eiropas Komisija tostarp norada, ka biitu pietiekami, ja tiktu paredzéti noteikumi
par minimalo aptieku skaitu noteiktos geografiskajos apgabalos (turpmak teksta —
“‘a minima” sistéma”). Sadi, protams, netiks atlauta neviena jauna aptiekas ieriko-
$ana — ka pasreizéja sistéma — vietas, kuras jau ir pietiekams aptieku skaits, lidz kamér
katra no noteiktajiem geografiskajiem apgabaliem bis nodrosinats minimalais aptie-
ku skaits. Tomeér jaunas aptiekas varésot brivi atvért kops briza, kad ikviena no Siem
apgabaliem basot minétais minimalais aptieku skaits.

Saja zina tomeér janorada, ka, ievérojot $a sprieduma 44. punkta minéto ricibas bri-
vibu, kada dalibvalstim ir sabiedribas veselibas aizsardzibas joma, dalibvalsts var
uzskatit, ka “a minima” sistéma nelauj sasniegt — tikpat iedarbigi ka pasreizéja sisté-
ma — mérki nodro$inat drosu un kvalitativu apgadi ar zalém nepievilcigos apgabalos.

Vispirms jaatgadina, ka pasreizéja sistéma farmaceiti tiek mudinati uzsakt darbibu
vietas, kuras nav aptieku, tadeél, ka viniem tiek liegts uzsakt darbibu vietas, kuras jau
ir pietiekams aptieku skaits, un tas notiek atbilstosi objektivam demografiskam kri-
térijam, proti, lidz bridim, kad $o apgabalu apdzivotiba parsniegs noteikto robezveér-
tibu. Tadéjadi farmaceitiem, kuri vélas veikt patstavigu profesionalo darbibu, minéta
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sistéma principa lauj uzsakt darbibu vienigi vietas, kuras nav aptieku, kuras iedzivota-
ju apgade ar zalém ir nepietiekama un kuras tadé] ir atlauts ierikot aptiekas.

Turklat jakonstaté, ka tada dalibvalsts ka Spanijas Karaliste drikst likumigi organizét
teritoriala izvietojuma sistému regionala méroga, proti, dazadiem regioniem uzti-
cét aptieku izvietojuma organizéSanu savu attiecigo teritoriju geografisko apgabalu
starpa.

Situacija jautajuma par farmaceitu darbibas uzsaksanu dazados regionos var manami
atskirties.

Proti, visnotal iespéjams, ka noteiktos regionos ir kads viens vai vairaki geografis-
kie apgabali, kuros vajadzigais aptieku skaita minimums joprojam nav sasniegts. Ta-
déjadi iespéja ierikot jaunas aptiekas rodas tikai $ajos apgabalos, kuros to skaits ir
nepietiekams.

Savukart citos regionos stavoklis var but tads, ka visos to geografiskajos apgabalos
jau ir vajadzigais aptieku skaita minimums, un — $a sprieduma 105. punkta aprak-
stitaja alternativaja “a minima” sistéma — farmaceiti varétu brivi uzsakt darbibu visa
to teritorija, tostarp vispievilcigakajos apgabalos. Si situacija varétu kaitét no Liku-
ma 16/1997 izrieto$ajam valsts mérkim virzit farmaceitus uz apgabaliem, kuros nav
aptieku, vienalga kura regiona. Nav izslédzams, ka attiecigajiem farmaceitiem varétu
but tieksme piebiedroties farmaceitiem, kuri jau ir uzsakusi darbibu piesatinatos re-
gionos — kuros tadéjadi var brivi uzsakt darbibu —, ta vieta, lai iecerétu darbibas
uzsaks$anu nepiesatinato regionu vietas, kuras nav aptieku.

I - 4687



112

113

114

2010. GADA 1. JUNIJA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-570/07 UN C-571/07

Ievérojot ieprieks minéto, nav uzskatams, ka pamata lieta apliakotais tiesiskais regulé-
jums parsniegtu izvirzita mérka sasnieg$anai vajadzigo.

Ievérojot ieprieks minéto, uz uzdoto jautdjumu pirmo dalu jaatbild, ka LESD 49. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka tas principa pielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pa-
mata lieta esosais, kura jaunu aptieku ieriko$anas atlauju pieskir$ana ir noteikti iero-
bezojumi, paredzot, ka:

— katra farmaceitiskaja apgabala principa drikst ierikot tikai vienu aptieku attieciba
uz katriem 2 800 iedzivotajiem;

— papildu aptieku drikst ierikot tikai tad, ja ir parsniegta minéta robezvértiba, $o ap-
tieku ierikojot attieciba uz katru iedzivotaju skaita dalu, kura parsniedz 2000 ie-
dzivotajus, un

— katras aptiekas gadijuma jaievéro minimalais attalums no citam jau esosajam ap-
tiekam, un $is attalums visparigi ir 250 metri.

Tomeér LESD 49. pants nepielauj $adu valsts tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal pamat-
noteikumi par 2 800 iedzivotajiem vai 250 metriem liedz kada geografiska apgabala ar
demografiskam ipatnibam ierikot pietiekamu skaitu aptieku, kuras spétu nodrosinat
pienacigu farmaceitisko aprupi, un tas ir japarbauda valsts tiesai.
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Par prejudicialo jautdjumu otro dalu attieciba uz personu, kuras sanem atlauju
jaunas aptiekas darbam, atlases kritérijiem, kas noteikti Dekréta 72/2001 pielikuma
4. un 6. punkta un 7. punkta a)-c) apakspunkta

Savu jautajumu otraja dala iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD 49. pants pielauj
tadus kritérijus ka Dekréta 72/2001 pielikuma 4. un 6. punkta un 7. punkta a) lidz
c) apaks$punkta noteiktie, saskana ar kuriem tiek izraudzitas personas, kuras sanem
atlauju jaunu aptieku ierikosanai.

No $a sprieduma 86., 87., 92. un 93. punkta izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka $a
pielikuma 4. punkta un 7. punkta a) un b) apak$punkta paredzétie kritériji atbilstosi
LESD 49. pantam palidz sasniegt izvirzito visparéjo intereSu meérki.

Ievérojot iepriek$ minéto, vél tikai jaizvérte, vai LESD 49. pants pielauj minéta pieli-
kuma 6. punkta un 7. punkta c) apak$punkta paredzétos kritérijus, jo $aja panta it ipa-
$i tiek prasits, lai kritériji, kas piemérojami saistiba ar administrativas atlaujas kartibu,
batu nediskriminéjosi (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Hartlauer, 64. punkts).

Saja zina jaatgadina, ka diskriminacijas aizlieguma princips aizliedz ne tikai tie$u
jeb klaju diskriminaciju pilsonibas dél, bet ar1 jebkura veida sléptu diskriminaciju,
kas, piemérojot citus noskir$anas kritérijus, faktiski rada tadu pasu rezultatu (skat.
2001. gada 26. junija spriedumu lieta C-212/99 Komisija/Italija, Recueil, 1-4923. Ipp.,
24. punkts, un 2002. gada 19. marta spriedumu lieta C-224/00 Komisija/Italija, Recu-
eil, 1-2965. Ipp., 15. punkts).
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Tadeéjadi, ja vien valsts tiesibu norma nav objektivi pamatota un samériga ar sasnie-
dzamo merki, ta ir atzistama par netiesi diskriminéjosu, ja ta péc savas butibas citu
dalibvalstu pilsonus var ietekmét nelabvéligak neka attiecigas valsts pilsonus un tadé-
jadi draud nelabvéligaka stavokli nostadit tiesi pirmos (2007. gada 18. julija spriedums
lieta C-212/05 Hartmann, Krajums, 1-6303. Ipp., 30. punkts).

Saja lieta Dekréta 72/2001 pielikuma 6. punkta ir noteikts, ka papildu 20% pieskaita
par profesionalo kvalifikaciju, kas iegita, profesionalo darbibu veicot Astarijas auto-
nomaja kopiena.

Turklat no $a pasa pielikuma 7. punkta c) apak$punkta izriet, ka gadijuma, ja, pie-
meérojot kvalifikacijas skalu, guts vienads punktu skaits, atlaujas pieskir kartiba, kura
péc minéta 7. punkta a) un b) apak$punkta noradito farmaceitu kategorijam prieks-
roka tiek dota farmaceitiem, kuri profesionalo darbibu veikusi Astarijas autonomaja
kopiena.

Tadéjadi, piemérojot $os abus kritérijus, atlases procediira prieksroka tiek dota far-
maceitiem, kas savu darbibu ir veikusi kada valsts teritorijas dala. Protams, ka $adu
kritériju ir vieglak ievérot pasmaju farmaceitiem, kuri savu saimniecisko darbibu bie-
zak veic valsts teritorija, neka farmaceitiem ar citu dalibvalstu pilsonibu, kuri $o dar-
bibu biezak veic kada cita dalibvalsti (péc analogijas skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Hartmann, 31. punkts).

Tacu Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios un Principado de Asturias apgalvo,
ka atskirigu attieksmi var pamatot ar vajadzibu uzturét farmaceitiskas apkalpo$anas
kvalitates limeni, jo minétais limenis pazeminatos, ja darbibu uzsakusie farmaceiti ta-
litéji nespétu nodroginat farmaceitisko apripi. Sadai farmaceitu talitéjai darbgatavi-
bai esot tostarp vajadzigs, lai vini parzinatu regionalas parvaldes paredzétas veselibas
aprapes programmas, ka ari aptieku darbibu $aja regiona.
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Sada argumentacija nav pienemama, jo Direktivas 85/432 1. panta 1. un 2. punkta un
Direktivas 2005/36 45. panta 2. punkta e) un g) apakspunkta ir prasits, lai personas,
kuras ir ieguvusas augstskolas izglitibu farmacija, drikstétu sakt nodarboties ar zalu
sagatavosanu, testéSanu, uzglabasanu un izplatiSanu visparéja tipa aptiekas, ka ari ar
informacijas un konsultaciju sniegsanu par zalém. Sajos apstaklos uz iepriekséja pun-
kta minétajam prasibam nevar pamatoties, lai attaisnotu tadu atskirigu attieksmi ka
pamata lieta esosa.

Ievérojot iepriek§ minéto, uz uzdoto jautdjumu otro dalu jaatbild, ka LESD
49. pants, to skatot kopa ar Direktivas 85/432 1. panta 1. un 2. punktu un Direkti-
vas 2005/36 45. panta 2. punkta e) un g) apak$punktu, ir jainterpreté tadéjadi, ka
tas nepielauj tadus kritérijus ka Dekréta 72/2001 pielikuma 6. punkta un 7. punkta
c) apakspunkta noteiktie, saskana ar kuriem tiek izraudzitas personas, kuras sanem
atlauju jaunu aptieku ierikosanai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevu-
mi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) LESD 49. pants ir jainterpreté tadejadi, ka tas principa pielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu ka pamata lieta esosais, kura jaunu aptieku ierikosanas
atlauju pieskirsana ir noteikti ierobezojumi, paredzot, ka:

— katra farmaceitiskaja apgabala principa drikst ierikot tikai vienu aptieku
attieciba uz katriem 2 800 iedzivotajiem;

— papildu aptieku drikst ierikot tikai tad, ja ir parsniegta minéta robezver-
tiba, $o aptieku ierikojot attieciba uz katru iedzivotaju skaita dalu, kura
parsniedz 2000 iedzivotajus, un

— katras aptiekas gadijuma jaievéro minimalais attalums no citam jau eso-
$ajam aptiekam, un $is attalums visparigi ir 250 metri.

Tomeér LESD 49. pants nepielauj $adu valsts tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal pa-
matnoteikumi par 2800 iedzivotajiem vai 250 metriem liedz kada geografiska
apgabala ar demografiskam ipatnibam ierikot pietiekamu skaitu aptieku, kuras
spétu nodrosinat pienacigu farmaceitisko apriapi, un tas ir japarbauda valsts
tiesai;
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2) LESD 49. pants, to skatot kopa ar Padomes 1985. gada 16. septembra Di-
rektivas 85/432/EEK par normativo un administrativo aktu koordinésanu
attieciba uz noteiktam darbibam farmacijas joma 1. panta 1. un 2. punktu
un Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direktivas
2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu 45. panta 2. punkta e) un
g) apak$punktuy, ir jainterprete tadéjadi, ka tas nepielauj tadus kritérijus ka
2001. gada 19. jalija Dekréta 72/2001 par aptieku un aptieku filialu darbi-
bu Astirijas firstisté (Decreto 72/2001 regulador de las oficinas de farmacia
y botiquines en el Principado de Asturias) pielikuma 6. punkta un 7. punkta
c) apakspunkta noteiktie, saskana ar kuriem tiek izraudzitas personas, kuras
sanem atlauju jaunu aptieku ierikosanai.

[Paraksti]
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