ALTUN
TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2008. gada 18. decembri*

Lieta C-337/07

par lagumu sniegt prejudicidlu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Verwaltungsgericht Stuttgart (Vacija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2007. gada
29. janija un kas Tiesa registréts 2007. gada 20. jalija, tiesvediba

Ibrahim Altun

pret

Stadt Boblingen.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesnesi A. O’Kifs [A. O Caoimh),
H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), U. Lehmuss [U. Lohmus] un
P. Linda [P. Lindh],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars R. Grass [R. Grass],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— I Altuna [I Altun] varda — P. Horigs [P. Horrigl, Rechtsanwalt,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un J. Mellers [J. Méller], parstaviji,

— Griekijas valdibas varda — G. Karipsiadis [G. Karipsiadis] un T. Papadopulu
[T. Papadopoulou], parstaviji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — F. Kreisics [V. Kreuschitz] un Z. Rozé
[G. Rozet], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 11. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Asociacijas padomes
1980. gada 19. septembra Lémuma Nr. 1/80 par asociacijas izveidi (turpmak teksta —
“Lémums Nr. 1/80”) 7. panta pirmo dalu. Asociacijas padome tika nodibinata ar
noligumu, ar kuru izveido asociaciju starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju un
kuru 1963. gada 12. septembri Ankara parakstija Turcijas Republika, no vienas puses,
un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un kas Kopienas varda noslégts,
apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra Lémumu 64/732/EEK
(OV 1964, 217, 3685. Ipp.).

Sis prejudicialais ligums tika iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Turcijas pilsoni
Ibrahimu Altunu [lbrahim Altun] un Stadt Béblingen [Béblingenas pilséta] par
ieinteresétas personas izraidiSanas no Vacijas teritorijas procedaru.

Atbilstosas tiesibu normas

Lémums Nr. 1/80

Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. un 2. punkts ir formuléti $adi:

“1. Ievérojot 7. panta noteikumus par gimenes loceklu brivu pieeju darba tirgum, darba
némeéjam, kas ir Turcijas pilsonis un kurs ir likumigi nodarbinats dalibvalsts darba tirgi:
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— péc viena likumigi nostradata darba gada ir tiesibas $aja dalibvalsti pagarinat darba
atlayju pie ta pasa darba devéja, ja vinam ir briva darba vieta;

— péc tris likumigi nostradatiem darba gadiem un ievérojot prioritati, kas pieskirama
Kopienas dalibvalstu darba néméjiem, ir tiesibas $aja dalibvalsti pienemt darba
piedavajumu lidzigam darbam pie cita darba devéja péc pasa izvéles, ja Sis
piedavajums izteikts normalos apstaklos un registréts sis dalibvalsts nodarbinatibas
dienestos;

— péc cetriem likumigi nostradatiem darba gadiem $aja dalibvalsti ir briva pieeja
jebkuram atalgotam darbam péc pasa izvéles.

2. Ikgadéjos atvalinajumus un prombutni sakara ar gratniecibu un dzemdibam,
nelaimes gadijjumu darba vai islaicigu slimibu pielidzina likumigai nodarbinatibai.
Bezdarba periodi, ko paredzétaja kartiba konstatéjusas kompetentas iestades, un darba
kavéjumi ilgstosas slimibas dél, ko neieskaita likumigas nodarbinatibas laika, neskar
tiesibas, kas iegitas iepriekséja nodarbinatibas perioda.”

Saskana ar Lémuma Nr. 1/80 7. pantu:

“Dalibvalsti likumigi nodarbinata darba néméja, kas ir Turcijas pilsonis, gimenes
locekliem, kuri sanémusi atlauju vinam pievienoties:
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— ir tiesibas, ar nosacijumu, ka darba néméjiem no Kopienas dalibvalstim tiek dota

prieksroka, pienemt jebkuru darba piedavajumu, ja vien tie $aja valsti likumigi ir
nodzivojusi vismaz tris gadus;

— ir briva pieeja jebkuram atalgotam darbam péc to izvéles, ja vien tie $aja valsti
likumigi ir nodzivojusi vismaz piecus gadus.

Darba némeéja, kas ir Turcijas pilsonis, bérni, kuri uznemosaja valsti ieguvusi
arodizglitibu, neatkarigi no vinu uzturésanas ilguma $aja dalibvalsti, ar noteikumu, ka
viens no vecakiem $aja dalibvalstl ir likumigi nostradajis vismaz tris gadus, var pienemt
jebkuru darba piedavajumu.”

Saskana ar ta pasa lémuma 14. panta 1. punktu:

“Sis sadalas noteikumi ir piemérojami, ievérojot ierobezojumus, kas pamatoti ar
sabiedriskas kartibas, sabiedribas drosibas un veselibas aizsardzibas apsvérumiem.”
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Zenévas konvencija

Konvencija par bégla statusu, kas parakstita 1951. gada 28. julija Zenéva (Recueil des
traités des Nations unies, 189. séj., 150. Ipp., Nr. 2545 (1954)), stajas spéka 1954. gada
22. aprili. Sis konvencijas versija, kas ir piemérojama pamata prava, izriet no Protokola
par bégla statusu, kur$ pienemts 1967. gada 31. janvari Nujorka un stajies spéka
1967. gada 4. oktobri (turpmak tekstd — “Zenévas konvencija”).

Saskana ar Zenévas konvencijas 1. panta A dalas 2. punktu termins “béglis” ir
attiecinams uz jebkuru personu, kas “sakara ar labi pamatotam bailém no vajasanas péc
rases, religijas, tautibas, piederibas ipasai socialai grupai pazimém vai politiskas
parliecibas dél atrodas arpus savas pilsonibas valsts un nespéj vai sakara ar $adam
bailém nevélas izmantot $is valsts aizsardzibu; personu, kam nav pilsonibas un kas,
atrodoties arpus savas iepriek$éjas mitnes zemes, $adu notikumu rezultata nespéj vai
$adu bailu dé] nevélas taja atgriezties”.

Saskana ar Zenévas konvencijas 5. pantu nekas $aja Konvencija “nedrikst traucét
jebkadu tiesibu un prieksrocibu izmanto$anu, ko dalibvalstis pieskirusas bégliem
neatkarigi no §is Konvencijas”.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Ibrahims Altuns, kas ir prasitajs pamata prava, ir dzimis 1985. gada 1. janvari un ir Ali
Altuna [Ali Altun] déls. Pédéjais minétais, kas ari ir Turcijas pilsonis, ieradas Vacija
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1996. gada 27. marta ka patvéruma meklétajs. Ar 1996. gada 19. aprila lémumu
Bundesamt fiir die Anerkennung ausldindischer Fliichtlinge (Federalais arvalstu béglu
atzi$anas birojs) vinam atzina $o statusu. Saja sakara 1996. gada 23. maija Ali Altuns
sanéma beztermina atlauju uzturéties Vacija.

Péc vairakam dzivesvietas mainam Ali Altuns no 2000. gada 1. janvara iekartojas uz
dzivi Béblingena.

1999. gada jalija Ali Altuns uzsaka savu profesionalo darbibu kada Stutgartes pagaidu
darba agentira. No 2000. gada 1. aprila vin$ stradaja kada partikas razo$anas
uznémuma lidz bridim, kad 2002. gada 1. janija $is uznémums sevi atzina par
maksatnespéjigu. Ali Altuns tika aicinats pieteikties par bezdarbnieku Arbeitsamt
(Nodarbinatibas dienests), un vina darba ligums oficiali tika izbeigts 2002. gada
31.jalija. No 2002. gada 1. junija lidz 2003. gada 26. maijam vins$ sanéma bezdarbnieka
pabalstus.

1999. gada junija Ali Altuns uzsaka savas gimenes — sievas, déla un meitu —
apvienos$anos. Sanémis vizu, ko izsniegusi Vacijas Federativas Republikas kompetenta
parstavnieciba arvalstis, Ibrahims Altuns 1999. gada 30. novembri ieradas Vacija un
apmetas uz dzivi pie sava téva. 1999. gada 9. decembri vins sanéma uzturésanas atlauju,
kas deriga lidz 2000. gada 31. decembrim. Si atlauja tika pagarinata lidz 2002. gada
31. decembrim, bet péc tam — lidz 2003. gada 8. decembrim.

2002. gada 26. septembri Ibrahims Altuns pieteicas Arbeitsamt par bezdarbnieku.
2003. gada 1. septembri vins saka gados jauniem bezdarbniekiem paredzétas macibas,
kuras pameta 2004. gada 2. aprilL.
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2003. gada 28. aprili Ibrahims Altuns tika aizturéts par seSpadsmit gadus vecas meitenes
izvaro$anas meégindjumu un vinam tika noteikts iepriekséjs apcietingjums lidz
2003. gada 27. maijam. Ar 2003. gada 16. septembra nolémumu Béblingenas Pirmas
instances tiesa [Amtsgericht Boblingen] vinam piesprieda vienu gadu un tris ménesus
ilgu cietumsodu nosaciti.

2003. gada 20. novembri vin$ no jauna ladza pagarinat vina uzturésanas atlauju, bet sis
lagums tika noraidits ar Stadt Boblingen 2004. gada 20. aprila léemumu. Pédéja minéta
turklat vinam pieprasija atstat Vacijas Federativas Republikas teritoriju tris ménesu
laika péc $i lemuma pazinosanas, piedraudot vinu nosutit atpakal uz Turciju, ja ving
neizpildis $o rikojumu.

Stadt Boblingen apgalvoja, ka Ibrahima Altuna izdaritais parkapums bija smags un
saskana ar valsts tiesibam tas bija pamats, lai noraiditu lagumu pagarinat uzturésanas
atlayju. Turklat vin§ nevaréja izmantot tiesibas, kas paredzétas Lémuma Nr. 1/80
7. panta pirmaja dala.

Ta ka ari pats iebildums, ko prasitajs pamata prava bija izvirzijis pret minéto noraido$o
lemumu, tika noraidits, vins iesniedza prasibu Verwaltungsgericht Stuttgart [Stutgartes
Administrativa tiesa], noradot, ka vina uzturésanas tiesibas bija janovérté ne tikai
atbilsto$i valsts tiestbam, bet ari pamatojoties uz Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmo dalu.

Uzskatot, ka $ajos apstaklos strida risinajumam ir vajadziga Kopienu tiesibu
interpretacija, Verwaltungsgericht Stuttgart noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:
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“l1) Vai [..] Lémuma Nr. 1/80 7. panta [pirmaja dala] paredzéto tiesibu iegtsanai

4)

5)

vajadzigs, lai “persona, kura ladz apvieno$anos” un pie kuras gimenes loceklis
likumigi ir dzivojis tris gadus, visa §1 laikposma gaita butu atbildusi Lémuma
Nr. 1/80 7. panta [pirmaja dala] paredzétajiem nosacijumiem?

Vai, lai gimenes loceklis iegatu [..] Lémuma Nr. 1/80 7. panta [pirmaja dala]
garantétas tiesibas, pietiek ar to, ka “persona, kura ladz apvieno$anos,” noteiktaja
laikposma divus gadus un se$us ménesus ir bijusi nodarbinata pie dazadiem darba
devéjiem un pédéjos sesus ménesus ir bijusi piespiedu bezdarbnieka statusa un
turklat paliek $aja statusa vel ilgaku laika posmu?

Vai uz [..] Léemuma Nr. 1/80 7. panta [pirmo dalu] var atsaukties ar1 persona, kas
sanémusi atlauju uzturéties ka tada Turcijas pilsona gimenes loceklis, kuram
tiesibas uzturéties attiecigaja dalibvalsti un lidz ar to ari pieeja tas legalajam darba
tirgum ir pieskirtas vienigi saistiba ar politiska patvéruma pieskirsanu, pamato-
joties uz politisko vajasanu Turcija?

Vai gadijuma, ja uz tre$o jautadjumu jaatbild apstiprinos$i, gimenes loceklis var
atsaukties uz [..] Lémuma Nr. 1/80 7. panta [pirmo dalu] ari tad, ja “personai, kura
ladz apvienos$anos” (Saja gadijuma — tévam), politiskais patvérums un no ta
izrieto$as uzturésanas tiesibas un pieeja legalajam [darba] tirgum pieskirtas,
pamatojoties uz nepatiesu informaciju?

Vai gadijuma, ja uz ceturto jautijumu ir jaatbild noraidos$i, pirms atteikuma
gimenes locekliem pieskirt [..] Lémuma Nr. 1/80 7. panta [pirmaja dala] garantétas
tiesibas ir oficiali jaatce] vai jaatsauc “personai, kura ladz apvienosanos” ($aja
gadijuma — tévam), pieskirtas tiesibas?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un otro jautajumu

Uzdodot pirmo un otro jautdjumu, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai
Turcijas izcelsmes darba néméja bérnam var but tiesibas, kas garantétas Lémuma
Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas pirmaja ievilkuma, ja tris gadu laika posma, kura $is bérns
ir dzivojis ar So darba némeéju, pédéjais minétais divarpus gadus ir stradajis algotu darbu
un tikai péc tam se$us ménesus bijis bezdarbnieka statusa.

Saskana ar pastavigo judikatiiru Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmajai dalai dalibvalstis ir
tie$a iedarbiba, lidz ar to nosacijumiem atbilstosie Turcijas pilsoni var tiesi atsaukties uz
tiesibam, kuras $1 norma tiem pieskir (1997. gada 17. aprila spriedums lieta C-351/95
Kadiman, Recueil, 1-2133. lpp., 28. punkts, un 2007. gada 18. julija spriedums lieta
C-325/05 Derin, Krajums, 1-6495. lpp., 47. punkts).

Tiesa ir ari atzinusi, ka tiesibas, ko Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirma dala pieskir
Turcijas izcelsmes darba néméja bérnam attieciba uz darbu minétaja dalibvalsti,
obligati paredz no tam izrietosu attiecigas personas uzturé$anas tiesibu esamibu, jo
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pretéja gadijuma tiesibas uz pieeju darba tirgum un faktisku algota darba veik$anu
zaudétu jebkadu iedarbibu (skat. it ipasi iepriek§ minéto spriedumu lieta Derin,
47. punkts).

Ka izriet no Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas pirma ievilkuma formuléjuma,
Turcijas izcelsmes darba néméja bérnam pieskirtas tiesibas pienemt jebkuru darba
piedavajumu uznemosaja dalibvalsti ir paklautas diviem nosacijumiem, saskana ar
kuriem $im darba néméjam ir jabut likumigi nodarbinatam $aja valsti un bérnam taja
likumigi ir jabut nodzivojusam vismaz tris gadus. Japrecizé, ka pirmais nosacijums
neparedz jédzienu “likumigs darbs”, kas ir ieklauts Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. punkta,
bet ir saistits tikai ar jédzienu “likumiga nodarbinatiba”.

Runajot par Turcijas izcelsmes darba néméja likumigu nodarbinatibu, Tiesa,
interpretéjot Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. punktu, ir 1émusi, ka $is jédziens apzimé
visus darba néméjus, kuri izpilda uznemosas dalibvalsts normativo aktu prasibas un
kuriem tadéjadi ir tiesibas veikt profesionalu darbibu tas teritorija (1998. gada
26. novembra spriedums lieta C-1/97 Birden, Recueil, 1-7747. 1pp., 51. punkts, ka ari
2008. gada 24. janvara spriedums lieta C-294/06 Payir u.c., Krajums, 1-203. lpp.,
29. punkts).

Turklat, nenemot véra darba tiesisko attiecibu partraukumu, laikposma, kas Turcijas
darba néméjam ir sapratigi nepiecieSams cita atalgota darba atrasanai, vin$ joprojam
pieder uznemosas dalibvalsts legalajam darba tirgum Lémuma Nr. 1/80 6. panta
1. punkta nozimé neatkarigi no ta, kas bijis par iemeslu tam, ka attieciga persona nebija
nodarbinata uznemosas dalibvalsts darba tirga, tiktal, ciktal $ai prombiutnei bija
pagaidu raksturs (2005. gada 7. jalija spriedums lieta C-383/03 Dogan, Krajums,
[-6237. lpp., 19. un 20. punkts).
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Turcijas izcelsmes darba némeéjs ir izslégts no legala darba tirgus tikai tad, ja, objektivi
vertéjot, vinam vairs nav nekadu izredZu no jauna iesaistities darba tirga vai vins ir
parsniedzis sapratigu terminu jauna darba atrasanai péc islaicigas atrasanas
bezdarbnieka statusa (Saja sakara skat. 2000. gada 10. februara spriedumu lieta
C-340/97 Nazli, Recueil, 1-957. lpp., 44. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu lieta
Dogan, 23. punkts).

Piespiedu bezdarba situacija vien, kada Ali Altuns atradas péc tam, kad tika pazinots par
uznémuma, kura vin$ stradaja, maksatnespéju, nevar but $kérslis, lai vins$ joprojam
piederétu uznemosas dalibvalsts legalajam darba tirgum.

Si sprieduma 23.-25. punktd paustos apsvérumus attieciba uz jédzienu “likumiga
nodarbinatiba” Lémuma Nr. 1/80 6. panta 1. punkta nozimé var izmantot, lai
interpretétu §i lemuma 7. panta pirmo dalu.

Atskiriga minéta jédziena interpretacija atkariba no ta, vai ta ir paredzéta atbilstosi
Lémuma Nr. 1/80 6. pantam vai atbilstosi §1lémuma 7. pantam, varétu sagraut sistému,
ko Asociacijas padome ieviesusi, lai progresivi nostabilizétu Turcijas izcelsmes darba
némeéju situaciju uznemosaja dalibvalsti.

Jaatgadina, ka Lémums Nr. 1/80 paredz veicinat Turcijas pilsonu, kas atbilst kadas $i
lémuma normas nosacijumiem un kam tadéjadi ir pieSkirtas Lémuma paredzétas
tiesibas, pakapenisku integraciju uznemosaja dalibvalsti (iepriek$ minétais spriedums
lieta Derin, 53. punkts).
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Attieciba uz nosacijumu par dzivesvietu Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas
pirmaja ievilkuma Turcijas izcelsmes darba néméja gimenes loceklim ir noteikts
pienakums dzivot pie vina nepartraukti vismaz tris gadus.

Pastavigaja judikattra $aja sakara ir paredzéts, ka gimenes apvieno$anas, ar ko bija
pamatota Turcijas izcelsmes darba néméja gimenes locekla iebrauksana uznemosas
dalibvalsts teritorija, zinamu laika posmu izpauzas ka faktiska kopdzive majsaimnieciba
kopa ar $o darba néméju un ka ta tam ir jabut vél jo vairak tad, ja pati ieintereséta
persona neatbilst nosacijumiem, lai pieklatu darba tirgum $aja valsti (skat. 2000. gada
16. marta spriedumu lieta C-329/97 Ergat, Recueil, 1-1487. Ipp., 36. punkts, un ieprieks
minéto spriedumu lieta Derin, 51. punkts).

No ta izriet, ka visa laika posma, kas vajadzigs, lai gimenes loceklis iegiitu tiesibas
pieklat uznemosas dalibvalsts darba tirgum, darba néméjam, ar kuru vins kopa dzivo, ir
jabut piederigam $is valsts legalajam darba tirgum.

Abiem $§1 sprieduma 22. punkta atgadinatajiem nosacijumiem ir jabat izpilditiem
vienlaikus.

Sada Léemuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas interpretacija izriet no $is normas
formuléjuma un mérkiem, ka ari no Tiesas judikatiras.
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Tiesa ir precizéjusi, ka Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmaja dala paredzétas tiesibas
gimenes loceklis var izmantot péc attieciga laika posma nodzivos$anas pie uznemosas
dalibvalsts legalajam darba tirgum piederiga Turcijas izcelsmes darba néméja, pat ja sis
darba némeéjs péc $i uzturésanas perioda vairs nav piederigs $is dalibvalsts darba tirgum
(2004. gada 11. novembra spriedums lieta C-467/02 Cetinkaya, Krajums, I-10895. Ipp.,
32. punkts).

Apstaklis, ka nosacijums par tiesibu pieklat uznemosas dalibvalsts darba tirgum
rasanos attieciba uz darba némeéju vairs nepastav péc tam, kad vina gimenes loceklis
pats ir ieguvis §is tiesibas, lidz ar to nevar to atspékot.

Jasecina, ka, lai saskana ar Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmo dalu Turcijas izcelsmes
darba némeéja gimenes loceklis iegutu tiesibas pieklat darba tirgum uznemosaja
dalibvalsti, nosacijumam par Turcijas izcelsmes darba néméja piederibu legalajam
darba tirgum ir jabut izpilditam vismaz tris gadu kopdzives laika.

Iesniedzéjtiesa norada, ka prasitajs pamata prava ir dzivojis kopa ar savu tévu vairak
neka tris gadus, proti, no 1999. gada 30. novembra, kad vin$ ieradas Vacija, lidz
2004-. gada 20. aprilim, kad tika pienemts lémums, ar kuru vinam tika atteikts pagarinat
vina uzturés$anas atlauju. Tapat ari valsts tiesa norada, ka lidz 2004. gada 20. aprilim Ali
Altuns veica profesionalo darbibu divarpus gadu garuma un péc tam, sakot no
2002. gada junija, kluva par bezdarbnieku piespiedu karta.
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Lidz ar to Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas pirmaja ievilkuma paredzétie
nosacijumi, kas attiecas uz Turcijas izcelsmes darba néméja piederibu uznemosas
dalibvalsts legalajam darba tirgum un uz vina gimenes locekla likumigas uzturésanas
periodu $aja dalibvalsti, $aja gadijuma ir izpilditi.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo un otro jautdjumu ir jaatbild t,
ka Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmas dalas pirmais ievilkums ir jainterpreté tadéjadi, ka
Turcijas izcelsmes darba néméja bérns var izmantot tiesibas, kas pastav saskana ar $o
tiesibu normu, ja tris §i bérna un darba némeéja kopdzives gadu laika $is darba néméjs
divarpus gadus ir veicis profesionalo darbibu un tikai péc tam nakamos seSus ménesus
atradies bezdarbnieka statusa.

Par treSo jautdajumu

Uzdodot $o jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai tas, ka Turcijas izcelsmes darba
némeéjs ir ieguvis tiesibas uzturéties kada dalibvalsti un lidz ar to tiesibas ka politiskajam
béglim pieklat $is valsts darba tirgum, rada $kérsli tam, lai vina gimenes loceklis varétu
izmantot tiesibas, kas ir paredzétas saskana ar Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmo dalu.

No iedibinatas judikataras izriet, ka to tiesibu izmantos$ana, kas Turcijas pilsoniem ir
saskana ar Lémumu Nr. 1/80, nav paklauta nevienam nosacijumam, kas attiecas uz
iemeslu, kura dé] tiesibas iebraukt un uzturéties viniem sakotnéji tika pieskirtas
uznemosaja dalibvalsti ($aja sakara saistiba ar Lémuma Nr. 1/80 6. pantu skat.
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1992. gada 16. decembra spriedumu lieta C-237/91 Kus, Recueil, 1-6781. lpp., 21. un
22. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu lieta Payir u.c., 40. punkts; saistiba ar ta
pasa lémuma 7. pantu — 1994. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-355/93 Eroglu,
Recueil, 1-5113. lpp., 22. punkts).

Tadéjadi Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirma dala Turcijas izcelsmes darba néméja
gimenes tiesibu pieklat uznemosas dalibvalsts darba tirgum un lidz ar to tiesibu
uzturéties $aja dalibvalsti atziSanu nepadara atkarigu no apstakliem, kuros pédéjais
minétais ir ieguvis iebrauks$anas un uzturésanas tiesibas.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka bégliem pietiekamu aizsardzibu sniedz tiesibas, kas viniem ir
pieskirtas ar Zenévas konvenciju, un ka nav vajadzibas vinus ieklaut ar vinu izcelsmes
valsti noslégta Asociacijas liguma pieméro$anas joma. Sada “dubulta prieksrociba”,
skiet, buitu ne visai atbilstosa.

Saja sakara ir jauzsver, ka Zenévas konvencijas 5. panta ir noteikts, ka neviena no tas
normam neapdraud citas tiesibas un prieksrocibas, kas neatkarigi no $is konvencijas ir
pieskirtas bégliem.

Lémums Nr. 1/80 Turcijas izcelsmes darba néméja gimenes locekliem pieskir tiesibas,
uz kuram vini nevar atsaukties atbilstosi Zenévas konvencijai.

Kaut ari Lémuma Nr. 1/80 7. panta ir paredzétas Turcijas izcelsmes darba néméja
gimenes locek]u tiesibas pienemt darba piedavajumus uznemosaja dalibvalsti, ja ir

1-10362



48

49

50

51

ALTUN

izpilditi dazi nosacijumi, kas ir saistiti ipasi ar vinu uzturésanas ilgumu $aja valsti,
Zenévas konvencija politiska bégla gimenes locekliem nepieskir nekadas $ada veida
tiesibas.

Lémums Nr. 1/80, protams, neiejaucas dalibvalstu kompetencé reglamentét Turcijas
pilsonu iecelosanu to teritorija un vinu pirma darba nosacijumus (skat. it ipasi ieprieks
minéto spriedumu lieta Payir u.c., 36. punkts).

Tomér atteikums piemérot Lémumu Nr. 1/80 politiska bégla statusa dél, kas Ali
Altunam bija bridi, kad vinam tika pieskirta atlauja iebraukt un uzturéties Vacija, liktu
apsaubit tiesibas, kas vinam pasam un vina gimenes locekliem izriet no $i lémuma.

Lidz ar to uz tre$o jautajumu ir jaatbild ta — tas, ka Turcijas izcelsmes darba néméjs ir
ieguvis tiesibas uzturéties dalibvalsti un lidz ar to tiesibas ka politiskajam béglim pieklat
$is valsts darba tirgum, nav $kérslis, lai kads vina gimenes loceklis varétu izmantot
tiesibas, kas paredzétas atbilsto$i Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmajai dalai.

Par ceturto un piekto jautajumu

Uzdodot ceturto un piekto jautajumu, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa biitiba vaica,
vai un attieciga gadijuma kados apstaklos tiesibas, kas Turcijas izcelsmes darba néméja
gimenes loceklim izriet no Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmo dalas, var tikt ap$aubitas, ja
$is darba néméjs politiska bégla statusu ir ieguvis, pamatojoties uz nepatiesu
informaciju.
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Iesniedzéjtiesa apgalvo, ka tas Saubas $aja jautajuma rada tas, ka visas norades lauj
pieradit, ka informacija, ko Ali Altuns sniedzis, iesniedzot lagumu pieskirt patvérumu,
nevar atbilst patiesibai.

Saskana ar Tiesas judikatiru Turcijas pilsona likumigs darbs uznemosaja dalibvalsti
nozimé stabilu, nevis pagaidu stavokli minétas dalibvalsts darba tirga un $aja sakara ir
saistits ar neapstridétam uzturésanas tiesibam (1990. gada 20. septembra spriedums
lieta C-192/89 Sevince, Recueil, 1-3461. lpp., 30. punkts, un 2006. gada 26. oktobra
spriedums lieta C-4/05 Giizeli, Krajums, I-10279. lpp., 38. punkts).

Tiesa $aja konteksta ir atzinusi, ka Turcijas pilsona nodarbinatibas periodi, kas
nostradati atbilstos$i uzturésanas atlaujai, kura vinam tika izsniegta, tikai nemot véra
vina krapniecisko ricibu, par kuru vinam ir piespriests sods, nav pamatoti ar stabilu
stavokli un ir jauzskata par tadiem, kas ir bijusi tikai pagaidu periodi, jo attiecigajos laika
posmos ieintereséta persona nebija likumigi izmantojusi uzturésanas tiesibas (skat. it
ipasi 1997. gada 5. janija spriedumu lieta C-285/95 Kol, Recueil, I-3069. Ipp., 27. punkts,
un 2000. gada 11. maija spriedumu lieta C-37/98 Savas, Recueil, 1-2927. lpp.,
61. punkts).

Tas, ka Turcijas pilsonis strada kadu darbu, jo vinam ir uzturésanas atlauja, kas izdota
péc krapnieciskas ricibas isteno$anas, par kuru ir piespriests sods, nevar vinam radit
tiesibas vai pamatot vina tiesisko palavibu (iepriek$ minétais spriedums lieta Kol,
28. punkts).

Turklat, nemot véra saikni, kada pastav starp tiesibam, kas Turcijas izcelsmes darba
némeéjam ir atbilstosi Lemumam Nr. 1/80, un tiesibam, uz kuram vina gimenes locekli,
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kas drikst vinam pievienoties, var atsaukties, pamatojoties uz $i lémuma 7. pantu, $ada
$i darba néméja krapnieciska riciba var radit juridiskas sekas vina gimenes locekliem.

Sis sekas tomér ir janovérté, nemot véra datumu, kura uznemosas dalibvalsts iestades
pienéma lémumu par uzturésanas atlaujas atsauk$anu minétajam darba néméjam.

Ja datuma, kad Turcijas izcelsmes darba néméja uzturésanas atlauja ir atsaukta, vina
gimenes loceklu tiesibas vél nav iegitas, jo nosacijums par faktiskas kopdzives ar darba
néméju periodu, kas ir paredzéts Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmaja dala, vél nav
izpildits, dalibvalstim ir tiesibas $1 darba némeéja krapnieciskas ricibas rezultata rikoties
tada veida, kas ietekmé vina gimenes loceklus.

Savukart, ja pédéjie minétie ir ieguvusi atbilstosas tiesibas pieklat darba tirgum
uznemosaja dalibvalsti un lidz ar to tiesibas uzturéties taja, $is tiesibas vairs nevar
apsaubit parkapumu dél, kas pagatné ietekméjusi minéta darba némeéja uzturésanas
tiesibas.

Jebkur$ cits risindjums batu pretruna tiesiskas drosibas principam, kas, ka izriet no
pastavigas judikatiras, Ipasi pieprasa, lai noteikumi batu skaidri, precizi un to sekas
butu paredzamas seviski tad, ja tie var radit negativas sekas personam ($aja sakara skat.
1996. gada 13. februara spriedumu lieta C-143/93 Van Es Douane Agenten, Recueil,
[-431. Ipp., 27. punkts, un 2008. gada 18. novembra spriedumu lieta C-158/07 Forster,
Krajums, I-8507. Ipp., 67. punkts).
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Tiesibas pieklut darba tirgum, kas ir pieskirtas Turcijas izcelsmes darba néméja
gimenes locekliem atbilstos$i Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmajai dalai, zaudétu jebkadu
jégu, ja kompetentam valsts iestadém butu iespéja precizi izteikto tiesibu, kas
iebraucéjam no Turcijas tiesi pieskirtas ar minéto lémumu, piemérosanu paklaut
nosacijumiem vai kada veida ierobezot (iepriek§ minétais spriedums lieta Ergat,
41. punkts, un 2008. gada 25. septembra spriedums lieta C-453/07 Er, Krajums,
[-7299. Ipp., 27. punkts).

Lémuma Nr. 1/80 7. panta pirmaja dala noteiktas Turcijas izcelsmes darba néméja
gimenes loceklu, kuri atbilst minétaja dala noraditajiem nosacijumiem, tiesibas var
ierobezot tikai divos gadijumos, tas ir — vai nu gadijuma, ja iebraucéja no Turcijas
klatbatne uznemosas dalibvalsts teritorija vina personigas ricibas dél rada patiesu un
smagu apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai, sabiedribas drosibai vai veselibai minéta
lémuma 14. panta 1. punkta izpratné, vai ari ja attieciga persona uz ilgaku laiku un bez
pamatota iemesla ir atstajusi $is valsts teritoriju (skat. it ipasi iepriek$ minétos
spriedumus lieta Cetinkaya, 36. un 38. punkts, ka ari lieta Er, 30. punkts).

Iepriekséja punkta izklastito ierobezojumu izsmelosais raksturs batu ap$aubits, ja valsts
iestades butu spéjigas paklaut nosacijumiem, ierobezot vai atnemt atbilsto$as tiesibas,
ko ieguvusi migréjosa darba néméja gimenes locekli, atkartoti parbaudot vai no jauna
novértéjot apstaklus, kados $im darba néméjam tika pieskirtas iebrauksanas un
uzturésanas tiesibas.

Lidz ar to uz ceturto un piekto jautdjumu ir jaatbild ta, ka Lémuma Nr. 1/80 7. panta
pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka gadijuma, ja Turcijas izcelsmes darba némséjs
politiska bégla statusu ir ieguvis, pamatojoties uz nepareizu informaciju, tiesibas, ko
vina gimenes loceklim pieskir $1 norma, nevar tikt apSaubitas, ja diena, kad tika atsaukta
$im darba némeéjam izdota uzturésanas atlauja, $is gimenes loceklis atbilst minétaja
norma paredzétajiem nosacijumiem.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) 1980. gada 19. septembra Lémuma Nr. 1/80 par asociacijas izveidi, ko
pienémusi Asociacijas padome, kura nodibinata ar noligumu, ar ko izveido
asociaciju starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, 7. panta pirmas
dalas pirmais ievilkums ir jainterpreté tadéjadi, ka Turcijas izcelsmes darba
néméja bérns var izmantot tiesibas saskana ar $o tiesibu normu, ja tris i bérna
un §1 darba némeéja kopdzives gadu laika Sis darba néméjs divarpus gadus ir
veicis profesionalo darbibu un tikai péc tam nakamos seSus ménesus bijis
bezdarbnieka statusa;

2) tas, ka Turcijas izcelsmes darba némeéjs ir ieguvis tiesibas uzturéties kada
dalibvalsti un lidz ar to tiesibas ka politiskajam béglim pieklit §is valsts darba
tirgum, nav skerslis, lai kads vina gimenes loceklis varétu izmantot tiesibas,
kas paredzétas atbilsto$i Lemuma Nr. 1/80 7. panta pirmajai dalai;
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3) Lemuma Nr. 1/80 7. panta pirma dala ir jainterpreté tadejadi, ka gadijuma, ja
Turcijas izcelsmes darba néméjs politiska bégla statusu ir ieguvis, pamato-
joties uz nepareizu informaciju, tiesibas, ko vina gimenes loceklim pieskir $i
norma, nevar tikt apsaubitas, ja diena, kad tika atsaukta $im darba némejam
izdota uzturésanas atlauja, Sis gimenes loceklis atbilst minétaja norma
paredzétajiem nosacijumiem.

[Paraksti]
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