2009. GADA 12, FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-45/07
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2009. gada 12. februari*

Lieta C-45/07

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2007. gada 2. februari céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. Simonsons [K Simonsson),
M. Konstantinidis [M. Konstantinidis), F. Hofmeisters [F. Hoffmeister] un 1. Zervass
[L Zervas], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Griekijas Republiku, ko parstav A. Samoni-Randu [A. Samoni-Rantou] un S. Hala
[S. Chala], parstaves,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav 1. Rao [l Rao],
parstave, kurai palidz D. Andersons [D. Anderson], QC,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (otra palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans]
(referents), tiesnesi Z. K. BoniSo [J.-C. Bonichot], K. Simans [K. Schiemann],
J. Makarciks [J. Makarczyk] un K. Toadere [C. Toader],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare M. Fereira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 13. novembra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secindjumus 2008. gada 20. novembra tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, iesniedzot
Starptautiskaja Jaras organizacija (SJO) priekslikumu MSC 80/5/11 (turpmak teksta —
“apstridétais priekslikums”) attieciba uz kugu un ostu iekartu atbilstibas Starptautiskas
konvencijas par cilveku dzivibas aizsardzibu uz juras, kas pienemta 1974. gada
1. novembri Londona, (turpmak teksta — “SOLAS konvencija”) XI-2. nodalai un
Starptautiskajam kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksam (turpmak teksta — “ISPS
kodekss”) parbaudi, Griekijas Republika nav izpildijusi EKL 10. un 71. panta un
80. panta 2. punkta paredzétos pienakumus.

Ar Tiesas priekssedétaja 2007. gada 2. augusta rikojumu Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotajai Karalistei tika atlauts iestaties lieta Griekijas Republikas prasijumu
atbalstam.

Atbilstosas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regulas (EK) Nr. 725/2004 par
kugu un ostas iekartu drosibas pastiprinasanu (OV L 129, 6. Ipp.; turpmak teksta —
“Regula”) 1. panta ar nosaukumu “Meérki” ir noteikts:

“l. Sas regulas galvenais meérkis ir ieviest un istenot Kopienas pasakumus, lai
pastiprinatu starptautiskaja tirdznieciba un vietéja juras satiksmé izmantoto kugu
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drosibu un ar to saistito ostas iekartu drosibu, nemot véra tiSu nelikumigu darbibu
briesmas.

2. Regulas meérkis ir ari radit pamatu, ka harmonizéti interpretét, istenot un Kopienas
limeni parraudzit ipasos pasakumus jaras satiksmes drosibas pastiprinasanai, ko
2002. gada 12. decembri pienéma SJO diplomatiska konference, izdarot grozijumus
[SOLAS Konvencija] un pienéma [pienemot] [ISPS Kodeksu].”

Regulas 3. panta ar nosaukumu “Kopigie pasakumi un darbibas joma” ir paredzéts:

“1. Starptautiskaja kugu satiksmé dalibvalstis lidz 2004. gada 1. jalijam pilnigi pieméro
SOLAS Konvencijas ipasos pasakumus juras satiksmes drosibas pastiprinasanai un ISPS
Kodeksa A dalu saskana ar tajos minétajiem nosacijumiem un attieciba uz tajos
minétajiem kugiem, sabiedribam un ostas iekartam.

2. Vietéja kugu satiksmé dalibvalstis lidz 2005. gada 1. jalijam pieméro SOLAS
Konvencijas ipa$os pasakumus jiras satiksmes dros$ibas pastiprinasanai un ISPS
Kodeksa A dalu tiem A klases pasazieru kugiem Padomes 1998. gada 17. marta
Direktivas 98/18/EK par pasazieru kugu drosibas noteikumiem un standartiem [OV
L 144, 1. lpp., kas pédéjo reizi grozita ar Komisijas 2003. gada 29. jualija
Direktivu 2003/75/EK (OV L 190, 6. lpp.)] [4. panta] izpratné, kas veic vieté&jos
reisus, un to sabiedribam SOLAS Konvencijas IX-1. noteikuma izpratné, ka ari ostas
iekartam, kas tos apkalpo.
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3. Dalibvalstis péc obligata drosibas riska novértéjuma lemj, kada méra tas no
2007. gada 1. julija pieméros $as regulas noteikumus dazadu kategoriju kugiem, kas veic
vietéjos reisus un kas nav minéti 2. punkta, ka ari to sabiedribam un ostas iekartam, kas
tos apkalpo. Sads [émums nedrikst negativi ietekmét visparéjo drosibas limeni.

4. Istenojot 1., 2. un 3. punkta paredzétos noteikumus, dalibvalstis pilnigi ievéro
vadlinijas, kas ietvertas ISPS Kodeksa B dala.

5. Dalibvalstim jaievéro $adi ISPS Kodeksa B dalas punkti, uzskatot tos par obligatiem:

Regulas 9. panta ar nosaukumu “Istenosana un atbilstibas parbaudi$ana” 1. punkta ir
noteikts:

“Dalibvalstis veic administrativus un kontroles uzdevumus, ko nosaka prasibas, kuras
paredz SOLAS Konvencijas ipasie pasakumi jaras satiksmes drosibas pastiprinasanai
un ISPS Kodekss. Tas nodrosina, lai $as regulas noteikumu isteno$anai tiktu pieskirti un
efektivi izmantoti visi nepieciesamie lidzekli.”
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Regulas 11. panta ar nosaukumu “Komitejas procedira” 1. punkta ir noteikts, ka
“Komisijai palidz komiteja”.

Regulas I pielikuma ir grozijumu teksts, ar kuru grozitajam SOLAS konvencijas
pielikumam ir pievienota jauna XI-2. nodala. Tas pasas regulas II pielikuma ir ISPS
kodeksa grozitais teksts.

Atbilstosi Padomes 1999. gada 28. junija Lémuma 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai
pieskirto ieviesanas pilnvaru istenosanas kartibu (OV L 184, 23.1pp.), 7. panta 1. punkta
pirmajai dalai:

“Katra komiteja apstiprina savu reglamentu péc tas priekssédétaja priekslikuma,
pamatojoties uz standarta reglamentu, kuru publicé Eiropas Kopienu Oficialaja
Veéstnesi.”

Standarta reglamenta — Padomes Lémuma 1999/468/EK (OV 2001, C 38, 3. Ipp.;
turpmak teksta — “Standarta reglaments”) 2. panta ar nosaukumu “Dienas kartiba”
2. punkta ir paredzéts:

“Dienas kartiba noskir:
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b) paréjos jautajumus, kas izvirziti komitejas parbaudei, informacijai vai viedoklu
apmainai péc priekssédétaja iniciativas vai komitejas locekla rakstiska pieprasijjuma

[.]”

Pirmstiesas procediira

2005. gada 18. marta Griekijas Republika iesniedza SJO Jaras drosibas komitejai
apstridéto priekslikumu. Ar $o priekslikumu $1 dalibvalsts aicinaja minéto komiteju
izskatit parbaudes sarakstu (“check lists”) vai citu piemérotu lidzeklu pienemsanu, lai
palidzétu SOLAS konvencijas ligumslédzéjam valstim parbaudit kugu un ostu iekartu
atbilstibu $is konvencijas pielikuma XI-2. nodalas un ISPS kodeksa prasibam.

Uzskatot, ka tadéjadi starptautiskas organizacijas ietvaros Griekijas Republika ir
iesniegusi valsts poziciju joma, uz ko attiecas Eiropas Kopienas aréja ekskluziva
kompetence, 2005. gada 10. maija $ai dalibvalstij Komisija nosttija bridinajuma véstuli,
uz kuru ta atbildéja 2005. gada 7. julija.

Ta ka Komisija nebija apmierinata ar $o atbildi, ta 2005. gada 13. decembri nositija
argumentétu atzinumu, uz ko Griekijas Republika atbildé&ja 2006. gada 21. februari.
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Ta ka Komisija nebija apmierinata ar Griekijas Republikas atbildi uz minéto
argumentéto atzinumu, ta noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Komisija noradija, ka kop$ Regulas pienemsanas, kas Kopienu tiesibas integré ka
SOLAS konvencijas pielikuma XI-2. nodalu, ta ari ISPS kodeksu, Kopienai ir ekskluziva
kompetence uznemties starptautiskos pienakumus joma, uz ko attiecas $i regula. Péc
tds domam, no ta izriet, ka tikai Kopienas kompetencé ir nodro$inat §is jomas normu
pareizu piemérosanu Kopienu limeni un apspriest ar citam SJO ligumslédzéjam valstim
to pareizu istenosanu un talaku pilnveido$anu atbilstosi abiem iepriek§ minétajiem
tiesibu aktiem. Lidz ar to dalibvalstis vairs nav pilnvarotas iesniegt SJO valsts pozicijas
par jautdjumiem, kas ir Kopienas ekskluzivaja kompetencé, iznemot gadijjumu, ja
pédéja tam skaidri pieskir sadu pilnvarojumu.

Saja zina vispirms ir janorada, ka atbilstosi EKL 3. panta 1. punkta f) apak$punktam
kopéjas transporta politikas izstrade ir minéta starp Kopienas mérkiem (skat. ari
1971. gada 31. marta spriedumu lieta 22/70 Komisija/Padome, saukts “AETR”, Recueil,
263. Ipp., 20. punkts).

Péc tam atbilstosi EKL 10. pantam dalibvalstim ir, pirmkart, javeic attiecigi pasakumi,
lai nodrosinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no EK liguma vai ko rada iestazu
darbiba, un, otrkart, jaatturas no visiem pasakumiem, kas varétu traucét minéta liguma
meérku sasnieg$anu (iepriek$ minétais spriedums lieta AETR, 21. punkts).
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No $o normu salidzinajuma izriet, ka, ja Kopienu noteikumi tiek pienemti Liguma
meérku istenosanai, dalibvalstis nevar arpus Kopienu iestazu pilnvaru loka uznemties
saistibas, kas varétu skart iepriek§ minétos noteikumus vai mainit to piemérojamibu
(ieprieks minétais spriedums lieta AETR, 22. punkts).

Ir skaidrs, ka Regulas normas, kuru juridiskais pamats ir EKL 80. panta 2. punkts,
norma, kuras otraja dala ir atsauce uz EKL 71. pantuy, ir Kopienu noteikumi, kas
pienemti Liguma mérku istenosanai.

Lidz ar to ir japarbauda, vai, iesniedzot SJO Jaras dros$ibas komitejai apstridéto
priekslikumu, attieciba uz kuru Griekijas Republika neapstrid, ka tas ir valsts
priekslikums, ir uzskatams, ka $i dalibvalsts ir uznémusies saistibas, kas varétu skart
Regulas normas.

Komisija apgalvo, ka judikatara, kas izriet no iepriek§ minéta sprieduma lieta AETR,
attiecas uz tadiem nesaisto$iem tiesibu aktiem ka apstridétais priekslikums, lai gan
Griekijas Republika uzsver, ka, savas aktivas lidzdalibas starptautiska organizacija
ietvaros izsakot tadu priekslikumu, ta nav uznémusies saistibas $is judikataras izpratné.
Minéta dalibvalsts piebilst, ka katra zina apstridéta priekslikuma iesniegsana SJO nav
novedusi pie jaunu noteikumu pienemsanas $is starptautiskas organizacijas ietvaros.

Tomeér, ka to ari savu secinadjumu 36. punkta noradija generaladvokats, aicinot SJO
Jaras drosibas komiteju izskatit parbaudes sarakstu (“check lists”) vai citu piemérotu
lidzeklu noteik$anu, lai palidzétu SOLAS konvencijas ligumslédzéjam valstim
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parbaudit kugu un ostu iekartu atbilstibu sis konvencijas pielikuma XI-2. nodalas un
ISPS kodeksa prasibam, Griekijas Republika minétai komitejai iesniedza priekslikumu,
ar kuru varétu uzsakt procesu, kas novestu pie SJO jaunu noteikumu attieciba uz $o
XI-2. nodalu un/vai $o kodeksu pienemsanas.

Tadu jaunu noteikumu pienemsanai butu ietekme uz Regulu, tia ka Kopienu
likumdevéjs, ka tas izriet gan no $is regulas 3. panta, gan tas I un II pielikuma, batiba
ir nolémis $os abus starptautiskos instrumentus ieklaut Kopienu tiesibas.

Sados apstaklos ar apstridéto priekslikumu iesakot $adu procesu, Griekijas Republika ir
izradijusi iniciativu, kura varétu skart Regulas normas, kas batu EKL 10. un 71. panta un
80. panta 2. punkta paredzéto pienakumu neizpilde.

So interpretaciju neatspéko Griekijas Republikas arguments, saskana ar kuru,
atsakoties ieklaut apstridéto priekslikumu Jaras drosibas komitejas (Marsec komiteja),
kura ir paredzéta Regulas 11. panta 1. punkta un kuras prieks$sédétajs ir Komisijas
parstavis, 2005. gada 14. marta sanaksmes dienas kartiba, Komisija esot parkapusi EKL
10. pantu.

Protams, Komisija, lai atbilsto$i EKL 10. pantam istenotu lojalas sadarbibas pienakumu,
varéja méginat Jaras drosibas tiesiska reguléjuma komiteju iepazistinat ar apstridéto
priekslikumu un atlaut diskusijas par $o tému. No Standarta reglamenta 2. panta
2. punkta b) apaks$punkta izriet, ka tada komiteja ir ari vieta viedoklu apmainai starp
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Komisiju un dalibvalstim. Pédéja, nodrosinot minétas komitejas priekssédétaja amatu,
nevar liegt sadu viedoklu apmainu tikai tadél, ka priekslikumam piemit valstisks
raksturs.

Tomér Komisijas iespéjams EKL 10. panta parkapums vél nelauj dalibvalstij izradit
iniciativu, kas varétu skart Kopienu noteikumus, kuri ir pienemti Liguma mérku
isteno$anai, un tas batu $is valsts, $aja lieta EKL 10. un 71. panta un 80. panta 2. punkta
paredzéto, pienakumu parkapums. Dalibvalsts nav tiesiga vienpuséji veikt labosanas vai
aizsardzibas pasakumus, lai novérstu kadas iestades iespéjamu Kopienu tiesibu normu
neievéro$anu (péc analogijas skat. 1996. gada 23. maija spriedumu lieta C-5/94
Hedley Lomas, Recueil, 1-2553. Ipp., 20. punkts un taja minéta judikatara).

Savas argumentacijas atbalstam Griekijas Republika min ari gentlemen’s agreement
[dZentlmenu vienos$anos], ko Eiropas Savienibas Padome pienéma 1993. gada un kas
dalibvalstim Jauj iesniegt priekslikumus SJO ne tikai kolektivi, bet ari individuali, ja
ieprieks nav definéta kopéja nostaja.

Tomeér dokumenti, kuros ietverta §1 apgalvota gentlemen’s agreement, neapstiprina
minétas dalibvalsts apgalvojumu. Ka to arl savu secindjumu 46. punkta ir noradjijis
generaladvokats, butiba no s$iem dokumentiem izriet, ka Kopienas ekskluziva
kompetence netraucé dalibvalstu aktivu dalibu SJO, ja §is starptautiskas organizacijas
ietvaros dalibvalstu izteiktas nostajas vispirms tiek saskanotas Kopiena. Saja gadijuma ir
skaidrs, ka tada saskanos$ana nav notikusi.
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Turklat gentlemen’s agreement, pienemot, ka tai ir piemeérojamiba, kadu tai pieskir
Griekijas Republika, katra zina nedrikst skart kompetencu sadalijumu starp
dalibvalstim un Kopienu, kada ta izriet no Liguma normam, laujot dalibvalstij,
dalibas starptautiska organizacija ietvaros rikojoties individuali, uznemties saistibas,
kas varétu skart Liguma mérku istenosanai pienemtos Kopienu noteikumus ($aja sakara
skat. 1988. gada 27. septembra spriedumu lieta 204/86 Griekija/Padome, Recueil,
5323. Ipp., 17. punkts).

Tapat nevar pienemt Griekijas Republikas argumentu, saskana ar kuru, ta ka Kopienai
neesot SJO dalibnieka statusa, pienakums atturéties no aktivas dalibas $aja organizacija
nenodrosinatu Kopienas intere$u aizsardzibu. Tikai tas, ka Kopiena nav starptautiskas
organizacijas dalibniece, nekadi nelauj dalibvalstij, rikojoties individuali savas dalibas
starptautiska organizacija ietvaros, uznemties saistibas, kuras varétu ietekmét Liguma
mérku istenosanai pienemtos Kopienu noteikumus.

Turklat Kopienas dalibnieka statusa neesamiba starptautiska organizacija neliedz
efektivi istenot Kopienas aréjo kompetenci, ipasi ar dalibvalstu starpniecibu, kas
solidari darbojas Kopienas interesés (Saja sakara skat. 1993. gada 19. marta Atzinumu
2/91, Recueil, 1-1061. Ipp., 5. punkts).

Griekijas Republika atsaucas ari uz Regulas 9. panta 1. punktu, ar kuru, péc tas domam,
dalibvalstim esot noteikta ekskluziva kompetence istenot $aja regula noteiktas un ar
SOLAS konvencijas un ISPS kodeksa grozijumiem pamatotas drosibas prasibas.
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Saja zina pietiek konstatét, ka dalibvalstu kompetence, kas izriet no minétas normas,
nenosaka tam aréju kompetenci uznemties iniciativas, kas varétu ietekmét Regulas
noteikumus.

Tiesas sédé Griekijas Republika turklat atsaucas uz EKL 307. panta 1. punktu. Péc tas
domam, ta ka ta ir kluvusi par SJO dalibnieci pirms savas pievienosanas Kopienai, tas
pienakumus pret SJO un seviski tas pienakumu ka tas dalibniecei aktivi darboties $aja
starptautiskaja organizacija neietekméjot Liguma noteikumi.

Tomeér ir janorada, ka EKL 307. panta 1. punkts batu piemérojams tikai tad, ja pastavetu
nesaderigums starp pienakumu, kas izriet no starptautiskas konvencijas, kuru Griekijas
Republika batu parakstijusi pirms pievieno$anas Kopienai un ar kuru $i valsts batu
kluvusi par SJO dalibnieci, no vienas puses, un pienakumu, kas izriet no Kopienu
tiesibam, no otras puses ($aja sakara skat. 2000. gada 4. julija spriedumu lieta C-62/98
Komisija/Portugale, Recueil, I-5171. lpp., 46. un 47. punkts).

Pirmkart, ar visiem Griekijas Republikas argumentiem tiek apgalvots, ka apstridéta
priekslikuma iesnieg$ana SJO Jaras drosibas komitejai nav pretruna $is dalibvalsts
pienakumiem, kuri izriet no Kopienu tiesibam, kas skaidri izslédz iespéju atsaukties uz
EKL 307. panta 1. punktu.

Otrkart, Griekijas Republika nepierada, ka atbilstosi SJO dibinasanas aktiem un/vai §is
starptautiskas organizacijas izstradatajiem tiesiskajiem instrumentiem tai butu
jaiesniedz apstridétais priekslikums minétajai komitejai.
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s Lidzar to ir jakonstaté, ka, iesniedzot apstridéto priekslikumu SJO, Griekijas Republika
nav izpildijusi EKL 10., 71. panta un 80. panta 2. punkta paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

3 Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Griekijas Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Griekijas Republikai spriedums ir nelabvéligs,
japiespriez Griekijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) iesniedzot Starptautiskaja Jiuras organizacija (SJO) priekslikumu MSC 80/5/11
attieciba uz kugu un ostu iekartu atbilstibas Starptautiskas konvencijas par
cilvéku dzivibas aizsardzibu uz jiiras, kas pienemta 1974. gada 1. novembri
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Londona, XI-2. nodalai un Starptautiskajam kugu un ostu iekartu aizsardzibas
kodeksam parbaudi, Griekijas Republika nav izpildijusi EKL 10. un 71. panta
un 80. panta 2. punkta paredzétos pienakumus;

2) piespriest Griekijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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