2009. GADA 8. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-42/07
TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2009. gada 8. septembri*

Lieta C-42/07

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunal de
Pequena Instdncia Criminal do Porto (Portugale) iesniedza ar léemumu, kas pienemts
2007. gada 26. janvari un kas Tiesa registréts 2007. gada 2. februari, tiesvediba

Liga Portuguesa de Futebol Profissional,

Bwin International Ltd, bijusi Baw International Ltd,

pret

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssedétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek$sédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas] un
K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi A. Ticano [A. Tizzano], H. N. Kunja Rodrigess
[J. N. Cunha Rodrigues], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], K. Simans
[K. Schiemann] (referents), J. Kluc¢ka [J. Kluckal, A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],
K. Toadere [C. Toader] un Z. Z. Kazels [J.-]. Kasel],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretari: K. Stranca-Slaviceka [K. Sztranc-Stawiczek] un B. Fileps [B. Fiilop],
administratori,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 29. aprila tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International Ltd varda — E. Serra
Horhe [E. Serra Jorge], advogado, ka ari K. D. Elermans [C.-D. Ehlermann] un
A. Gutermuts [A. Gutermuth), Rechtsanwiilte,

— Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa varda —
V. Rodrigess Felisiano [V. Rodrigues Feliciano], procurador-adjunto,

— DPortugales valdibas varda — L. Ine$s Fernandiss [L. Inez Fernandes] ka ari L. Duarte
[L. Duarte] un A. Matosa Barros$a [A. Matos Barros], parstaves,
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Belgijas valdibas varda — A. Ibéra [A. Hubert] un L. van den Bruka [L. Van den
Broeck], parstaves, kuram palidz P. Flemminks [P. Viaemminck], advocaat,

Danijas valdibas varda — J. Lisbergs [J. Liisberg], parstavis,

Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma), parstavis,

Griekijas valdibas varda — N. Dafniu [N. Dafniou], O. Pacopulu [O. Patsopoulou]
un M. Tasopulu [M. Tassopoulou], parstaviji,

Spanijas valdibas varda — F. Diess Moreno [F. Diez Moreno], parstavis,

Italijas valdibas varda — I. M. Bragulja [I M. Braguglia], parstavis, kam palidz D. del
Gaico [D. Del Gaizo), avvocato dello Stato,

Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels] un M. de Hrafe [M. de Grave],
parstavji,

Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,
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— Sloveénijas valdibas varda — T. Mihelic¢a [T. Mihelic], parstave,

— Somijas valdibas varda — J. Heliskoski [J. Heliskoski], parstavis,

— Norvégijas valdibas varda — P. Venneross [P. Wennerds] un J. A. Dalbaks
[J. A. Dalbakk], parstaviji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa] un M. Afonso
[M. Afonso], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 14. oktobra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét EKL 43., 49. un
56. pantu.
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Sis lagums ir iesniegts tiesvedibas Liga Portuguesa de Futebol Profissional (turpmak
teksta — “Liga”) un Bwin International Ltd (turpmak teksta — “Bwin”), kadreizéjo Baw
International Ltd, pret Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (turpmak teksta — “Santa Casa”) ietvaros par naudas sodiem, kuras tam uzlikusi
pédéjas minétas iestades vadiba sakara ar to, ka tas esot parkapusas Portugales tiesibu
aktus attieciba uz noteiktu azartspélu piedavasanu interneta.

Atbilstosas tiesibu normas

Azartspeélu tiesiskais reguléjums Portugalé

Portugalé uz azartspélém un spélém uz naudu attiecas visparéjs aizlieguma princips,
tomeér valsts ir paturéjusi iespéju saskana ar rezimu, ko ta uzskata par vispiemérotako,
atlaut tas tie$a parraudziba esosai organizacijai tie$a veida rikot vienu vai vairakas spéles
vai arl nodot tiesibas uz $adu spélu rikosanu gan pelnas, gan bezpelnas privatam
struktiram, izmantojot konkursa procediru saskana ar administrativa procesa
kodeksu.

Tadas azartspéles ka loterijas, izlozes un sporta deribas Portugalé ir pazistamas ka
socialas spéles (“jogos sociais”), un to rikosana sistematiski tiek uzticéta Santa Casa.

Katru azartspéli, ko riko Santa Casa, izveido ar atsevisku dekrétlikumu, un to
organizésanu un rikosanu, ka ari citu pédéjas minétas piedavato spélu rikosanu, tostarp
likmju summu, laimestu sadalijuma planu, izlozu biezumu, konkrétu procentualo
lielumu katram laimestam, likmju vaksanas kartibu, autorizéto izplatitaju atlases
kartibu, laimestu izmaksas kartibu un terminus, nosaka ar valdibas noteikumiem.
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Pirmais lieta apskatitais spéles veids bija valsts loterija (“Lotaria Nacional”), kura
izveidota ar 1783. gada 18. novembra Karalisko dekrétu un tiesibas to rikot nodotas
Santa Casa, $o koncesiju péc tam regulari atjaunojot. Musdienas $i loterija nozimé
ikméne$a numuru izlozi.

Péc vairakam izmainam likumdos$ana Santa Casa ieguva tiesibas organizét ari citu
veidu azartspéles, kuru pamata ir numuru izloze vai sporta sacensibas. Ta rezultata tika
izveidotas divas sporta deribu spéles par futbolu, kuru nosaukumi ir “Totobola” un
“Totogolo”, kuras spélétaji var slégt deribas par attiecigi rezultatu (uzvara, neizskirts vai
zaudéjums) un komandu guto vartu skaitu. Ir ar1 divas izlozu spéles, proti, “Totoloto”,
kas ir 6 skaitlu no 49 skaitliem izloze, un “EuroMillions”, kas ir Eiropas loto spéle.
Spélétajiem, kas piedalas Totobola vai Totoloto, ir iespéja piedalities spélé ar
nosaukumu “Joker”, kura tiek izlozéts viens skaitlis. Visbeidzot, ir ari “Lotaria
Instantinea”, kas ir momentloterija ar nokasamo kartiti, tauta saukta “raspadinha”.

Socialo spélu piedavajums internetd

2003. gada tiesisko reguléjumu attieciba uz loto spélém un deribam pielagoja, lai tas
atbilstu tehniskajai attistibai, kura lauj spéles piedavat elektroniska vidé, it ipasi
interneta. Sie pasakumi ir ietverti 2003. gada 8. novembra Dekrétlikuma Nr. 282/2003
(Didrio da Republica 1, A sérija, Nr. 259, 08.11.2003.). Tie butiba paredz, no vienas
puses, atlaut Santa Casa izplatit savus produktus elektroniska vidé un, no otras puses,
paplasinat Santa Casa ekskluzivas tiesibas, tajas ieklaujot tiesibas rikot spéles, ko
piedava elektroniska vide, it ipasi internet3, aizliedzot $os lidzeklus izmantot citiem
operatoriem.

Dekreétlikuma Nr. 282/2003 2. panta ir noteikts, ka attiecigas spéles uz elektroniska datu
neséja, ka ari citas spéles, kuru riko$anas tiesibas ir pieskirtas Santa Casa, ekskluzivi ar
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sava Departamento de Jogos (Spélu departaments) palidzibu riko tikai Santa Casa, un
taja ir precizéts, ka $is rezims ir attiecinams uz visu valsts teritoriju, tostarp ari
internetu.

Saskana ar Dekrétlikuma Nr. 282/2003 11. panta 1. punktu $adas darbibas ir
uzskatamas par administrativiem parkapumiem:

“a) spelu [kuru rikosanas ekskluzivas tiesibas ir pieskirtas Santa Casa] izstrade,
organizésana vai rikosana elektroniska veida, parkapjot [§1 dekrétlikuma] 2. pantu,
ka arl virtualo bile$u izdo$ana, izplatiSana vai pardosana un attiecigo izlozu
pazinosana neatkarigi no ta, vai tas notiek valsts teritorija vai arpus tas;

b) loteriju vai citu izlozu, kas lidzigas Lotaria Nacional vai Lotaria Instantinea,
izstrade, organizésana vai riko$ana elektroniska veida, parkapjot 2. panta paredzéto
ekskluzivo rezimu, ka ari virtualo bilesu izdo$ana, izplatiana vai pardo$ana un
attiecigo izlozu pazinosana neatkarigi no ta, vai tas notiek valsts teritorija vai arpus
tas;

Dekrétlikuma Nr. 282/2003 12. panta 1. punkta ir noteiktas maksimalas un minimalas
summas naudas sodiem, ko pieméro par administrativiem parkapumiem, kuri
paredzéti $1 dekrétlikuma 11. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta. Attieciba uz
juridiskam personam ir noteikts, ka naudas sods nedrikst bat mazaks par EUR 2000 un
nedrikst vairak ka tris reizes parsniegt kopéjo summu, par ko uzskata, ka ta iekaséta,
rikojot spéles, ar nosacijumu, ka $§i triskar$a summa ir lielaka par EUR 2000, bet
neparsniedz maksimalo summu EUR 44 890.
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“Santa Casa” organizacija un darbibas

Santa Casa darbibas laika, kad radas pamata pravas fakti, bija noteiktas 1991. gada
26. augusta Dekrétlikuma Nr. 322/91 par Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
stattiem (Didrio da Republica 1, A sérija, Nr. 195, 26.08.1991.), kura grozijumi izdariti
ar 1999. gada 6. novembra Dekrétlikumu Nr. 469/99 (Didrio da Republica 1, A sérija,
Nr. 259, 06.11.1999.; turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 322/91”).

Dekrétlikuma Nr. 322/91 pamatojuma ir uzsvérts Santa Casa nozimigums vairakos
aspektos — vésturiskaja, socialaja, kultiras un ekonomiskaja — un no ta tiek secinats,
ka valdibai ir japievér$ “ipasa un nepartraukta vériba, lai novérstu neuzmanibas
iespéjamibu un kladas [..], tomeér tai [Santa Casa] pieskirot visplasako autonomiju
socialo spélu parvaldiba un riko$ana”.

Saskana ar tas statitu 1. panta 1. punktu Santa Casa ir “sabiedriski noderiga
administrativa juridiska persona”. Santa Casa administrativas struktiras atbilstosi tas
stattu 12. panta 1. punktam ir direktors un valde. Saskana ar minéto statitu 13. pantu
direktoru iece] ar premjerministra dekrétu, bet paréjos Santa Casa valdes loceklus iecel
ar to valdibas loceklu rikojumiem, kuri to parrauga.

Santa Casa atbilstosi tas stattitu 20. panta 1. punktam ir tiku$as uzticétas ipasas misijas
tadas jomas ka gimenes, maternitates un bérnu aizsardziba, palidziba neaizsargatiem
un briesmas nokluvusiem nepilngadigajiem, palidziba gados vecakam personam,
socialas situacijas, kas saistitas ar lielu trikumu, un primaras un specializétas veselibas
apriapes pakalpojumi.

No azartspélu rikosanas gutie ienakumi tiek sadaliti starp Santa Casa un citam
sabiedriski noderigam iestadém vai socialajam jomam. Citas sabiedriski noderigas
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iestades ir attiecigi brivpratigo ugunsdzéséju biedribas, ipasas socialas solidaritates
institacijas, profilakses un rehabilitacijas iestades personam ar invaliditati, ka ari
kultaras attistibas fondi.

Ar azartspélu rikosanu nodarbojas Santa Casa Spélu departaments. Si departamenta
darbibu regulé reglaments, kur$, tapat ka Santa Casa statiti, ir pienemts ar
Dekrétlikumu Nr. 322/91, un tam ir pasam savas vadibas un parraudzibas strukturas.

Spélu departamenta vadiba atbilstosi ta reglamenta 5. pantam ietilpst Santa Casa
direktors, kurs ir ta priekssédétajs ex officio, ka ari divi parstavosie administratori, kurus
iecel ar darba un solidaritates lietu ministra un veselibas ministra kopéju dekrétu.
Atbilstosi Spélu departamenta reglamenta 8., 12. un 16. pantam lielaka dala konkursu
zuriju, izlozu zariju un sadzibu izskatiSanas komisiju loceklu ir valsts parvaldes
parstavji, proti, Galvenas finansu parvaldes un Lisabonas regionalas valdibas parstavji.
Sadzibu izskatiSanas komisijas priekssédétajs, kuram ir noteico$as balsstiesibas, ir
tiesnesis, kuru ar dekrétu iece] tieslietu ministrs. Divi no trim $is zarijas locekliem tiek
iecelti attiecigi ar galvena finansu inspektora un Lisabonas regionalas parvaldes vaditaja
(prefekta) dekrétiem, bet tre$o zurijas locekli iecel Santa Casa direktors.

Spélu departaments ir sanémis valsts parvaldes iestades pilnvaras, lai varétu uzsakt,
organizét un izmeklét parkapuma procediras par gadijjumiem, kad tiek nelikumigi
rikotas azartspéles, kuru rikosanas ekskluzivas tiesibas ir pieskirtas Santa Casa. Ar
Dekrétlikumu Nr. 282/2003 minéta departamenta vadibai ir uzticétas nepiecieSamas
administrativas pilnvaras, lai uzliktu naudas sodus, kas paredzéti §1 dekrétlikuma
12. panta 1. punkta.
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Pamata pravas un prejudicialais jautajums

Bwin ir tie$saistes spélu uznémums, kura juridiska adrese ir Gibraltara. Ta piedava
azartspéles interneta vietné.

Bwin nav uznémumu Portugalé. Tas serveri, kas nodros$ina tie$saistes piedavajumu,
atrodas Gibraltara un Austrija. Visas deribas patérétaji sledz tiesi Bwin timekla vietné
vai, izmantojot kadu citu tie$as sazinas lidzekli. Naudas likmes $aja vietné tiek
iemaksatas ar norékinu kartes palidzibu vai ari ar citiem elektroniskajiem maksasanas
lidzekliem. Iespéjamie vinnesti tiek iemaksati spélétaja konta, kuru Bwin atver katram
spélétijam. So naudu vins var izmantot spélém, bet var ari lagt to parskaitit uz vina
kontu banka.

Bwin piedava plasu tie$saistes azartspélu loku, kura ir sporta spéles, loto spéles, tadas
kazino spéles ka rulete un pokers, ka ari spéles, kuru pamata ir ciparu izlozes un kuras ir
identiskas Totoloto, kuru riko Santa Casa.

Piedavatas sporta deribas attiecas gan uz futbola spélu rezultatiem, gan uz citu sporta
sacensibu rezultatiem. Dazado spélu iespéjas ietilpst deribas par Portugales futbola
¢cempionata spélu rezultatu (uzvara, neizskirts vai zaudéjums), kuras ir lidzvertigas
Santa Casa ekskluzivi piedavatajam spélém Totobola un Totogolo. Bwin turklat piedava
deribas tiessaisté reala laika, to likmes ir mainigas, un tas mainas atkariba no sporta
sacensibu, par kuram ir noslégtas attiecigas deribas, attistibas. Tada informacija ka
spéles rezultats, pagajusais laiks, pieskirtas dzeltenas un sarkanas kartites u.c. tiek
paradita reala laika Bwin interneta vietné, tadéjadi speélétajiem laujot interaktivi
piedalities deribu slégsana sporta sacensibu laika.
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Saskana ar iesniedzéjtiesas nolémuma noradito Liga ir privato tiesibu juridiska persona,
kas veidota ka bezpelnas apvieniba, kura apvieno visus klubus, kas Portugalé piedalas
profesionala futbola spélés. Ta nodarbojas ar valsts pirmas divizijas futbola spélu
organizésanu, un tas uzdevumos ietilpst So sacik$u izmanto$ana komercialiem
mérkiem.

Liga un Bwin savos Tiesai iesniegtajos apsvérumos ir precizéjusas, ka saskana ar
sponsoreésanas ligumu, ko tas bija noslégusas 2005. gada 18. augusta, Bwin uz ¢etram
sezonam, skaitot no 2005./2006. gada sezonas, ir kluvusi par galveno Portugales futbola
pirmas divizijas sponsoru. Saskana ar liguma noteikumiem pirma divizija, agrak saukta
“Super Liga”, mainija savu nosaukumu un kluva vispirms par “Liga betandwin.com”, bet
velak par “Bwin Liga”. Turklat Bwin logotipi ir tiku$i piestiprinati uz spélétaju
ekipgjuma un izvietoti pirmas divizijas klubu stadionos. Liga interneta vietné ir
ievietotas atsauces uz Bwin interneta vietni un saite uz to, kas patérétajiem Portugalé un
citas valstis lauj izmantot $adi piedavatos azartspélu pakalpojumus.

Santa Casa Spélu departaments tam ar Dekrétlikumu Nr. 282/2003 pieskirtas
kompetences ietvaros pienéma lémumus, ar kuriem Liga tika uzlikts naudas sods
EUR 75 000 apméra, bet Bwin — EUR 74 500 apmeéra par minéta dekrétlikuma 11. panta
1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétajiem administrativajiem parkapumiem. Sajas
summas juridiski ir apvienotas Liga un Bwin uzlikto naudas sodu summas — pirmkart,
par Santa Casa ekskluzivi nodoto socialo spélu vai tam identisku spélu izstradi,
organizésanu un rikosanu interneta un, otrkart, par o spélu reklamésanu.

Liga un Bwin céla prasibu iesniedzéjtiesa ar lagumu atcelt minétos léemumus, it ipasi
atsaucoties uz Kopienu tiesibu normam un judikattru attiecigaja joma.
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Sados apstaklos Tribunal de Pequena Instincia Criminal do Porto noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“[..] vai Santa Casa [..] monopoltiesibas rada skérsli pakalpojumu snieg$anas brivibai,
parkapjot pakalpojumu sniegSanas brivibas, brivibas veikt uznéméjdarbibu un
maksajumu veiksanas brivibas principus, kas iedibinati attiecigi EKL 49., 43. un
56. panta, tadéjadi, ka tas piemeéro attieciba pret [Bwin], proti, pakalpojumu sniedzéju,
kura atraSanas vieta ir cita dalibvalstl, kur tas likumigi sniedz tamlidzigus
pakalpojumus, un kam nav neviena dibinajuma Portugalé?

[..] vai Kopienu tiesibam un it ipasi iepriek$ minétajiem principiem ir pretruna tads
valsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta apstridétais, kura, no vienas puses, vienai
vienigai organizacijai tiek nostiprinatas monopoltiesibas rikot izlozes un totalizatorus
un, no otras puses, §1 kartiba tiek attiecinata uz “visu valsts teritoriju, ieskaitot [..]
internetu”?”

Par lagumu atkartoti sakt mutvardu procesu

Ar aktu, kas Tiesas kanceleja iesniegts 2008. gada 30. oktobri, Bwin ludza Tiesu atsakt
mutvardu procediru, piemérojot Reglamenta 61. pantu.

Atbilstosi minétajai normai par $o lagumu tika uzklausits generaladvokats.
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Tiesa péc savas ierosmes vai, ievérojot generaladvokata ieteikumu vai ari lietas
dalibnieku lagumu, var izdot rikojumu par atkartotu mutvardu procesa saksanu
atbilstosi Reglamenta 61. pantam, ja ta uzskata, ka tai nav pietiekami skaidri lietas
apstakli vai ka lieta ir jaizskata, nemot véra argumentu, ko lietas dalibnieki nav
apspriedusi (skat. it ipasi 2008. gada 26. junija spriedumu lieta C-284/06 Burda,
Krajums, [-4571. lpp., 37. punkts un taja minéta judikatara).

Turpretim Tiesas Statati un Reglaments neparedz lietas dalibniekiem iespéju iesniegt
apsvérumus par generaladvokata sniegtajiem secinajumiem.

Sava laguma Bwin butiba aprobezojas tikai ar generaladvokata secinajumu komenta-
riem, it ipasi uzsverot, ka vins attieciba uz zinamiem faktiem ir balstijies uz Santa Casa
un Portugiles valdibas iesniegtajiem apsvérumiem, nenemot véra Bwin un Liga
iesniegtos argumentus, lai $os faktus apstridétu, vai vismaz noraditu, ka par tiem nav
vienpratibas.

Sajos apstaklos Tiesa, uzklausijusi generaladvokatu, uzskata, ka tai ir visa vajadziga
informacija, lai atbildétu uz iesniedzéjtiesas uzdotajiem jautajumiem, un ka lieta nebatu
jaapliko, pamatojoties uz argumentu, par ko lietas dalibniekiem nav bijusi iespéja
izteikties.

Tadéjadi nav jaizdod rikojums par mutvardu procesa atkartotu sak$anu.
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Par liguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu

Savos Tiesai iesniegtajos apsvérumos Italijas valdiba apstrid laguma sniegt prejudicialu
nolémumu pienemamibu, pamatojot, ka ar iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu Tiesai
tiek lagts lemt par valsts tiesibu normas saderigumu ar Kopienu tiesibam.

Saja sakara jaatgadina, ka atbilstosi EKL 234. panta paredzétas sadarbibas sistémas
pamata ir skaidra kompetencu sadale valsts tiesu un Tiesas starpa. Saskana ar o pantu
uzsaktas tiesvedibas ietvaros valsts tiesibu normu interpretacija ir valsts tiesu, nevis
Tiesas kompetenceé un ta nav tiesiga lemt par valsts tiesibu normu atbilstibu Kopienu
tiesibam. Tomeér Tiesas kompetencé ir sniegt valsts tiesai visus noradijjumus par
Kopienu tiesibu interpretaciju, kas lauj tai pasai spriest par valsts tiesibu normu
saderibu ar Kopienu tiesibam (2007. gada 6. marta spriedums apvienotajas lietas
C-338/04, C-359/04 un C-360/04 Placanica u.c., Krajums, I-1891. Ipp., 36. punkts).

Ir jaatzist, ka ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa ladz Tiesu paust viedokli nevis par
konkréta Portugales tiesiska regulégjuma azartspélu joma saderigumu ar Kopienu
tiesibam, bet gan tikai par atseviskiem, vispariga veida izklastitiem ta elementiem, proti,
konkréti — aizliegumu citiem pakalpojumu sniedzéjiem, iznemot Santa Casa, tostarp
citas dalibvalstis dibinatiem pakalpojumu sniedz€jiem, piedavat interneta Portugales
teritorija $im operatoram ekskluzivi nodotas azartspéles un tam identiskas spéles. Sads
lagums ir pienemams.

Tomeér Italijas, Niderlandes un Norvégijas valdibas, ka ari Eiropas Kopienu Komisija
ap$auba laguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu, jo taja neesot pietiekamu
norazu uz pamata lieta piemérojama Portugales tiesiskd reguléjuma saturu un
mérkiem.
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Attieciba uz informaciju, kas ir jaiesniedz Tiesai saistiba ar prejudiciala nolémuma
proceduru, ir jaatgadina, ka tas mérkis ir ne tikai laut Tiesai sniegt derigas atbildes, bet
tas ir drizak sniegt iespéju dalibvalstu valdibam un citam ieinteresétajam personam
saskana ar Tiesas Statatu 23. pantu iesniegt savus apsvérumus. Saskana ar pastavigo
judikataru tadel, pirmkart, ir nepieciesams, lai valsts tiesa noteiktu faktisko un tiesisko
situaciju, ar kadu ir saistiti tas uzdotie jautajumi, vai vismaz paskaidrotu faktiskos
apstaklus, ar kuriem ir pamatoti $ie jautajumi. Otrkart, lémuma par prejudiciala
jautdjuma uzdos$anu ir janorada precizi iemesli, kuru dé] valsts tiesa intereséjas par
Kopienu tiesibu interpretaciju un uzskata, ka Tiesai ir jauzdod prejudiciali jautajumi.
Saja sakara valsts tiesai ir jasniedz vismaz minimals skaidrojums par to, kapéc ta ir
izveléjusies konkrétas Kopienu tiesibu normas, kuram ladz sniegt interpretaciju, un par
saikni, ko ta saskata starp $im normam un prava piemérojamajam valsts tiesibu
normam (skat. iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Placanica u.c., 34. punkts
un taja minéta judikatira).

Saja sakara ir taisniba, ka gan dalibvalstu valdibu un citu ieintereséto lietas dalibnieku
sniegto apsvérumu, gan arl Tiesas sniegtas atbildes precizitate un lietderiba var bit
atkariga no pamata lieta piemérojama tiesiska reguléjuma satura un mérku pietiekami
detalizéta izklasta. Tomeér, nemot véra valsts tiesu un Tiesas kompetencu sadalijumu,
nevar prasit, lai pirms vérsanas Tiesa valsts tiesa veiktu visus faktu konstatéjumus un
juridiskos vértéjumus, kas tai javeic tas ka tiesas uzdevumu ietvaros. Ir pietiekami, ja
pamata pravas prieksmets, ka ari tas pamata vadlinijas attieciba uz Kopienu tiesisko
reguléjumu izriet no liguma sniegt prejudicialu nolémumu un dalibvalstis tadéjadi var
iesniegt savus apsvérumus atbilsto$i Tiesas Statatu 23. pantam un efektivi piedalities
tiesvediba Tiesa.

Pamata lieta iesniedzéjtiesa §is prasibas ir izpildijusi. Iesniedzéjtiesa ir definéjusi Tiesai
uzdota prejudiciala jautajuma faktologisko un tiesiska reguléjuma kontekstu. Tiktal,
ciktal Portugales tiesiska reguléjuma azartspélu joma meérki nav identificéti laguma
sniegt prejudicialu noléemumu, Tiesai uz uzdoto jautajumu naksies atbildét, nemot véra
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pamata lietas dalibnieku un Portugales valdibas Tiesai noraditos [reguléjuma] mérkus.
Sados apstaklos Tiesa uzskata, ka tai ir visi nepiecie$amie elementi, lai atbildétu uz $o
jautajumu.

Nemot véra Sos apsvérumus, lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir jauzskata par
pienemamu.

Par prejudicialo jautajumu

Ar uzdoto jautdjumu iesniedzéjtiesa vaica Tiesai, ka interpretét EKL 43., 49. un
56. pantu.

Par EKL 43. un 56. panta piemérojamibu

Tiktal, ciktal iesniedzéjtiesas uzdotais jautajums attiecas ne tikai uz EKL 49. pantu, bet
ariuz EKL 43. un 56. pantu, uzreiz ir janorada, ka, nemot véra lietas materialos ietverto
informaciju, neskiet, ka divi pédéjie minétie panti batu piemérojami pamata lieta.

Attieciba uz EKL 43. panta piemérojamibu ir skaidrs, ka Bwin savas darbibas Portugalé
veic tikai ar interneta starpniecibu, neizmantojot Portugales teritorija esosus
starpniekus, un tadéjadi tai nav galvena uznémuma vai filialu Portugalé. Tapat ari no
lietas dokumentiem neizriet, ka Bwin batu bijis nodoms parcelt savu darbibas vietu uz
Portugali. Lidz ar to nekas nenorada uz to, ka pamata lieta batu piemérojami Liguma
noteikumi par brivibu veikt uznéméjdarbibu.
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Attieciba uz EKL 56. panta piemérojamibu ir jaatzist, ka pamata lieta apskatama tiesiska
regulé§juma iespéjama kapitala brivu apriti un maksajumu veik$anas brivibu
ierobezojosa iedarbiba ir tikai neizbégamas iespéjamo pakalpojumu brivas aprites
ierobezojumu sekas. Ja valsts tiesiskais reguléjums vienlaicigi ir piesaistits vairakam
pamatbrivibam, Tiesa principa to izskata tikai attieciba pret vienu no $im
pamatbrivibam, ja izradas, ka paréjas ir visai otrskirigas salidzinajuma ar pirmo un
var tai tikt piesaistitas ($aja sakara skat. 2006. gada 3. oktobra spriedumu lieta C-452/04
Fidium Finanz, Krajums, [-9521. Ipp., 34. punkts un taja minéta judikatara).

Sados apstaklos uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu ir jaatbild vienigi EKL 49. panta
sakara.

Par prejudiciala jautdajuma tvérumu

Pamata prava attiecas uz konkrétu azartspélu pardosanu Portugalé, izmantojot
elektronisku datu neséju, proti, internetu. Bwin, pakalpojumu sniedzéja — privattiesibu
subjekts — kura ir dibinata cita dalibvalsti, piedava azartspéles Portugalé vienigi ar
interneta starpniecibu, un Dekrétlikuma Nr. 282/2003 11. panta 1. punkta a) un
b) apak$punkta paredzétie administrativie parkapumi, kuros pamata lietas ietvaros tiek
vainotas Liga un Bwin, attiecas tikai uz darbibam, kas saistitas ar elektroniska veida
organizétam spélém.

Tadé] iesniedzéjtiesas uzdotais jautajums ir jasaprot tadéjadi, ka ar to batiba tiek
vaicats, vai ar EKL 49. pantu ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamata
prava apskatamais, saskana ar kuru tadiem pakalpojumu sniedzéjiem ka Bwin, kas
dibinati citas dalibvalstis, kuras tie likumigi sniedz identiskus pakalpojumus, tiek
aizliegts piedavat azartspéles interneta minétas dalibvalsts teritorija.
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Par pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezZojumu esamibu

EKL 49. pants pieprasa ne tikai noveérst jebkadu cita dalibvalsti registréta pakalpojumu
sniedzéja diskriminaciju ta valstiskas piederibas dél], bet ar atcelt jebkuru ierobezo-
jumu — patja to vienadi pieméro valsts un citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzéjiem —,
ja tas ir tads, kas aizliedz, trauce vai padara darfjjumus mazak pievilcigus pakalpojumu
sniedzéjam, kur§ registréts cita dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz analogus
pakalpojumus ($aja sakara skat. 1991. gada 25. jalija spriedumu lieta C-76/90 Sdger,
Recueil, 1-4221. lpp., 12. punkts, un 2000. gada 3. oktobra spriedumu lieta C-58/98
Corsten, Recueil, 1-7919. Ipp., 33. punkts). Turklat no pakalpojumu snieg$anas brivibas
ieguvéjs ir ka pakalpojumu sniedzéjs, ta arl to sanéméjs ($aja sakara skat. 1984. gada
31. janvara spriedumu apvienotajas lietas 286/82 un 26/83 Luisi un Carbone, Recueil,
377. lpp., 16. punkts).

Ir skaidrs, ka dalibvalsts tiesiskais reguléjums, ar kuru tadiem pakalpojumu sniedzéjiem
ka Bwin, kuru juridiska adrese atrodas citas dalibvalstis, tiek aizliegts piedavat
pakalpojumus minétas dalibvalsts teritorija ar interneta starpniecibu, ir EKL 49. panta
paredzétas pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojums ($aja sakara skat. 2003. gada
6.novembra spriedumu lieta C-243/01 Gambelli u.c., Recueil, 1-13031. Ipp., 54. punkts).

Turklat $ads tiesiskais reguléjums ierobezo attiecigas dalibvalsts iedzivotaju brivibu ar
interneta starpniecibu izmantot citas dalibvalstis piedavatos pakalpojumus.

Tadél ir jasecina — ka to skaidri noradijusi Portugales valdiba — ka pamata lieta
apskatamais tiesiskais reguléjums ietver EKL 49. panta paredzétas pakalpojumu
snieg$anas brivibas ierobezojumu.
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Par pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojuma pamatojumu

Ir japarbauda, cik liela méra pamata lieta apskatamais ierobeZojums ir pienemams,
pamatojoties uz EKL 45. un 46. panta skaidri paredzétajiem iznémumiem, kas
piemérojami $aja joma saskana ar EKL 55. pantu, vai atbilstosi Tiesas judikatarai
pamatots ar primariem visparigo interesu apsvérumiem.

Ar EKL 46. panta 1. punktu tiek pielauti ierobeZojumi, kas pamatoti ar sabiedriskas
kartibas, valsts drogibas vai veselibas aizsardzibas interesém. Saja sakara judikattira ir
atzita virkne tadu arkartéju visparéjo interesu iemeslu ka patérétaju aizsardziba,
krapsanas novérsana un izvairiS$anas no pilsonu pamudinasanas uz parmeérigiem
izdevumiem saistiba ar spéli, ka ari sabiedriskas kartibas traucéjumu vispariga
novérsana (skat. iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas Placanica u.c.,
46. punkts un taja minéta judikatara).

Saja konteksta — ka to atgadinajusas ari lielaka dala dalibvalstu, kas iesniegusas Tiesai
savus apsvérumus — ir jakonstaté, ka azartspélu tiesiskais reguléjums ir viena no
jomam, kuras dalibvalstu starpa pastav ievérojamas atskiribas morales, religijas un
kultaras aspektos. Ta ka $aja joma nav veikta saskanosana Kopienu limeni, tad katrai
dalibvalstij pasai $aja joma atbilstosi savai vértibu skalai ir jaizvérté attiecigo interesu
aizsardzibai izvirzamas prasibas (it ipasi skat. 1979. gada 14. decembra spriedumu lieta
34/79 Henn un Darby, Recueil, 3795. Ipp., 15. punkts; 1994. gada 24. marta spriedumu
lieta C-275/92 Schindler, Recueil, 1-1039. lpp., 32. punkts; 2001. gada 20. novembra
spriedumu lieta C-268/99 Jany u.c., Recueil, 1-8615. Ipp., 56. un 60. punkts, ka ari
iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Placanica u.c., 47. punkts).

Tikai tas vien, ka kada dalibvalsts ir izvéléjusies tadu aizsardzibas sistému, kas atskiras
no tas, ko pienémusi kada cita dalibvalsts, nevar ietekmét novértéjumu par $aja joma
veikto pasakumu nepiecieamibu un samérigumu. Sie aspekti ir javerteé tikai atkariba no
meérkiem, kurus izvirzijusas attiecigas dalibvalsts kompetentas iestades, un no
aizsardzibas limena, kuru tas paredzéjusas ieviest (1999. gada 21. septembra spriedums
lieta C-124/97 Lddrd u.c., Recueil, 1-6067. Ipp., 36. punkts, un 1999. gada 21. oktobra
spriedums lieta C-67/98 Zenatti, Recueil, 1-7289. Ipp., 34. punkts).
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Dalibvalstis var brivi noteikt savas politikas mérkus azartspélu joma un vajadzibas
gadijuma precizi definét nepiecieS$amo aizsardzibas limeni. Tomér to noteiktajiem
ierobeZojumiem ir jaatbilst no Tiesas judikatiras izrieto$ajam samériguma prasibam
(ieprieks minétais spriedums apvienotajas lietas Placanica u.c., 48. punkts).

Tadéjadi $aja lieta ir japarbauda, vai ierobezojums, kas ar pamata lieta apskatamo
tiesisko reguléjumu ir uzlikts azartspélu riko$anai interneta, ir piemérots, lai varétu
istenot vienu vai vairakus attiecigas dalibvalsts izvirzitos mérkus, un vai tas neparsniedz
to, kas nepiecieSams $1 mérka vai mérku sasniegSanai. Katra zina $ie ierobeZojumi ir
japieméro nediskriminéjosa veida (Saja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu
apvienotajas lietas Placanica u.c., 49. punkts).

Saja sakara ir jaatgadina, ka, pirmkart, valsts tiesiskais reguléjums var nodroginat
izvirzita mérka sasnieg$anu vienigi tad, ja tas patiesam atbilst rapém to sasniegt
saskaniga un sistematiska veida (2009. gada 10. marta spriedums lieta C-169/07
Hartlauer, Krajums, I-1721. Ipp., 55. punkts).

Portugales valdiba un Santa Casa uzskata, ka valsts tiesiska reguléjuma galvenais
meérkis ir cina ar noziedzibu, precizak, azartspélu spélétiju aizsardziba pret
krapnieciskam to rikotaju darbibam.

Saja sakara ir jaatgadina, ka cinu ar noziedzibu var uzskatit par primaru visparéjo
intere$u apsvérumu, kas var pamatot ierobezojumu azartspélu joma, pakalpojumus
piedavat laujot tikai apstiprinatiem pakalpojumu sniedzéjiem. Nemot véra iespaidigas
summas, kadas iespéjams iekasét azartspélés, un laimestus, kadus var gt spélétaji, sis
spéles ir paaugstinats risks minéto krapsanas darbibu iespé&jamibai.
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Turklat Tiesa ir atzinusi, ka spélu ierobeZosana, piemérojot monopolu, rada iespéju to
rikosanu novirzit parraugama gultné un novérst §is rikosanas riskus saistiba ar
krapnieciskam vai noziedzigam darbibam (skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta
Lédrd u.c., 37. punkts, un lieta Zenatti, 35. punkts).

Portugales valdiba norada, ka azartspélu rikosanas monopoltiesibu pieskirsana Santa
Casa lauj nodrosinat kontrolétas un drosas sistémas darbibu. No vienas puses, Santa
Casa ilga pieredze, kas parsniedz jau piecus gadsimtus, pierada sis iestades uzticamibu.
No otras puses, valdiba uzsver, ka Santa Casa darbojas tie$a tas paklautiba. Azartspélu
tiesiskais rezims, Santa Casa statati un valdibas iesaistiSana tas vadibas loceklu
iecel$ana lauj valstij attieciba uz Santa Casa istenot efektivu aizsardzibu. Sis tiesiskais
un statatos paredzétais rezims sniedz pietiekamas garantijas valstij attieciba uz normu
par Santa Casa rikoto azartspélu godigumu ievérosanu.

Saja sakara no $i sprieduma 12.—19. punkta izklastita valsts tiesiska reguléjuma izriet, ka
Santa Casa organizacijas un darbibas pamata ir apsvérumi un prasibas, kuru meérkis ir
sabiedribas intere$u aizsardziba. Santa Casa Spélu departamentam ir pieskirtas
administrativas iestades pilnvaras, lai tas varétu uzsakt parkapuma procedaras sakara
ar to azartspélu neatlautu riko$anu, kas ar monopoltiesibam pieskirtas Santa Casa.

Saja sakara ir japiekrit, ka azartspélu riko$anas interneta monopoltiesibu pieskirsana
tikai vienam pakalpojumu sniedzéjam — ka Santa Casa — kurs ir tiesi paklauts valsts
iestadém, tados apstaklos ka pamata lieta minétie var laut $o spélu riko$anu novirzit
parraugama gultné un to var uzskatit par piemérotu, lai istenotu patérétaju aizsardzibu
pret krapnieciskam pakalpojumu sniedzéju darbibam.

Runajot par pamata lieta apstridéta tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu, Portugales
valdiba uzskata, ka dalibvalsts iestadém attieciba uz pakalpojumu sniedzéjiem, kuru
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juridiska adrese neatrodas valsts teritorija un kuri savu pakalpojumu piedavasanai
izmanto internetu, nav tadas pasas kontroles iespéjas, kadas tas ir attieciba uz tadu
pakalpojumu sniedzéju ka Santa Casa.

Saja sakara ir janorada, ka interneta piedavato azartspélu joma nav veikta saskanosana
Kopienas limeni. Tadé] dalibvalstij ir tiesibas uzskatit, ka tikai tas vien, ka tads
pakalpojumu sniedzéjs ka Bwin likumigi piedava minétaja joma ietilpstosus
pakalpojumus interneta cita dalibvalsti, kura atrodas ta juridiska adrese, un uz to
faktiski jau attiecas $is citas dalibvalsts tiesibu normas un kompetento iestazu kontrole,
nav pietiekama garantija patérétaju aizsardzibai pret krapsanas un noziedzibas riskiem,
nemot véra gratibas, ar kuram $aja sakara var nakties saskarties dalibvalstij, kura
atrodas pakalpojumu sniedzéja juridiska adrese, lai izvértétu pakalpojumu sniedzéju
profesionalo godigumu.

Turklat, ta ka nav tie$a kontakta patérétaja un pakalpojumu sniedzéja starpa, interneta
piedavatas azartspéles ietver dazada rakstura un méroga riskus saistiba ar iespéjamu
pakalpojumu sniedzéju izdaritu patérétaju krapsanu salidzindjuma ar $o spélu
tradicionalo tirgu.

Pie tam nevar ari izslégt iespéju, ka tads pakalpojumu sniedzéjs, kurs sponsoré dazas
sacensibas, par kuram tas pienem deribas, ka ari dazas komandas, kas $ajas sacensibas
piedalas, varétu atrasties situacija, kas tam layj tiesi vai neties$i ietekmeét to rezultatu un
tadéjadi palielinat savu pelnu.

No $iem apsvérumiem izriet, ka pamata lieta apskatamais ierobeZojums, nemot véra
azartspélu piedavasanas internetd ipatnibas, ir uzskatams par pamatotu ar meérki
apkarot krapsanu un noziedzibu.
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Tadeél uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka ar EKL 49. pantu nav pretruna tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums ka pamata prava apskatamais, saskana ar kuru tadiem
pakalpojumu sniedzéjiem ka Bwin, kas dibinati citas dalibvalstis, kuras tie likumigi
sniedz identiskus pakalpojumus, tiek aizliegts piedavat azartspéles interneta minétas
dalibvalsts teritorija.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

ar EKL 49. pantu nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamata
prava apskatamais, saskana ar kuru tadiem pakalpojumu sniedzéjiem ka Bwin, kas
dibinati citas dalibvalstis, kuras tie likumigi sniedz identiskus pakalpojumus, tiek
aizliegts piedavat azartspéles interneta minétas dalibvalsts teritorija.

[Paraksti]
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