PARLAMENTS/PADOME

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT]
SECINAJUMI,
sniegti 2008. gada 26. junija’

I — Ievads

1. Ar $o prasibu atcelt tiesibu aktu Parla-
ments apstrid juridiska pamata izveéli
Padomes 2006. gada 19. decembra
Lémumam 2006/1016/EK, ar ko Eiropas
Investiciju bankai paredz Kopienas garantiju
attieciba uz zaudéjumiem, ko var radit arpus
Kopienas istenotiem projektiem pieskirti
aizdevumi un aizdevumu garantijas 2.

2. Padome $o lémumu ir pamatojusi ar
sadarbibas ar tresam valstim ekonomikas,
finansu un tehnikas joma juridisko pamatu
(EKL 18l.a pants). Parlaments uzskata, ka
lémums papildus bija japamato ar EKL
179. pantu, kas ir juridiskais pamats sadar-
bibai attistibas joma. Savas nostajas pamato-
jumam Parlaments norada, ka vairakums
treso valstu, uz kuram attiecas lémums, ir
jaunattistibas valstis.

1 — Originalvaloda — vacu.
2 — OV L414,95.lpp.; turpmak teksta — “Lémums 2006/1016” vai
ari “lémums”.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — EK liguma noteikumi

3. EKL XX sadalas nosaukums ir “Sadarbiba
attistibas joma”. Tas 177. panta ir minéti
Kopienas politikas meérki $aja joma:

“1. Kopienas politika attieciba uz sadarbibu
attistibas joma, papildinot dalibvalstu istenoto
politiku, veicina:

— jaunattistibas valstu noturigu ekono-
misku un socialu attistibu, un jo ipasi
visvairak atpaliku$o valstu attistibu;
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— vienmérigu un pakapenisku jaunattis-
tibas valstu integraciju pasaules ekono-
mika;

— nabadzibas
valstis.

apkaro$anu jaunattistibas

4. EKL 178. panta ir noteikts:

“Istenojot politiku, kas var iespaidot jaunat-
tistibas valstis, Kopiena ievéro 177. panta
minétos meérkus.”

5. EKL 179. pants ir juridiskais pamats
pasakumiem sadarbibai attistibas joma:

“1. Neskarot citus $a Liguma noteikumus,
Padome saskana ar 251. panta paredzéto
procedaru paredz pasakumus, kas vajadzigi,
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lai sasniegtu 177. panta minétos mérkus. Sadi
pasakumi var bat daudzgadu programmas.

2. Eiropas Investiciju banka atbilstigi tas
Statatiem palidz istenot pasakumus, kas
minéti $a panta 1. punkta.

6. EKL 181.a pants ir XXI sadalas ar nosau-
kumu “Sadarbiba ar tresam valstim ekono-
mikas, finansu un tehnikas joma” vienigais
noteikums:

“1. Neskarot citus $a Liguma noteikumus, un
jo 1pasi XX sadalas noteikumus, Kopiena
saskana ar savu kompetenci isteno pasa-
kumus, kas saistiti ar ekonomisku, finansialu
un tehnisku sadarbibu ar tresam valstim.
Mineétie pasakumi papildina dalibvalstu iste-
notus pasakumus un ir saderigi ar Kopienas
attistibas politiku.
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Kopienas politika $aja joma palidz sasniegt
visparéjo meérki — attistit un nostiprinat
demokratiju un tiesiskumu, ka arl ievérot
cilvektiesibas un pamatbrivibas.

2. Padome péc Komisijas priekslikuma,
apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, ar kvali-
ficétu balsu vairakumu paredz pasakumus,
kas vajadzigi 1. punkta istenosanai. [..]

B — Lémums 2006/1016

1) Izvilkums no lémuma preambulas

7. Lémuma preambulas tresais apsvérums ir
formuléts sadi:

“Lai atbalstitu ES aréjas darbibas, neskarot
EIB kreditspéju, darbibam, ko EIB veic arpus

Kopienas, butu jadod Kopienas budzeta
garantija. Buatu jarosina EIB palielinat
apjomu tadam darbibam, ko ta bez Kopienas
garantijas veic arpus Kopienas, jo ipasi pirm-
spievieno$anas valstis un Vidusjaras regiona,
ka arl citu regionu investiciju kategoriju
valstis, kaut arl butu japrecizé, kads bis
Kopienas garantijas segums, jo tas attieksies
uz politiskiem un ar valstu suverenitati
saistitiem riskiem.”

8. Ari astotaja lémuma apsvéruma ir atsauce
uz Kopienas politiku aréjas darbibas joma:

“EIB finansé$anas darbibam vajadzétu but
saderigam ar ES politiku aréjas darbibas
joma un ta jaatbalsta, taja ietverot ari ipasus,
regionalus meérkus. Nodros$inot visparéju
saderibu ar ES darbibam, EIB finanséjumam
batu japapildina attieciga Kopienas palidzibas
politika, programmas un instrumenti dazados
regionos. Turklat apkartéjas vides aizsardzibai
un dalibvalstu energodrosibai batu japieder
pie EIB finansé$anas mérkiem visos finan-
séSanai piemérotos regionos. EIB finan-
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sésanas darbibam buatu janotiek valstis, kas
atbilst attiecigiem nosacijumiem, kuri ir
paredzéti ES augsta limena noligumos par
politikas un makroekonomikas aspektiem.”

2) Lémuma butiskie noteikumi

9. Lémuma 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“Kopiena Eiropas Investiciju bankai (“EIB”)
pieskir visparéju garantiju (turpmak teksta —
“Kopienas garantija”) maksajumiem, ko EIB
nav sanémusi, bet kas tai pienakas par
aizdevumiem un aizdevumu garantijam
saskana ar EIB finanséSanai piemérotiem
investiciju projektiem valstis, uz ko attiecas
$is lémums, ja aizdevums vai garantija
pieskirta saskana ar parakstitu noligumu,
kura darbibas laiks nav beidzies un kur$ nav
atcelts (turpmak teksta — “EIB finansé$anas
darbibas”), un kurs ir pieskirts saskana ar EIB
noteikumiem un procediram, un atbalstot
attiecigus Eiropas Savienibas politikas mérkus
aréjas darbibas joma.

10. Lémuma 2. panta, kura ir noteikta garan-
tijas geografiska piemérosanas joma, 1. un
2. punkta ir paredzéts:

“1. To valstu saraksts, kuras ir atbilstigas vai
potenciali atbilstigas EIB finanséjumam ar
Kopienas garantiju, ir noteikts I pielikuma.

2. Attieciba uz I pielikuma uzskaititajam
valstim, kas atzimétas ar “*, un citam
valstim, kas nav uzskaititas I pielikuma,
lémumu par $o valstu atbilstibu EIB finanseé-
jumam ar Kopienas garantiju pienem Pado-
me katra gadijuma atseviski saskana ar
[EK] liguma 181.a panta 2. punkta noteikto
procedaru.”

11. Lémuma 3. pants attiecas uz EIB darbibu
saderibu ar Eiropas Savienibas politikas
meérkiem aréjas darbibas joma. Ta 2. punkta
ir paredzéts:
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“Dazados regionos minéto sadarbibu isteno
at$kirigi, nemot véra EIB nozimi, ka ari
Eiropas Savienibas politiku katra regiona.”

12. Apstridéta léemuma I pielikuma ir to
valstu saraksts, kuras var sanemt finanséjumu
saistiba ar Kopienas garantiju nodrosinatiem
projektiem. Vairakas valstis ir minétas zem
$adiem virsrakstiem:

“A. PIRMSPIEVIENOSANAS VALSTIS

1. Kandidatvalstis

2. Potencialas kandidatvalstis

B. KAIMINATTIECIBU UN PARTNERAT-
TIECIBU VALSTIS

1. Vidusjiras regions

2. Austrumeiropa, Dienvidkaukazs un Krie-
vija

C. AZIJA UN LATINAMERIKA

1. Latinamerika

2. Azija

D. DIENVIDAFRIKA”
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III — Pravas prieksvésture, prasijumi un
process
A — Pravas prieksvesture

13. 2006. gada 22. janija Komisija iesniedza
priekslikumu Padomes lémumam, ar ko
Eiropas Investiciju bankai (turpmak teksta —
“EIB”) tiek pieskirta Kopienas garantija iespé-
jamiem zaudéjumiem saistiba ar aizdevu-
miem un garantijam projektiem arpus
Kopienas, $o priekslikumu pamatojot ar EKL
181.a pantu®.

14. 2006. gada 30. novembra rezolicija Parla-
ments izklastija savu viedokli par prieksli-
kumu un aicinaja Komisiju EKL 181.a pantam
ka juridisko pamatu pievienot EKL 179. pan-

tu’,

3 — Priekslikums Padomes lemumam, ar ko Eiropas Investiciju
bankai pieskir Kopienas garantiju iespéjamiem zaudéjumiem
saistiba ar aizdevumiem un garantijam projektiem arpus
Kopienas (COM(2006) 324, galiga redakcija).

4 — Eiropas Parlamenta 2006. gada 30. novembra normativa
rezolucija par priekslikumu Padomes lémumam, ar ko
Eiropas Investiciju bankai pieskir Kopienas garantiju iespéja-
miem zaudéjumiem saistiba ar aizdevumiem un garantijam
projektiem arpus Kopienas, P6-TA(2006) 0507 (OV C 316E,
109. Ipp.).
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15. Tomér Komisija savu priekslikumu $aja
sakara negrozija® un Padome 2006. gada
19. decembri pienéma apstridéto lémumu,
pamatojoties uz EKL 181.a pantu ka vienigo
juridisko pamatu.

B — Prasijumi un process Tiesa

16. 2007. gada 19. marta Parlaments céla
prasibu Ties3, ladzot:

— atcelt Padomes 2006. gada 19. decembra
Lémumu 2006/1016/EK ar ko Eiropas
Investiciju bankai paredz Kopienas
garantiju attieciba uz zaudé&umiem, ko
var radit arpus Kopienas istenotiem
projektiem pieskirti aizdevumi un aizde-
vumu garantijas, tadeél, ka ar to parkapts
EK ligums;

— atstat spéka Lémuma 2006/1016 sekas
lidz jauna lémuma pienemsanai un

— piespriest atbildétajai atlidzinat tiesa-
$anas izdevumus.

5 — Priekslikums Padomes lemumam, ar ko Eiropas Investiciju
bankai pieskir Kopienas garantiju zaudéjumiem attieciba uz
aizdevumiem projektiem arpus Kopienas (Centraleiropa un
Austrumeiropa, Vidusjiras valstis, Latinamerika un Azija un
Dienvidafrikas Republika) (COM(2006) 419, galiga redakcija).
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17. Padomes prasijumi Tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit un

— piespriest Parlamentam atlidzinat tiesa-
$anas izdevumus.

18. Ar Tiesas priekssédétaja 2007. gada
10. oktobra rikojumu Eiropas Kopienu Komi-
sijai tika atlauts iestaties lieta Padomes
prasjjumu atbalstam.

19. Visi lietas dalibnieki iesniedza savus
apsvérumus rakstveida 2008. gada 14. maija
tiesas séde.

IV — Juridiskais vértejums

20. Sava prasibas pieteikuma Parlaments
izvirza vienigo atcel$anas pamatu, proti,
nepareiza juridiska pamata izvéli léemuma
pienemsanai. Tadéjadi Parlaments apgalvo,

ka ir izdarits EK liguma parkapums EKL
230. panta otras dalas izpratné.

21. Parlaments uzskata, ka Lémumu
2006/1016 vajadzéja pamatot ne tikai ar EKL
181l.a pantu, bet papildus ari ar EKL
179. pantu. Sa apgalvojuma pamatojumam
Parlaments atsaucas uz to, ka vairums
lémuma piemérosanas joma ietilpsto$o treso
valstu ir kvalificgjamas ka jaunattistibas
valstis, ko Padome nav apstridéjusi.

22. Abi lietas dalibnieki ir vienispratis, ka
lémums ir sadarbibas finan$u joma pasakums.
Tomeér Parlaments uzskata, ka EKL 179. pants
ir specials juridiskais pamats sadarbibai
finan$u joma ar jaunattistibas valstim, kurs
tadéjadi izsledz 181.a panta piemérojamibu.

23. Padome un Komisija uzskata, ka tiesibu
akts nav japamato ar EKL 179. pantu tikai
tapéc, ka tas attiecas uz jaunattistibas valstim.
Sis juridiskais pamats ir piemérojams tikai tad,
ja attiecigajam tiesibu aktam ir ari EKL
177. panta izklastitie attistibas atbalsta poli-
tikas mérki. Lai ari apstridétais lémums netiesi
skar jaunattistibas valstis, tam nav attistibas
atbalsta mérku.
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A — Pareizd juridiska pamata noteiksana

24. Atbilstosi pastavigajai  judikatirai
Kopienu tiesibu akta juridiska pamata izvéle
ir japamato ar objektivu informaciju, ko tiesa
var parbaudit, tostarp ar tiesibu akta mérki un
saturu®.

25. Ja Kopienu tiesibu akta mérka un satura
vertéjuma tiek atklats, ka $im tiesibu aktam ir
divi mérki vai divas sastavdalas, kuras ietilpst
dazadu juridisko pamatu piemérosanas
jomas, un ja vienu no tam var atzit par
galveno vai svarigako, bet otrai ir tikai
paligraksturs, tad tiesibu akts ir japamato
tikai ar vienu juridisko pamatu, proti, ar to, ar
ko saistits galvenais vai svarigakais meérkis vai
sastavdala’.

26. Tomeér pirms es pievérSos apstridéta
lémuma saturam un mérkiem, vispirms ir
abstrakti janosaka EKL 179. un 181.a panta
piemérosanas jomas. Tikai péc tam, kad ir

6 — Skat. pastavigo judikataru: inter alia 2007. gada 23. oktobra
spriedumu  lieta C-440/05 Komisija/Padome (Krajums,
1-9097. lpp., 61. punkts), 2006. gada 10. janvara spriedumu
lieta C-178/03 Komisija/Parlaments un Padome (Krajums,
1-107. lpp., 41. punkts), $i pasa datuma spriedumu lieta
C-94/03 Komisija/Padome (Krajums, I-1. Ipp., 34. punkts) un
1991. gada 11. janija spriedumu lieta C-300/89 Komisija/
Padome, ts. “Titana dioksida” lieta (Recueil, 1-2867. lpp.,
10. punkts).

7 — Skat. inter alia 2008. gada 20. maija spriedumu lieta C-91/05
Komisija/Padome (Krajums, I-3651. Ipp., 73. punkts), iepriek$
S0 secindgjumu 6. zemsvitras piezimé minétos spriedumus
lietas Komisija/Parlaments un Padome, 42. punkts, un
Komisija/Padome, 35. punkts, un 2003. gada 11. septembra
spriedumu lieta C-211/01 Komisija/Padome (Recueil,
1-8913. Ipp., 39. punkts).
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definétas $o juridisko pamatu atbilstosas
piemérosanas jomas, ka nakamo var izverteét,
vai lémuma mérkis un saturs faktiski ietilpst
abu juridisko pamatu piemérosanas jomas,
un, ja tas ta ir, kadas tam rodas sekas.

B — Vai lemums ietilpst vairaku juridisko
pamatu piemérosanas jomas?

1) EKL 179. un 18l.a panta piemérosanas
jomas

27. EKL 179. pants ir juridiskais pamats
pasakumiem sadarbibai attistibas joma, bet
EKL 181.a pants ir juridiskais pamats “pasa-
kumiem sadarbibai ar tresam valstim ekono-
mikas, finan§u un tehnikas joma”. Butiba i
prava ir par jautdjumu, ka viens no otra ir
janorobezo $ie abi juridiskie pamati un vai
EKL 18l.a panta pieméroSanas joma var
ietvert ari lémuma minéto pasakumu, kas
veikti attieciba uz jaunattistibas valstim,
veidu.

28. Vispirms ir japrecizé, ka pasakuma veids
nav piemérots norobezo$anas kritérijs.
181.a panta gan ir skaidri minéta “sadarbiba
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ekonomikas, finansu un tehnikas joma”, bet
179. panta ir tikai visparigi minéti “pasakumi”.
Tomér ekonomikas, finansu un tehnikas
veicinasana vai sadarbiba ir viena no klasis-
kam sadarbibas attistibas joma formam ®.

29. Parlaments uzskata, ka vienigi geografis-
kais kritérijs norobezo abu tiesibu normu
piemérosanas jomas. Atbilstosi $im kritérijam
EKL 179. pants attiecas uz sadarbibu ar
jaunattistibas valstim un EKL 18l.a pants
attiecas tikai uz sadarbibu ar valstim, kas nav
jaunattistibas valstis.

30. Sava uzskata pamatojumam Parlaments it
ipasi atsaucas uz XX un XXI sadalas véstu-
risko attistibu. XX sadala par sadarbibu
attistibas joma Liguma tika ieklauta ar
Mastrihtas ligumu. Pirms tam attieciba uz
jaunattistibas valstim veiktie pasakumi tika
pamatoti ar EKL 308. pantu. Péc XX sadalas
ievieSanas pasakumi, ko veic attieciba uz
tres$am valstim, kas nav jaunattistibas valstis,
joprojam tika pamatoti ar EKL 308. pantu lidz
bridim, kad ar Nicas ligumu tika ieviests
181.a pants. Tadé] varétu atzit, ka ar
EKL 18l.a pantu bija paredzéts aizpildit
nepilnibas, kas Liguma bija saistiba ar sadar-
bibu ar tresam valstim, kuras nav jaunattis-
tibas valstis.

8 — Skat. 2005. gada 20. decembra Padomes un dalibvalstu valdibu
parstavju, kas tikas Padomé, Eiropas Parlamenta un Komisija,
kopigo zinojumu par Eiropas Savienibas attistibas politiku:
“Eiropas Konsenss” (OV C 46, 1. Ipp., 119. punkts).

31. Turpretim Padome un Komisija uzskata,
ka nevar atsaukties tikai uz geografisko
kritériju. Ir japievieno arl materialais kritérijs.
Pasakums neietilpst EKL 181.a panta piemé-
ro$anas joma tikai tad, ja tas attiecas uz
jaunattistibas valsti un tam ir EKL 177. panta
paredzétie mérki, jo tikai tad EKL 179. pants ir
piemérots juridiskais pamats. Lidz ar to
pasakumu, ko veic attieciba uz jaunattistibas
valstim un kuram nav EKL 177. panta
paredzéto mérku, nevar pamatot ar
EKL 181.a pantu.

32. Ja nem vera tikai tekstu, tad jédziens
“tresas valstis” ir pietiekami plass, lai ietvertu
ari jaunattistibas valstis.

33. Tomér no Liguma sistémas viedokla
rodas $aubas par $o izpratni.

34. Proti, EKL 18l.a pantu ievada vardi
“neskarot citus $a Liguma noteikumus, un jo
ipasi XX sadalas noteikumus”. Ar to tiek
skaidri noradits, ka XX sadala par sadarbibu
attistibas joma ir speciala un paraka par EKL
181.a pantu.
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35. Padome gan norada, ka ar1 EKL 179. pants
sakas ar vardiem “neskarot citus $a Liguma
noteikumus”. Tomér $ai zina, pirmkart, ir
jaatgadina, ka EKL 179. pants tika formuléts
bridi, kad EKL 181.a pants veél neeksistéja, jo
tas tika ieviests tikai ar vélaku EK liguma
grozijumu. Otrkart, atruna EKL 179. panta
neparprotami ir mazak speciala neka atruna
EKL 18l.a pantd, kurd ir skaidri minéta
XX sadala. Tadéjadi atruna EKL 179. panta ir
paraka par atrunu EKL 181.a panta.

36. Tadéjadi XX sadala un EKL 179. panta
juridiskais pamats ir specialaki noteikumi par
sadarbibu ar jaunattistibas valstim.

37. Taéu nav skaidrs, cik talu sniedzas
XX sadalas specialais raksturs. Vai pasakumi,
kuri attiecas uz jaunattistibas valstim, nekad
nevar tikt pamatoti ar EKL 181.a pantu? Vai
ari $is specialais raksturs sniedzas tikai tik talu,
cik talu sniedzas EKL 179. panta pieméro-
$anas joma, ka dél pasakumi, kuri neietilpst
EKL 179. panta piemérosanas joma, var tikt
pamatoti ar EKL 181.a pantu?

38. Manuprat, teleologiska interpretacija
liecina, ka uz pasakumiem, ko veic attieciba
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uz jaunattistibas valstim, EKL 181l.a pants
batiba neattiecas’.

39. Citada interpretacija slépj draudus, ka
netiks nemti véra XX sadalas apgalvojumi un
veértéjumi par EKL 181.a pantu'®. EKL 181.
a panta paredzétie pasakumi, proti, sadarbiba
ekonomikas, finansu un tehnikas joma ir
klasiskie attistibas atbalsta lidzekli''. Atbil-
stosi EKL 179. pantam pasakumi, ko veic
attieciba uz jaunattistibas valstim, ir paklauti
priek$noteikumam, ka tie ir nepieciesami EKL
177. panta mérkiem, veicinot jaunattistibas
valstu stabilu ekonomisko un socialo attistibu,
to harmonisku un progresivu integraciju
pasaules ekonomikd un nabadzibas apkaro-
Sanu. Pretstata tam — EKL 18l.a panta
sadarbiba nav saistita ar attistibas politikas
un socialo mérku sasnieg$anu.

40. Ja likumdevéjs varétu pamatot ar EKL
18l.a pantu sadarbibas ar jaunattistibas
valstim pasakumus, kas neisteno EKL
177. panta paredzétos meérkus, EKL
177. panta noteiktie mérka pienakumi galu
gala tiktu apieti. Tadéjadi likumdeveéjs varétu

9 — Tads pats risindgjums ir ari @generaladvokata Mengoci
[Mengozzi] 2007. gada 19. septembra secindjumos lieta
C-91/05 Komisija/Padome (2008. gada 20. maija spriedums,
Krajums, I-3651. Ipp., 148. punkts)

10 — EKL 181.a panta ir ne tikai tiesa norade uz EKL 179. pantu,

bet ari ir skaidri minéta XX sadala kopuma.

11 — Skat. ieprieks $o secinajumu 8. zemsvitras piezimi.
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veidot sadarbibu ekonomikas joma ar jaunat-
tistibas valstim, nenemot véra 177. panta
noteiktos meérkus’?. TaCu tas ir pretruna
iepriek§ minétajai Liguma sistémai. Daudz
kas liecina par to, ka, lai novérstu EKL
177. panta apiesanu, pasdkumus, ko veic
attieciba pret jaunattistibas valstim, nevar
pamatot ar EKL 181.a pantu ®.

2) Starpsecinajums

41. Saja gadijuma nav japienem galigs
lémums par jautdjumu, vai EKL 179. un
18l.a pants ir savstarp&i janorobezo
vienigi saskana ar geogrdfisko kritériju, vai ari
papildus ir janem véra materidlais kritérijs.
Sim jautajumam biitu nozime tikai tad, ja ar
apstridéto léemumu neméginatu istenot EKL
177. panta paredzétos mérkus. Tomer, ka
paradis apstridéta léemuma satura un meérku
analize, ar $o lémumu, ciktal tas skar jaunat-
tistibas valstis, ir paredzéts sasniegt attistibas

12 — Ciktal EKL 178. panta ir noteikts, ka Kopienai visas politikas
jomas ir jaievéro EKL 177. panta mérki, apiesanas risks nav
noveérsts, jo mérku ievérosana ka tada nav tas pats, kas EKL
177. panta minétais pienakums sasniegt mérki.

13 — Atbilstosi $ai izpratnei precizéjumu raditu EKL 181.a panta
grozijums, kurs, iespéjams, tiks izdarits ar Lisabonas ligumu.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 212. panta jaunattis-
tibas valstis nakotné skaidri tiks izslégtas no ta piemérosanas
jomas: “[..] Savieniba veic ekonomiskas, finansialas un
tehniskas sadarbibas pasakumus ar tre$am valstim, kas nav
jaunattistibas valstis [..].”

atbalsta politikas mérkus EKL 177. panta
izpratne.

C — Lémuma 2006/1016 saturs un mérkis

42. Vispirms parbaudi$u, vai apstridétais
lémums, nemot véra ta saturuy, ietilpst EKL
179. panta pieméro$anas joma. Péc tam es
izklastisu, ka ar lemumu tiktal, ciktal tas skar
jaunattistibas valstis, ir paredzéts istenot EKL
177. panta mérkus.

1) Lémuma saturs

43. Atbilstosi lemuma 1. panta 1. punktam
lémums attiecas uz garantijas pieskir$anu no
Kopienu budzeta par noteiktam EIB
darbibam. No 1. panta 1. punkta izriet ari
nosacijumi garantijas pieméroSanas jomai.
Atbilstosi tiem garantija attiecas uz maksaju-
miem, kas nav sanemti sakara ar aizdevumiem
un aizdevumu garantijam saskana ar EIB
finanséjamajiem  investiciju  projektiem
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(turpmak teksta — “EIB finansé$anas
darbibas”) valstis, uz ko attiecas lémums.
Papildu nosacijums ir tads, ka attiecigas EIB
finansésanas darbibas ir javeic saskana ar EIB
noteikumiem un procediram, atbalstot
Eiropas Savienibas politikas mérkus aréjas
darbibas joma.

44. Lémuma I pielikuma ir noradits, uz
kuram valstim attiecas lémuma piemérosanas
joma un kuras var sanemt finanséjumu. Saja
pielikuma ir minétas cetras valstu grupas,
proti, “pirmspievieno$anas valstis”, “kaiminat-
tiecibu un partnerattiecibu valstis”, “Azija un
Latinamerika”, ka ari “Dienvidafrika”. Attie-
cigajas grupas ir uzskaititas atseviskas valstis.

45. Parlaments apgalvo, ka vairums $aja
pielikuma minéto wvalstu ir jaunattistibas
valstis. Ta ka Kopiena jaunattistibas valstis
nav definétas, Parlaments $aja sakara atsaucas
uz ESAO un Pasaules Bankas veikto valstu
kvalifikaciju. To Padome nav apstridéjusi. Saja
zina batiba ir jasecina, ka ESAO un Pasaules
Bankas  kvalifikacijas Kopienu tiesibu
konteksta var izmantot tikai ka noradi.
Jaunattistibas valsts jédziens Kopienu tiesibas
ir janosaka autonomi, jo katra konkrétaja
gadijuma kvalifikacija var atskirties. Tomeér
$adam iespéjamam atskiribam nav nozimes
apstridéta lemuma valstu saraksta vértéjuma.

46. Vai, pamatojoties uz apstridéto lemumu,
paredzéta garantija ir pasakums, kur§ sava
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prieksmeta dél ietilpst EKL 179. panta piemé-
ro$anas joma?

47. Ka jau iepriek§ minéts', ari sadarbibas
finanSu joma pasakums var ietilpt EKL
179. panta piemérosanas joma.

48. Turklat attistibas atbalsta pasakuma
vértéjums var arl pielaut, ka EIB projekta
partneriem veiktie maksajumi jaunattistibas
valstis ir nevis neatmaksajamas subsidijas, bet
aizdevumi.

49. Proti, no vienas puses, ka noradija Parla-
ments un Komisija, EIB projekta partneri,
pamatojoties uz garantiju, sanem aizdevumu
ar samazinatu procenta likmi, kas ir jauzskata
par atbalsta pasakumu. No otras puses, EKL
179. panta 2. punkta ir skaidri paredzéts, ka
EIB palidz istenot Kopienas attistibas atbalsta
politiku. Ta ka EIB darbiba galvenokart
izpauzas ka kreditu pieskir$ana, fakts, ka
runa ir par kreditiem, nevis par subsidijam,
nevar traucét kvalifikaciju attistibas atbalsta
statusa.

14 — Skat. ieprieks $o secindjumu 28. punktu.
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2) Lémuma meérki

50. Parlaments uzskata, ka apstridétais
léemums tiktal, ciktal tas skar jaunattistibas
valstis, ir paredzéts EKL 177. panta mérku
sasnieg$anai, tostarp noturigas ekonomiskas
un socialas attistibas veicinasanai.

51. Padome pret to iebilst, tomér nenoradot,
kads merkis pretéja gadijuma ir lémumam
attieciba uz jaunattistibas valstim. Padome
vienigi ir atkartoti uzsvérusi, ka Lémuma
2006/1016 merkis ir radit “finan$u sadarbibas
pasakumu ar Kopienas finan$u instrumenta
palidzibu”. Pretéji Padomes viedoklim — runa
ir nevis par pasakuma mérki, bet drizak par ta
saturu. Ka izriet no lémuma, garantijas
pieskirS$ana nav pa$mérkis, ar to ir paredzéts
istenot lielakus mérkus.

52. Lémuma paredzétie meérki it ipasi izriet
no ta preambulas pirma un tresa apsvéruma.
Atbilstosi tiem garantija tiek pieskirta, lai
atbalstitu ES aréjas darbibas, neskarot EIB
kreditspéju.

53. Tadéjadi garantija ir paredzéta, lai lautu
EIB veikt finansé$anas darbibas valstis arpus
Kopienas — kuras biezi klast riskantakas — ar
tam neapdraudot tas labvéligo kreditspéjas
novértéjumu (kreditreitingu).

54. Lidz ar to pirmaja mirkli varétu rasties
iespaids, ka apstridétais lemums ir nevis aréjs
pasakums aréjas darbibas joma, bet, gluzi
pretéji, pilnigi iek$éjs pasakums. Skiet, ka to
liek manit ari Komisija, noradot, ka apstridéta
lémuma satura ir aprakstits finan$u instru-
ments, kurs vispirms ir piemérojams Kopienu
iekséja limeni. Turklat Komisija atsaucas uz
to, ka atskiriba no citiem finans$u instrumen-
tiem aréjo attiecibu joma apstridétais lémums
nav tiesiskais pamats EIB finansé$anas
darbibam tre$as valstis, jo $ads tiesiskais
pamats vispirms ir Protokola par EIB statii-
tiem 18-1. panta 2. punkts '. Tresas valstis no
apstridéta léemuma guva labumu tikai netiesi,
sanemot izdevigus aizdevumus uz garantijas
pamata. Tie$u labumu tresas valstis guva no
EIB finanséSanas darbibam. Padome tiesas

15 — EIB Statutu Protokola Nr. 10 Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma pielikuma — 2004. gada 1. maija redakcija — 18. panta
1. punkts ir $ads: “Veicot $a Liguma 267. panta izvirzito
uzdevumu, Banka tas locekliem vai privatiem vai publiskiem
uznémumiem pieskir aizdevumus, lai varétu istenot investi-
ciju projektus dalibvalstu Eiropas teritorijas, ciktal lidzekli no
citiem avotiem ar sapratigiem nosacijumiem nav iegtstami.
Atkapjoties no gadijumiem, kuros ar vienpratigu lémumu péc
Direktoru padomes priekslikuma atlauju pieskir Valde, Banka
tomér var pieskirt aizdevumus investiciju projektiem, ko
pilniba vai daléji isteno arpus dalibvalstu Eiropas teritorijam.”
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sédeé ir precizéjusi, ka ta uzskata, ka $1 netiesa
saistiba starp garantiju un jaunattistibas
valstim ir iz$kirosais iemesls, lai apstridéto
lémumu papildus nepamatotu ar EKL
179. pantu.

55. Si pieeja tomér nav parliecinosa. Ja
konsekventi lidz galam sekotu Komisijas
argumentacijai, batu jasecina, ka nedz EKL
179. pants, nedz EKL 181.a pants nevar but
apstridéta léemuma juridiskais pamats neatka-
rigi no ta, vai $is lémums attiecas uz jaunat-
tistibas valstim. EKL 181.a pants nodro$ina
juridisko pamatu sadarbibai finan$u joma ar
tresam valstim, nevis pilnigi iek$éjiem pasa-
kumiem.

56. Ir japiekrit Komisijai, ka garantijai ir tiesa
iedarbiba vispirms tikai Kopiena, proti, starp
EIB un Kopienu budzetu. Lidz ar to garantija
arl nevar tikt kvalificéta ka finansiala sadar-
biba ar treSam valstim. Tomér lémuma
galvenais merkis ir Kopienas politikas aréjas
darbibas joma atbalstisana. Garantijas pieskir-
$ana nav pasmérkis, bet tikai lidzeklis patiesa
Kopienas mérka sasnieg$anai, proti, tas poli-
tikas aréjas darbibas joma atbalstisana, ar EIB
palidzibu panakot sadarbibu finan$u joma ar
tresam valstim. Tas k]ast ipasi skaidrs, nemot
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veéra, ka atbilstosi lémuma 1. panta 1. punktam
garantija attiecas tikai uz EIB finanséjumu, kas
tiek pieskirts, lai atbalstitu Eiropas Savienibas
politikas aréjas darbibas joma mérkus.

57. Attistibas atbalsta pasakuma raksturam
nav pretruna tas, ka EIB garantijai ir tikai
netiesa iedarbiba jaunattistibas valstis. Garan-
tija ir obligats nosacijums, lai EIB tresas valstis
veiktu $os finans$u pasakumus, kurus citadi,
nemot véra pasas kreditspéju (kreditreitingu),
ta, iespéjams, pavisam neveiktu vai veiktu ar
EIB kredita némeéjiem tresas valstis batiski
neizdevigakiem nosacijumiem. Tadéjadi,
pieskirot garantiju, EIB saistibas jaunattistibas
zemes butiba tiek veicinatas un sekmétas.

58. Ta ka Kopiena ar lémuma palidzibu rada
konkrétu pamatnosacijumu EIB atbalsta pasa-
kumiem, veicot paredzéto vértéjumu, skiet, ka
EIB kreditspéjas drosiba ir tikai nepieciesa-
mais lidzeklis galvena meérka sasnieg$anai,
proti, jaunattistibas valstu atbalstiSanai.
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59. Vai apstridétais lemums tiktal, ciktal runa
ir par jaunattistibas valstim, ir paredzéts ari
EKL 177. panta minéto mérku sasnieg$anai,
tatad ilglaicigai ekonomiskai un socialai attis-
tibai, jaunattistibas valstu integracijai pasaules
ekonomika un nabadzibas apkaros$anai?

60. Lémuma pavisam visparigi ir minéts, ka ta
mérkis ir Kopienas politikas aréjas darbibas
joma atbalstiS$ana. Tomér Kopienas aréjas
tirdzniecibas joma ietilpst ari Kopienas attis-
tibas atbalsta politika. Apstridéta lémuma
preambulas astotaja apsvéruma ir uzsverts,
ka EIB finanséSanas darbibam vajadzétu but
saderigam ar ES politiku aréjas darbibas joma
un ta jaatbalsta, nemot véra ari ipasus
regionalus mérkus. Attieciba uz jaunattistibas
valstim ipa$s regionals merkis ir ilglaicigas
ekonomiskas un socialas attistibas veicina-
$ana'®. Arl lémuma 3. panta 2. punkta ir
skaidri noteikts, ka dazados regionos minéto
sadarbibu isteno atskirigi, nemot véra EIB
nozimi, ka ari Eiropas Savienibas politiku
katra regiona.

61. Turklat apstridétaja lemuma ir skaidri
minéti sadarbibas instrumenti, kuri jaizmanto
sakara ar EIB saistibam, uz kuram attiecas
garantija. Iznemot vienu, Sie finansu instru-
menti ari ir pamatoti ar EKL 179. pantu, un
tadéjadi tie ir sadarbibas attistibas joma
instrumenti: Eiropas kaiminattiecibu un part-

16 — Attieciba uz I pielikuma minétajam Savienibas partnerval-
stim tas ir partneribas un kaiminattiecibu politikas atbalsts,
attieciba uz pirmspievieno$anas valstim — pirmspievieno-
$anas politika.

nerattiecibu instruments '’ (pamatots ar EKL
179. un 18l.a pantu), sadarbibas attistibas
joma instruments'® (pamatots ar EKL
179. pantu) un stabilitates instruments®
(pamatots ar EKL 179. un 181.a pantu).

62. Turklat lemuma preambula ir paredzétas
konkrétas prasibas tam, kadi mérki ir jaisteno
ar EIB finansé$anas darbibam atseviskos
regionos. Turklat attieciba uz regioniem,
kuros ietilpst jaunattistibas valstis, tiek
minéti mérki, kuri ir raksturigi sadarbibai
attistibas joma.

63. Azija un Latinamerika galvena uzmaniba
ir japievers apkartéjas vides stabilitates uzla-
bos$anai, energijas dro$ibas projektiem, ka ari
konsekventai ES klatbatnes veicinasanai Azija
un Latinamerika, izmantojot tiesas arvalstu
investicijas, ka arl tehnologiju un know-how
nodosanu (divpadsmitais apsvérums). Vidus-
azija EIB ipasi butu japieveérsas lieliem ener-

17 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra
Regula (EK) Nr. 1638/2006, ar ko paredz visparéjos
noteikumus Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instru-
menta izveido$anai (OV L 310, 1. Ipp.).

18 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra
Regula (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido finan$u instru-
mentu sadarbibai attistibas joma (OV L 378, 41. Ipp.).

19 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. novembra
Regula (EK) Nr. 1717/2006, ar ko izveido Stabilitates
instrumentu (OV L 327, 1. lpp.).
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goapgades un energijas parvades projektiem,
kas rada parrobezu sekas (trispadsmitais
apsvérums). Dienvidafrika EIB galvenokart
butu japievérsas sabiedriskas nozimes infra-
struktaras (arl pasvaldibu infrastruktaras,
elektribas un adens apgades) projektu un
privata sektora, tai skaita ari mazo un vidéjo
uznémumu, atbalstam (Cetrpadsmitais apsveé-
rums).

64. Tadéjadi sadarbiba finan$u joma ar
treS$am valstim, kuru apstridétais léemums
veicina ar garantijas pieskirSanu EIB, tiktal,
ciktal ir runa par jaunattistibas valstim, isteno
ari EKL 177. panta paredzétos sociali ekono-
miskos mérkus, tostarp jaunattistibas valstu
noturigu ekonomisku un socialu attistibu.

3) Starpsecinajums

65. Tiktal, ciktal apstridétais lemums attiecas
uz jaunattistibas valstim, tas ietilpst EKL
179. panta pieméros$anas joma. Tiktal, ciktal
tas attiecas uz valstim, kas nav jaunattistibas
valstis, tas ietilpst EKL 181.a panta pieméro-
$anas joma. Tadéjadi turpinajuma ir japar-
bauda, vai attiecigais tiesibu akts tapéc bija
japamato ar abiem juridiskajiem pamatiem.

I-8122

D — Vai var noteikt smaguma centru?

66. Tiesibu akts principa ir japamato tikai ar
vienu juridisko pamatu. Ja no Kopienu tiesibu
akta analizes izriet, ka tam ir divi mérki vai
divas sastavdalas, tad saskana ar ta dévéto
“smaguma centra” Tiesas judikataru tiesibu
akts ir japamato ar juridisko pamatu, kas
vajadzigs galvenajam vai parakajam mérkim
vai sastavdalai .

67. Tikai tad, ja ir konstatéts, ka tiesibu aktam
vienlaikus ir vairaki tadi nedalami meérki vai
sastavdalas, kas savstarpéji ir saistitas, un
neviens no tiem nav uzskatams par netiesu
un pakartotu otram, $ads tiesibu akts izné-
muma karta ir japamato ar dazadiem atbilsti-
giem juridiskiem pamatiem, ja to procediras
ir saderigas .

68. Kajau minéts, apstridétajam léemumam ir
divas sastavdalas: viena dala attiecas uz
sadarbibu finansu joma ar jaunattistibas
valstim un ietilpst EKL 179. panta pieméro-
$anas joma, bet otra attiecas uz sadarbibu
finansu joma ar paréjam tresam valstim un
ietilpst EKL 181.a panta piemérosanas joma.

20 — lepriek§ %o secindjumu 6. zemsvitras piezimé minétais
spriedums  lieta =~ Komisija/Parlaments un Padome,
42. punkts, un 2004. gada 29. aprila spriedums lieta

C-338/01 Komisija/Padome  (Recueil, 1-4829. Ipp.,
55. punkts).
21 — Skat. inter alia ieprieks $o secinajumu 9. zemsvitras piezimé

minéto spriedumu lieta Komisija/Padome, 75. punkts; 3o
secindjumu 6. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
Komisija/Parlaments un Padome, 43. punkts, un $o secina-
jumu 20. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta
Komisija/Padome, 56. punkts.
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69. Parlaments uzskata, ka $aja gadijuma
“smaguma centra” Tiesas judikatara nav
piemérojama. Pakartoti, Parlaments apgalvo,
ka, pat ja kritérijs par smaguma centru batu
piemérojams, abas dalas ir savstarpéji neda-
lami saistitas un neviena no tam nav netiesa
vai pakartota otrai.

70. Sis lietas apstakli atSkiras no lidz $im
izspriestajam lietam divos aspektos.

71. Pirmkart, abi juridiskie pamati attiecas uz
vienu un to pasu priek$metu, proti, sadarbibu
ar tre$am valstim. Tomér, ka noradits ieprieks,
tie viens otru izslédz saistiba ar sadarbibas
adresatiem: EKL 179. pants salidzinajuma ar
EKL 18l.a pantu ir speciala, to aizstajosa
tiesibu norma. Tiktal, ciktal ir skartas jaunat-
tistibas valstis, EKL 179. pants ir pareizs
juridiskais pamats, bet tiktal, ciktal ir skartas
valstis, kas nav jaunattistibas valstis, piemeé-
rots juridiskais pamats ir EKL 181.a pants.

72. Otrkart, smaguma centru S$aja gadijuma
nevar noteikt, nemot véra saturisko kritériju.
Apstridétais lemums skar sadarbibu finansu
joma ar jaunattistibas valstim un valstim, kas
nav jaunattistibas valstis. Saja gadijuma
smaguma centru varbat varétu noteikt
pilnigi kvantitativa veida.

73. Taariir atskiriba no Padomes minétajiem
zivsaimniecibas un tirdzniecibas noligu-
miem *, Kaut gan tie attiecas uz jaunattistibas
valstim, tie tika pamatoti tikai ar atbilstoso
juridisko pamatu, nevis papildus ar EKL
179. pantu. Saja gadijuma var konstatét
saturisko smaguma centru starp attistibas
atbalsta politiku un zivsaimniecibas vai tirdz-
niecibas politiku. Ja saturiskais smaguma
centrs attiecas uz zivsaimniecibas vai tirdz-
niecibas politiku, attiecigais tiesibu akts ir
japamato vienigi ar atbilsto$ajiem juridiska-
jiem pamatiem, nevis papildus ar EKL
179. pantu, pat ja tiesibu akts attiecas uz
jaunattistibas valstim. Tomér apstridéta
lémuma gadijuma no satura viedokla runa ir
par vieniem un tiem pasiem pasakumiem, kuri
atskiras tikai péc to adresatiem.

74. Nosakot kvantitativo smaguma centru,
$aja gadijuma butu jaizdara secinajums, ka ne
sastavdala, kas attiecas uz valstim, kuras nav
jaunattistibas valstis, ne sastavdala, kas
attiecas uz jaunattistibas valstim, smaguma
centru neveido.

75. Par valstim, kuras lémuma izpratné ir
atbilstigas vai potenciali atbilstigas finansé-
jumam, skaitliski vairak ir uzskatamas jaunat-
tistibas valstis neka valstis, kas nav jaunattis-
tibas valstis. Ja par pamatu varétu nemt tikai
valstu skaitu, lémumu, iespé&jams, vajadzétu

22 — Padomes 2006. gada 30. novembra Regula (EK)
Nr. 1801/2006, lai noslégtu Partnerattiecibu noligumu
zivsaimniecibas nozaré starp Eiropas Kopienu un Maurita-
nijas Islama Republiku (OV L 342, 1. Ipp.).
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pamatot tikai ar EKL 179. pantu. Tomeér,
nosakot kvantitativo smaguma centru, vaja-
dzétu nemt véra arl garantijas maksimalo
apmeru, kas lémuma ir paredzéts atseviskiem
regioniem. Saja sakara ir jasaubas, vai var
precizi noteikt, cik augsts garantijas maksi-
malais apmeérs pienakas jaunattistibas valstim
vai valstim, kas nav jaunattistibas valstis. Katra
atseviskaja gadijuma tiek noteikta tikai kopéja
summa atseviskiem regioniem, nevis atsevis-
kai valstij. Tomér viena regiona var ietilpt
valstis no abam kategorijam. Parlaments
tiesas sédé apgalvoja, ka aptuveni puse no
kopéjas summas, kas lémuma ir noteikta ka
garantijas maksimalais apmeérs, pienakas
jaunattistibas valstim *.

76. Katra zinda no S$iem konstatétajiem
faktiem nevar secinat, ka lémums kvantitativa
zina galvenokart vai lielaka meéra skar valstis,
kas nav jaunattistibas valstis, un vienigi
pakartoti un papildus — jaunattistibas
valstis. Ari piemérojot smaguma centra
teoriju, $aja gadijuma janonak pie secinajuma,
ka apstridétais léemums nebija japamato tikai
ar EKL 181.a pantu.

77. Tomér, manuprat, pilnigi kvantitativs
kriterijs butiba nav piemeérots, lai “smaguma
centra” Tiesas judikataras izpratné konsta-

23 — Tiesas sédé Parlaments apgalvoja, Padomei un Komisijai to
neapstridot, ka no 27 800 miljoniem euro, kas ir garantijas
maksimalais apmérs, aptuveni 13 400 miljoni euro pienakas
jaunattistibas valstim.
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tétu, vai tiesibu akts galvenokart attiecas uz
EKL 179. pantu vai EKL 181.a pantu, jo nav
skaidrs, ka ir janosaka kvantitativais smaguma
centrs. Vai ir janem véra ari attiecigo valstu
skaits? Vai ir janem véra ari valstu platiba vai
iedzivotaju skaits, lai noteiktu, vai pasakums
galvenokart attiecas uz jaunattistibas valstim
vai valstim, kuras nav jaunattistibas valstis?
Pareizi ari butuy, ja nozime batu ne tikai valstu
skaitam, bet ari to summu apméram, kuras
tiesibu akta ir pieskirtas sadarbibai.

78. Tados apstaklos $adu faktoru rezultata
atkariba no to pieméros$anas un noveértéjuma
var tikt izdariti patvaligi secinajumi. Tadéjadi
no tiesiskas drosibas viedokla var ap$aubit
$ada viena juridiska pamata izveli. Tados
apstaklos ka $aja gadijuma, manuprat,
smaguma centru principialu apsvérumu dél
nevar noskaidrot.

79. Tadéjadi no abiem viedokliem tomeér ir
izdarams viens un tas pats secinajums: apstri-
détais lemums nevar tikt pamatots vienigi ar
EKL 181.a pantu.
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80. Lidz ar to, ja abas sastavdalas ir savstarpéji
nedalami saistitas, tiesibu akts iznémuma
karta ir japamato ar abiem atbilstigajiem
juridiskiem pamatiem, ja to procedaras ir
savstarpéji saderigas?*. Tadéjadi nosléguma
vélir japarbauda, vai EKL 179. un 181.a panta
paredzétas proceduras ir savstarpéji saderigas.

E — Procediiru saderiba

81. Divu juridisko pamatu izmanto$ana nav
pielaujama, ja proceduras, kas paredzétas
vienam vai otram pamatam, nav saderigas
un/vai ja abu $o juridisko pamatu vienlaikus
izmantosanas dél varétu tikt skartas Parla-
menta tiesibas %*. Tas turpinajuma ir jaizpéta.

82. Nemot véra Padomes balso$anas notei-
kumus, abu juridisko pamatu saderiba ir
konstatéjama bez gratibam, jo Padome tiklab
EKL 179. panta, ka ari EKL 18l.a panta
gadijuma pienem lémumu ar kvalificétu
balsu vairakumu.

24 — leprieks S0 secindgjumu 6. zemsvitras piezimé minétie
spriedumi lietas Komisija/Parlaments un Padome, 43. un
57. punkts, un Komisija/Padome, 36. un 52. punkts.

25 — Skat. iepriek$ $o secinajumu 6. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu  lieta Komisija/Parlaments un Padome,
57. punkts, ar noradi uz turpat minéto spriedumu lieta
Komisija/Padome — “Titana dioksida” lieta, 17.-21. punkts.

83. Atskiribas abas proceduras tomér pastav
attieciba uz Parlamenta piedalisanos *. Ja EKL
181.a panta paredzéta tikai apspriesanas ar
Parlamentu, tad EKL 179. panta ietvaros
Parlaments pilda likumdevéja funkcijas kopa
ar Padomi, pamatojoties uz koplémuma
procedaru.

84. Tiesa jau bija aicinata spriest par to, vai
EKL 133. panta 4. punkts, kura nav paredzétas
nekadas Parlamenta formalas tiesibas uz
lidzdalibu, un EKL 175. panta 1. punkts,
kura paredzéts Parlamenta koplémums, ir
saderigi, nemot véra atskirigas Parlamenta
lidzdalibas tiesibas #. Tiesa $aja sakara konsta-
téja, ka koplémuma procedira liela meéra ir
piemérojama jauktajai procedurai, t.i., proce-
darai ar lielaku Parlamenta lidzdalibu. Tiesa ir
apstiprinajusi abu procediru saderibu, argu-
mentéjot, ka pamatoSana ar Siem diviem
juridiskajiem pamatiem nekaité Parlamenta
tiesibam, jo EKL 175. panta izmantos$ana $ai
iestadei lauj pienemt tiesibu aktus saskana ar
koplémuma procedaru. Tadéjadi Tiesa galigi
atzina abas proceduaras par saderigam.

85. Jautajuma par procediras saderibu,
nemot véra atbilstoSos Parlamenta dalibas

26 — Atbilstosi Lisabonas ligumam $i probléma vairs nepastaveés,
jo tad attieciba uz abiem pantiem bus piemérojama viena un
ta pati procedira, un uz jautajumu par savstarpéju saderibu
bez problémam vareés tikt sniegta apstiprinosa atbilde.

27 — Skat. ieprieks$ $o secinajumu 6. zemsvitras piezimé minétos
spriedumus  lietas Komisija/Parlaments un Padome,
59. punkts, un Komisija/Padome, 54. punkts.
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noteikumus, Tiesa $ajos gadijumos néma véra
vienigi Parlamenta lidzdalibas tiesibas.

86. Nemot véra $o argumentaciju, ari $aja
gadijuma ir jaapliecina abu procedaru sade-
riba. Ja — ka Tiesa jau ir spriedusi —
procedira nav paredzéta Parlamenta piedali-
$anas un koplémuma proceduras savstarpéji ir
saderigas, tad vél jo vairak ir janem veéra
“apspriesanas” saderiba ar “kopléemumu”, par
ko ir runa $aja gadijuma. Tadéjadi EKL 179. un
181.a pants var tikt izmantots ka divkarss
juridiskais pamats vienam tiesibu aktam.

87. Tomeér Tiesa ir nospriedusi, ka divkarss
juridiskais pamats ir iznémums, kur§ ir
piemérojams tikai tad, ja divi lidzvertigi
meérki vai sastavdalas ir savstarpéji nedalami
saistitas %%.

88. Lidz ar to tas nozimé, ka tiktal, ciktal
tiesibu akts ir sadalams, ir japienem divi

28 — Skat. iepriek$ $o secinajumu 6. zemsvitras piezimé minétos
spriedumus  lietas Komisija/Parlaments un Padome,
43. punkts, un Komisija/Padome, 36. punkts.
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atseviski tiesibu akti — ta dévétie dvinu tiesibu
akti. Tiesibu akts, kur$ attiecas uz jaunattis-
tibas valstim, ir japienem uz EKL 179. panta
pamata, un otrais tiesibu akts, kur$ attiecas uz
paréjam tresam valstim, — uz EKL 181.a panta
pamata. Ja tiesibu akts nav sadalams, tas ir
japamato gan ar EKL 179. pantu, gan ar
181.a pantu. Jautdjuma, vai tiesibu akts ir
sadalams, diskrecionara vara ir japieskir
likumdevéjam. Izskatamaja gadijuma daudz
kas liecina par to, ka tiesibu akts, vismaz sava
pasreizéja forma, nav sadalams, jo taja ka
augstakais garantijas apmeérs ir paredzétas
kopéjas summas atseviSskiem regioniem,
kuros var ietilpt gan jaunattistibas valstis,
gan ari valstis, kas nav jaunattistibas valstis. Si
metode — noteikt kopéju summu atsevigkiem
regioniem, nevis maksimalo apméru katrai
valstij — sniedz EIB iespé&jami lielaku ricibas
brivibu, istenojot savas darbibas.

89. Turpretim, ja, izskatot saderibas jauta-
jumu, par svarigam tiek atzitas ari Padomes
lidzdalibas tiesibas, ka esmu ierosinajusi savos
secinajumos lieta Komisija/Parlaments un
Padome?®, tad $aja gadijuma batu janoliedz,
ka proceduras ir saderigas. Attiecinot koplé-
muma proceduras piemérosanu uz sadarbibu
ar treSam valstim, attieciba uz kuru Liguma

29 — Mani 2005. gada 26. maija secinajumi lieta C-178/03
Komisija/Parlaments un Padome (Krajums, 1-107. Ipp.,
61. punkts).
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nav paredzéta Parlamenta lidzdaliba, Padomei
tiktu atnemta tas ekskluziva likumdo$anas
kompetence $aja joma, ko tai naktos dalit ar
Parlamentu. Sads rezultats butu pretruna
dalibvalstu nostajai attieciba uz likumdosanas
procedaram. Atbilsto$i $ai nostajai apstridé-
tais lémums varétu tikt vienlaikus pamatots ar
sadarbibu attistibas joma un sadarbibu ar
tresam valstim.

90. Lidz ar to atbilstosi $ai nostajai procediru
nesaderibas gadijuma tiesibu akts tomeér ir
japamato ar vienu juridisko pamatu, turklat
tad tam ir jabat juridiskajam pamatam, kurs
paredz koplémuma procediruy, jo, nemot véra
likumdosanas procediru, Parlamenta koplé-
muma tiesibas ir pamatnoteikums. Turklat
tas, ka no diviem juridiskajiem pamatiem, kas
ir vienadi piemérojami, bet nav savstarpéji
saderigi, S$aubu gadijuma tiek izvéléts tas, kura
isteno$ana Parlamentam ir lielakas lidzdalibas
tiesibas, atbilst arl parskatamibas principam
(LES 1. panta 2. punkts) un demokratijas
principam (LES 6. panta 1. punkts).

91. Savos secinadjumos lietas Komisija/Parla-
ments un Padome un Komisija/Padome
noradiju, ka tiesibu akts, kuram ir gan EKL
133. panta, gan EKL 175. panta paredzétie

mérki, ir japamato vienigi ar 175. pantu®.
Atbilstosi $ai nostajai $aja gadijuma apstrideé-
tais lémums bija japamato tikai ar EKL
179. pantu, kur$ paredz kopléemuma proce-
daru.

F — Starpsecinajums

92. Starpsecinajuma ir jaatzist, ka neatkarigi
no t3, vai pienem, ka EKL 179. un 181.a panta
procedaras ir saderigas, apstridétais lémums
katra zina nebija japamato ar EKL 181.a pantu
ka vienigo juridisko pamatu. Tadéjadi lémums
ir jaatce] nepareiza juridiska pamata del.

V — Seku saglabasana spéka

93. Parlaments ladz apstridéta lémuma atcel-
$anas gadijuma atstat spéka ta sekas lidz jauna
lémuma pienemsanai. Padome un Komisija $o
Parlamenta lagumu atbalsta.

30 — lepriek§ $o secindjumu 29. zemsvitras piezimé minétie
secinajumi lietda Komisija/Parlaments un Padome, 64. punkts.
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94. Saskana ar EKL 231. panta otro dalu
Tiesa, ja uzskata par vajadzigu, var noteikt,
kuras no atceltas regulas sekam jauzskata par
saistosam. Lai gan $is noteikums atbilstosi ta
formuléjumam attiecas tikai uz regulam, Tiesa
to péc analogijas ir piemérojusi ari citiem
tiesibu aktiem *..

95. Apstridétais lemums  atbilstosi  ta
10. pantam ir stajies spéka tresaja diena péc
ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnesi 2006. gada 30. decembri. Kop$ ta
stasanas spéka EIB, palaujoties uz garantiju, ir
uznémusies saistibas. Garantijas atcel$ana jau
uzsaktajam EIB finansé$anas darbibam raditu
nopietnus draudus EIB kreditspéjai. Tadéjadi
ir jaatstaj spéka apstridéta léemuma sekas
attieciba uz saistibam, kuras EIB jau ir
uznémusies.

96. Nav skaidrs, vai lémuma sekas jaturpina
piemérot arl vél neapstiprinatajiem projek-
tiem. Saja sakara varétu argumenteét, ka EIB
kreditspéju varétu saglabat, atsakoties no
riskantu projektu finansésanas. Tomér tas
raditu EIB darbibu — un lidz ar to ari Kopienas
aréjo mérku istenosanas — nesameérigu para-
lizésanu.

31 — Par pieméro$anu péc analogijas ar lémumiem skat.
1998. gada 28. maija spriedumu lieta C-22/96 Parlaments/
Padome (Recueil, 1-3231. Ipp., 42. punkts), par piemérosanu
péc analogijas nolémumiem skat. 1998. gada 12. maija
spriedumu lieta C-106/96 Apvienota Karaliste/Komisija
(Recueil, 1-2729. Ipp., 41. punkts).
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97. Tadéjadi garantijas iedarbiba ir jaatst3j
speka ari attieciba uz vél neapstiprinatajam
EIB finansés$anas darbibam, proti, tam, kuras
tiks apstiprinatas lidz jauna lémuma pienem-
$anai, tomeér neparsniedzot samérigu terminu
jauna lémuma pienemsanai®. Apstridéta
léemuma pienemsanai likumdevéjam bija
nepiecieSami mazak neka se$i meénesi. Lidz
ar to 12 méne$u terminam no sprieduma
pasludinasanas lidz jauna lémuma pienem-
$anai vajadzétu but samérigam.

VI — Par tiesasanas izdevumiem

98. Saskana ar Reglamenta 69. panta
2. punktu lietas dalibniekam, kuram sprie-
dums ir nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesa-
$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveligs. Ta
ka Parlaments ir prasijis piespriest Padomei
atlidzinat tiesasanas izdevumus un Padomei
spriedums ir nelabveligs, tai ir japiespriez
atlidzinat tiesasanas izdevumus. Saskapa ar
Reglamenta 69. panta 4. punktu Komisijai ir
jasedz savi tiesasanas izdevumi pasai.

32 — Saja sakara skat. 2008. gada 1. aprila spriedumu apvienotajas
lietas C-14/06 un C-295/06 Parlaments/Komisija (Krajums,
1-1649. lpp., 82.-86. punkts), iepriek§ $o secindgjumu
6. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta Komisija/
Parlaments un Padome, 61.—-65. punkts; $aja sakara skat. ari
manus 2005. gada 22. septembra secinajumus lieta C-217/04
Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome (2006. gada
2. maija spriedums, Krajums, I-3771. Ipp., 47.-50. punkts).
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VII — Secinajumi

99.

Lidz ar to es iesaku Tiesai nospriest sadi:

atcelt Padomes 2006. gada 19. decembra Lémumu 2006/1016/EK, ar ko Eiropas
Investiciju bankai paredz Kopienas garantiju attieciba uz zaudéjumiem, ko var radit
arpus Kopienas istenotiem projektiem pieskirti aizdevumi un aizdevumu
garantijas;

atstat speka atcelta lemuma sekas attieciba uz tam EIB finansé$anas darbibam,
kuras bas apstiprinatas lidz bridim, kad spéka stasies lémums, kurs tiks pienemts ar
atbilstosu juridisku pamatu, bet ne vélak ka 18 méneSus péc sprieduma
pasludinasanas;

piespriest Eiropas Savienibas Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus, iznemot
Eiropas Kopienu Komisijas tiesasanas izdevumus;

piespriest Eiropas Kopienu Komisijai segt savus tiesasanas izdevumus pasai.
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