2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-193/06

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2010. gada 13. septembri*

Lieta T-193/06

Télévision frangaise 1 SA (TF1), Bulona-Bijankara [Boulogne-Billancourt] (Francija),
ko parstav Z. P. Ordi [J.-P. Hordies] un K. Smits [C. Smits], avocats,

prasitaja,

pret

Eiropas Komisiju, ko parstav K. Ziolito [C. Giolito], T. Sarfs [ T. Scharf] un B. Stromskis
[B. Stromsky], parstaviji,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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ko atbalsta

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues] un L. Bitels [L. Butel),
parstaviji,

persona, kas iestajusies lieta,

par prasibu atcelt Komisijas 2006. gada 22. marta Lémumu C(2006) 832, galiga redak-
cija, par atbalsta pasakumiem kinematografijai un audiovizualajiem darbiem Francija
(atbalsts NN 84/2004 un atbalsts N 95/2004 — Francija, Atbalsta pasakumi kinemato-
grafijai un audiovizualajiem darbiem).

VISPAREJA TIESA (piekta palata)

$ada sastava: priek$sédétajs M. Vilars [M. Vilaras], tiesnesi M. Preks [M. Prek] un
V. M. Cuke [V. M. Ciucd] (referents),

sekretare T. Vailere [T. Weiler]|, administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 22. aprila tiesas sédi,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

EKL 87. panta 1. punkta ir paredzéts, ka, “ja vien $is Ligums neparedz ko citu, ar ko-
péjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus,
dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads
atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim”

EKL 87. panta 3. punkta d) apak$punkta ir paredzéts, ka par saderigu ar kopéjo tirgu
var uzskatit atbalstu, kas veicina kultdru un kultiras mantojuma saglabasanu, ja tads
atbalsts neiespaido tirdzniecibas apstaklus un konkurenci Kopiena tiktal, ka tas ir
pretruna kopigam interesém.

Komisijas 2001. gada 26. septembra Pazinojuma Padomei, Eiropas Parlamentam un
Regionu komitejai par atseviskiem juridiskajiem aspektiem attieciba uz kinematogra-
fijas un citiem audiovizualajiem darbiem (OV 2002, C 43, 6. lpp.) ir precizéti speci-
fiski kritériji, saskana ar kuriem Komisija izvérté valsts atbalstu kinematografijas un
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audiovizualo darbu razosanai EKL 87. panta 3. punkta d) apak$punkta paredzétas
atkapes ietvaros. Saja pazinojuma Komisija ari precizé, ka, izvértéjot atbalsta shémas
kinematografijas un audiovizualo darbu razosanai, tai ir japarbauda, vai ar $im shé-
mam tiek ievérots “visparéja tiesiskuma princips’, t.i., vai tajas nav ietvertas klauzulas,
kas ir pretruna EK liguma tiesibu normam jomas, kas nav valsts atbalsta jomas (ie-
skaitot nodoklu tiesibu normas). 2004. gada Komisija pagarinaja $o specifisko saderi-
guma kritériju piemeérojamibu attieciba uz atbalstu kinematografisko un audiovizualo
darbu razo$anai lidz 2007. gada 30. janijam (OV C 123, 1. Ipp.).

Francijas 1986. gada 30. septembra Likuma Nr. 86-1067 par komunikaciju brivibu
(1986. gada 1. oktobra JORF, 11755. lpp.), kas it ipasi grozits ar 2000. gada 1. augusta
Likumu Nr. 2000-719 (2000. gada 2. augusta JORF, 11903. Ipp.), ir paredzéti noteiku-
mi, kas piemérojami saistiba ar audiovizualo komunikaciju pakalpojumiem.

Francijas tiesibu aktos ir ietverti atbalsta pasakumi kinematografijas un audiovizu-
alo darbu razo$anai. Pirmkart, runa ir par razotaju atbalstam paredzétajiem meha-
nismiem, kurus isteno Valsts kinematografijas centrs (turpmak teksta — “VKC”). So
mehanismu finansésana it ipasi tiek nodrosinata ar televizijas raidorganizaciju ap-
grozijuma nodokli (turpmak teksta — “Nodoklis”). Otrkart, runa ir par televizijas rai-
dorganizaciju pienakumu veikt ieguldijumu kinematografijas un audiovizualo darbu
razos$ana.
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VKC istenotie atbalsta mehanismi kinematografijas un audiovizualo darbu razosanai
tiek reguléti:

— kinematografijas joma — ar grozito 1999. gada 24. februara Dekrétu Nr. 99-130
par finan$u atbalstu kinematografijas industrijai (1999. gada 25. februara JORF,
2902. lpp.),

— audiovizualaja joma — ar grozito 1995. gada 2. februara Dekrétu Nr. 95-110 par
valsts finan$u atbalstu audiovizualo programmu nozarei (1995. gada 3. februara
JORF, 1875. Ipp.), kas papildinats ar 1998. gada 14. janvara Dekrétu Nr. 98-35 par
valsts atbalstu audiovizualajai nozarei (1998. gada 17. janvara JORF, 742. 1pp.).

Nodoklis tiek reglamentéts ar Visparéja nodoklu kodeksa 302.a KB pantu, kas ie-
klauts ar 1997. gada 29. decembra Likuma Nr. 97-1239 par grozijumiem finansés
1997. gada 28. panta A punktu (1997. gada 30. decembra JORF, 19101. Ipp.) un gro-
zits ar 2005. gada 30. decembra Likumu Nr. 2005-1719 par finansém 2006. gadam
(2005. gada 31. decembra JORF, 20597. Ipp.) un 2005. gada 30. decembra Likumu
Nr. 2005-1720 par grozijumiem finansés 2005. gadam (2005. gada 31. decembra JORF,
20654. lpp.).

Ieguldijumu pienakumu mehanisms tiek reguléts ar:

— grozito 2001. gada 9. jalija Dekrétu Nr. 2001-609, kas pienemts Likuma Nr. 86-
1067 27. panta 3. punkta un 71. panta piemérosanai un attiecas uz televizijas,
kas tiek transléta nekodéta un analoga veida, izmantojot zemes raidstacijas,
raidorganizaciju ieguldijumu kinematografijas un audiovizualo darbu razosana
(2001. gada 11. jalija JORF, 11073. lpp.),
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— 2001. gada 28. decembra Dekrétu Nr. 2001-1332, kas pienemts Likuma Nr. 86-
1067 27., 28. un 71. panta piemérosanai un attiecas uz televizijas, kas tiek trans-
léta nekodéta un analoga veida, izmantojot zemes raidstacijas, raidorganizaciju
ieguldijumu, kuru finansésana pieprasa atlidzibu no lietotaju puses, lai tiktu attis-
tita kinematografijas un audiovizualo darbu razo$ana (2001. gada 29. decembra
JORF, 21310. lpp.),

— grozito 2001. gada 28. decembra Dekrétu Nr. 2001-1333, kas pienemts Likuma
Nr. 86-1067 27., 70. un 71. panta pieméro$anai un ar kuru tiek noteikti vispa-
réjie principi saistiba ar pakalpojumu, kas nav radiopakalpojumi, translésanu
ciparu formata, izmantojot zemes raidstacijas (2001. gada 29. decembra JORF,
21315. lpp.),

— grozito 2002. gada 4. februara Dekrétu Nr. 2002-140, kas pienemts Likuma Nr. 86-
1067 33., 33-1., 33-2. un 71. panta piemeéro$anai un ar kuru tiek noteikta shéma,
kas attiecas uz dazadam radio un televizijas pakalpojumu kategorijam, kuri tiek
transléti, izmantojot kabeli vai satelitu (2002. gada 6. februara JORF, 2412. lpp.).

No siem pienakumiem veikt ieguldijumus vismaz divas tresdalas ir javeic audiovi-
zualaja joma un vismaz tris ceturtdalas kinematografijas joma saistiba ar neatkarigu
razosanu; ar neatkaribas jédzienu tiek saprasta, ka tas tika apstiprinats tiesas sédé,
darba razotaja neatkariba no televizijas raidorganizacijas, kas finansé $o darbu, un tas
tiek definéts saskana ar relativiem kritérijiem, konkrétak, kapitaldalu savstarpéju tu-
résanu vai savstarpéjam razotaja un attiecigas televizijas raidorganizacijas balsosanas
tiesibam un $is raidorganizacijas dalu nesena $i razotaja darbiba.
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VKC atbalsta pasakumiem audiovizualo darbu razo$anai ir jasniedz ari labums neat-
karigiem razosanas uznémumiem; neatkaribas jédziens tiek definéts tada pasa veida
ka ieguldijumu pienakumu joma.

Tiesvedibas prieksvésture

1992. gada 15. julija ar lemumu par atbalstu N 7/92 (OV C 203, 14. lpp.) Eiropas Ko-
pienu Komisija uz nenoteiktu laiku apstiprinaja dazus noteikumus Francijas shéma
par atbalstu kinematografijas un audiovizualo darbu razosanai.

Ar 1998. gada 3. junija lemumu N 3/98, kas grozits 2008. gada 29. julija (OV C 279,
4. 1pp.), Komisija uz diviem gadiem apstiprinaja dazus grozijumus shéma par automa-
tisko atbalstu kinematografijas darbu razosanai. 1998. gada 7. augusta $i apstiprinaju-
ma spéka esamiba tika pagarinata lidz 2004. gada 3. janijam.

Ar 2001. gada 3. oktobra véstuli prasitaja, Télévision francaise 1 SA (TFI), Komisija
iesniedza divas sudzibas par daziem noteikumiem shéma par Francijas atbalstu kine-
matografijai un televizijai.

Ar 2004. gada 16. februara vestuli Francijas iestades pazinoja selektivo shému par
atbalstu kinematografijas darbiem, kura ir saistita ar aizjuras departamentiem
(N 95/2004). Komisija pieprasija papildu informaciju no Francijas iestadém; tas $o in-
formaciju sniedza. Tas ari nosutija Komisijai pazinojumu par §is shémas isteno$anu,
kuru tas péc tam atsauca 2005. gada janvari.
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Ar 2004. gada 13. un 27. aprila véstuléem VKC nosutija Komisijai informaciju par pra-
sitajas sidzibam.

Ar 2004. gada 24. maija véstuli Francijas iestades pazinoja Komisijai visas shémas par
atbalstu kinematografijai un televizijai, ladzot, lai ta uz laiku pagarinatu shému, kuras
aptvertas ar lemumiem par atbalstu N 7/92 un N 3/98, spéka esamibu; Komisija attei-
cas to darit. Ar 2004. gada 27. julija véstuli Komisija pieprasija no Francijas iestadém,
lai tas papildinatu savu pazinojumu; tas to izdarija ar vairakim véstulém 2004. un
2005. gada. 2004. gada 14. decembri visas pazinotas atbalsta shémas tika registrétas
ar numuru NN 84/2004.

Ar 2004. gada 22. decembra véstuli Komisija informéja Francijas iestades, ka, ta ka
pazinotas atbalsta shémas jau ir tikusas istenotas, ta tas uzskata par pretlikumigam
EKL 88. panta 3. punkta izpratneé.

Ar 2006. gada 10. janvara vestuli prasitaja iesniedza papildinajumu savam 2001. gada
3. oktobra sadzibam.

Ar 2006. gada 22. marta Lémumu C(2006) 832, galiga redakcija, par atbalsta pasaku-
miem Francijas kinematografijai un audiovizualajai nozarei (atbalsts NN 84/2004 un
N 95/2004 — Francija, atbalsta shémas kinematografijai un audiovizualajai nozarei)
(turpmak teksta — “Lémums”) Komisija noléma neizteikt iebildumus pret attieciga-
jiem pasakumiem péc ieprieks$éjas izvértésanas veiksanas, kas paredzéta EKL 88. pan-
ta 3. punkta.

Apstridéta lemuma kopsavilkums 2006. gada 14. decembri tika publicéts Eiropas Sa-
vienibas Oficialaja Vestnesi (OV C 305, 12. Ipp.), publikacija ietverot noradi uz Komi-
sijas interneta vietni, kas lauj pieklat pilnam $i lémuma tekstam.
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Lemums

No Lémuma izriet, ka tas attiecas uz atbalsta shéemu kinematografijas un audiovizualo
darbu razos$anai, it ipasi finansu atbalsta pasakumiem, kas pieskirta ar VKC starpnie-
cibu, un ieguldijuma pienakumiem.

Pirmkart, saistiba ar atbalsta pasakumiem kinematografijas un audiovizualo darbu
razo$anai, kuri tiek pieskirti ar VKC starpniecibu, Komisija raksturo VKC ka valsts
iestadi, kura ir juridiska persona, ir finansiali neatkariga un ir paklauta Francijas Kul-
taras un komunikaciju ministrijai (Lémuma II sadalas 20. punkts). VKC budzetam ir
divas dalas: dala “Audiovizualas nozares” [ieskaitot atbalsta kontu audiovizualo prog-
rammu nozarei (COSIP)] un dala “Kinematografijas nozares” (Lémuma II sadalas
21. punkts). Péc tam Komisija norada, ka VKC budzets tiek finanséts no parafiskaliem
nodokliem, ieskaitot Nodokli (Lémuma II sadalas 22. punkts). Komisija norada, ka
saskana ar Francijas Visparéja nodoklu kodeksa 302.a KB pantu Nodoklis ir jamaksa
Francija registrétajiem televizijas Francija un aizjiras departamentos sniegto pakal-
pojumu lietotajiem, kuri iepriek$éja gada programma ir ieklavusi vienu vai vairakus
audiovizualus vai kinematografijas darbus, attieciba uz kuriem varéja tikt pieméroti
VKC atbalsta pasakumi, un ka tas butiba ir balstits uz $o televizijas raidorganizaciju
apgrozijumu (Lémuma II sadalas 23. un 24. punkts).

Saistiba ar $aja prasiba apstridétajiem VKC atbalsta pasakumiem kinematografijas
un audiovizualo darbu razo$anai Komisija Lémuma apraksta atbalsta pasakumus
“pilnmetrazas kinematografijas darbu razo$anai” (II sadalas 29.—95. punkts), atbalsta
pasakumus “kinematografijas darbu popularizésanai arvalstis” (II sadalas 121.—
126. punkts), atbalsta pasakumus “Ismetrazas kinematografijas darbiem” (II sadalas
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127.-149. punkts) un atbalsta pasakumus “audiovizualo darbu razosanai” (II sadalas
186.—219. punkts), ka ari to finansésanas veidu (II sadalas 19.—24. punkts).

Izanalizéjusi minétos pasakumus Lémuma, Komisija secina, ka vairaki no tiem ir
valsts atbalsts EKL 87. panta 1. punkta izpratné un ir saderigi ar kopéjo tirgu saskana
ar EKL 87. panta 3. punkta d) apakspunktu lidz 2011. gada beigam, bet citi pasakumi
nav valsts atbalsts EKL 87. panta 1. punkta izpratné saskana ar Komisijas 2001. gada
12. janvara Regulas (EK) Nr. 69/2001 par [EKL] 87. un 88. panta pieméro$anu de mi-
nimis atbalstam (OV L 10, 30. lpp.) (Lémuma III sadalas 38.—124. punkts par atbalsta
pasakumiem “kinematografijai — pilnmetrazas kinematografijas darbu razosanai’, Lé-
muma III sadalas 158.—193. punkts par atbalsta pasakumiem “kinematografijas darbu
popularizésanai arvalstis’, Lémuma III sadalas 194.—223. punkts par atbalsta pasaku-
miem “ismetrazas kinematografijas darbiem’, Lémuma III sadalas 257.—331. punkts
par atbalsta pasakumiem “audiovizualo darbu razosanai”). Saistiba ar atbalsta pasa-
kumiem, kas atziti par saderigiem ar kopéjo tirgu saskana ar EKL 87. panta 3. punkta
d) apakspunktu, Komisija izdarija $o secindjumu, vai nu izmantojot kritérijus, kas no-
teikti 2001. gada pazinojuma un kas ir noraditi $i sprieduma 3. punkta, vai piemérojot
$os kritérijus péc analogijas vai ka atbilsto$u atsauci. Tadé] Komisija noléma neizteikt
iebildumus pret minétajiem pasakumiem.

Otrkart, saistiba ar pienakumiem veikt ieguldijumus (Lémuma II sadalas 246.—
255. punkts) Komisija norada, ka tie ar zinamam at$kiribam to detalizétajos piemé-
ro$anas nosacijumos ir noteikti televizijas raidorganizacijam saistiba ar televizijas
pakalpojumiem, kas tiek transléti nekodéti, izmantojot zemes raidstacijas, analoga
vai ciparu veida pa kabeli vai pa satelitu, vai televizijas raidorganizacijam saistiba ar
maksas televizijas pakalpojumiem, kas tiek transléti, izmantojot zemes raidstacijas,
analoga veida, un raidorganizacijam saistiba ar televizijas “maksas par seansu” pakal-
pojumiem, kas tiek transléti, izmantojot zemes raidstacijas, ciparu veida.
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Komisija precizé, ka pienakumu veikt ieguldijumu apjoms tiek noteikts, piemérojot
procentus attiecigo televizijas pakalpojumu apgrozijumam iepriekséja gada (Lémuma
II sadalas 250. punkts). Sis apjoms ir atkarigs no televizijas pakalpojumu translésanas
veida un $i pakalpojuma raksturiezimém (Lémuma II sadalas 251.—254. punkts). Ko-
puma Komisija uzskata, ka procenti no apgrozijuma, kas ir jaiegulda kinematografijas
darbu razo$ana, ir augstaki, ja televizijas pakalpojumu programmas ir centrétas ap
kinematografu, un ir zemaki, ja programmas nav galvenokart centrétas ap kinemato-
grafu (Lémuma II sadalas 251. punkts).

Komisija uzskata, ka $ie pienakumi veikt ieguldijumu nav saistiti ar valsts resursiem un
tadel nav valsts atbalsts EKL 87. panta izpratné (Lémuma III sadalas 390.—398. punkts).

Lémuma IV sadala Komisija “nozélo, ka Francija lielako dalu $aja 1émuma izvértéto
pasakumu ir istenojusi, parkapjot [EKL] 88. panta 3. punktu”. Péc tam Komisija no-
rada, ka $aja prasiba apstridétie valsts atbalsta pasakumi, kas tai tikus$i pazinoti un
par kuriem ir runa Lémuma, saskana ar EKL 87. panta 3. punkta d) apak$punktu ir
saderigi ar kopéjo tirgu lidz 2011. gada beigam. Visbeidzot, $aja sadala ir noradits sadi:

“Komisija uzsver faktu, ka $is laikposms ir atlauts, nemot véra Francijas iestazu ap-
nemsanos “veikt grozijumus, kas ir potenciali nepieciesami, lai ievérotu valsts atbal-
sta kinematografijas un audiovizualajai nozarei noteikumus péc 2007. gada 30. janija”
Komisija norada Francijas iestadém, ka tam ir jaiesniedz ikgadéjs zinojums par pazi-
noto pasakumu izpildi. Sim zinojumam ir jabut pietiekami detalizétam, lai Komisija
varétu parbaudit, vai Sie pasakumi nekroplo konkurenci tada méra, kas ir pretruna
visparéjam interesém.
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Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2006. gada
12. jalija, prasitaja céla $o prasibu.

Ar 2006. gada 4. oktobri Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegto dokumentu Fran-
cijas Republika ludza atlauju iestaties lieta, lai atbalstitu Komisijas prasijjumus. Ar
2006. gada 14. novembra rikojumu Pirmas instances tiesas pirmas palatas prieks-
sédétajs tai lava iestaties lieta. Persona, kas iestajusies lieta, iesniedza savu proce-
sualo rakstu, un paréjie lietas dalibnieki noteiktaja termina iesniedza par to savus
apsveérumus.

Ta ka Pirmas instances tiesas [tagad — Visparéja tiesa] palatu sastavs tika mainits,
tiesnesis referents tagad darbojas piektaja palata, kurai attiecigi tika nodota i lieta.

Pamatojoties uz tiesnesa referenta zinojumu, Visparéja tiesa (piekta palata) noléma
uzsakt mutvardu procesu. Tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi
un vinu atbildes uz jautajumiem, ko Visparéja tiesa uzdeva 2010. gada 22. aprila tiesas
séde.

Prasitajas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atzit So prasibu par pienemamu;

— atcelt Lemumu;
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— par tiesasanas izdevumiem lemt atbilstosi attiecigajam tiesibu normam.

Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka acimredzami nepienemamu;

— pakartoti noraidit prasibu ka acimredzami juridiski nepamatotu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Francijas Republikas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepienemamu;

— pakartoti noraidit prasibu ka nepamatotu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Juridiskais pamatojums

Formali neizvirzot iebildi par nepienemamibu saskana ar Visparéjas tiesas Reglamen-
ta 114. pantu, Komisija apstrid prasibas pienemamibu, izvirzot prasitajas intereses
celt prasibu neesamibu.

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apstrid prasibas pienemamibu, apgalvojot, ka prasitaju Lémums individu-
ali neskar. Pirmkart, prasitajai, apstridot Lémuma pamatotibu, saskana ar judikataru
butu japierada tas ipasais statuss, paradot, ka tas ipasa pozicija tirga ir batiski skarta,
nevis tikai tas konkurétspéjas pozicija attieciba pret atbalsta sanéméju.

Prasitajai batu bijis javeic tirgus analize, lai pieraditu, saistiba ar kadiem produktiem
vai kadiem geografiskajiem tirgiem ta ir konkurences attiecibas ar atbalsta sanéméju
(generaladvokata Dzeikobsa [Jacobs] secinajumi saistiba ar Tiesas 2005. gada 13. de-
cembra spriedumu lieta C-78/03 P Komisija/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigen-
tum, Krajums, I-10737. un I-10741. Ipp., 117. un 118. punkts). Lidz ar to tai batu bijis
japierada, ka ta nevaréja gat labumu ne no kadiem atbalsta pasakumiem, kas pare-
dzéti Lémuma, un ka $is prieksrocibas trakums batiski ietekmé tas konkurétspéjas
stavokli.

Atbildes raksta uz repliku Komisija norada, ka prasitaja netiecas pieradit savu tieso
un individualo interesi celt prasibu saistiba ar VKC atbalsta pasakumiem razos$anai.
Komisija no ta secina, ka prasitaja netiesi atzist, ka tas prasiba ir pienemama tiktal,
ciktal ta attiecas uz pienakumiem veikt ieguldijumus. Tas ir viegli izskaidrojams ar
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faktu, ka prasitaja var gat labumu no VKC atbalsta pasakumiem razo$anai. Saistiba ar
kinematografijas darbu razo$anu prasitaja it Ipasi gatu labumu no automatiska atbal-
sta razo$anai un izplati$anai un no atbalsta videografiskajiem pakalpojumiem. Saisti-
ba ar audiovizualo darbu razos$anu prasitaja gitu tieSu labumu no COSIP atbalsta ar
ta razos$anas filialu starpniecibu un ta gatu netiesu labumu no programmam, kuras
prieksfinansé pilnvarotie razotaji. Komisija uzskata, ka saskana ar pastavigo judikata-
ru prasiba atcelt tiesibu aktu ir pienemama tikai tiktal, ciktal prasitajai ir radusies un
pastavosa interese, lai tiktu atcelts apstridétais tiesibu akts. Tomér ta tas nav $aja lieta
tiktal, ciktal, pienemot, ka Visparéja tiesa apmierina prasitajas prasibu un atcel Lému-
mu saistiba ar par saderigiem atzitiem atbalsta pasakumiem, prasitajai butu liegts gt
labumu no attieciga atbalsta un ta biitu mazak labvéliga situacija neka ta, kas izriet
no Lémuma.

Otrkart, saistiba ar pienakumiem veikt ieguldijumus ir janorada, ka, ja Komisija batu
pielavusi kladu, konstatéjot valsts resursu neesamibu, prasitajai batu bijis ari japiera-
da tas konkurétspéjas pozicijas butiska ietekmésana saistiba ar to, ka ta pat potenciali
nebiitu guvusi labumu no attiecigajiem pasakumiem.

Komisija, pirmkart, norada, ka pienakumi veikt ieguldijumus pieprasa, pastavot at-
skiribam to noteikumos, lai televizijas raidorganizacijas katru gadu iegulditu noteiktu
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daudzumu kinematografijas un audiovizualo darbu razo$anas finansésana. Ta ka sie
pienakumi ir noteikti visam televizijas raidorganizacijam, prasitajas prasiba tadé] nav
pienemama tiktal, ciktal ar to tiek noradits, ka $is pasakums nav kvalificéjams ka at-
balsts. Saja zina prasitajas atsauk$anas uz juridisko situaciju laika, kad ta iesniedza
stdzibas 2001. gada, nav nozimes saistiba ar prasibas pienemamibas izvértésanu, jo
atbilstosi pastavigajai judikatarai §1 pasakuma izvértésana tiek veikta, pamatojoties
uz faktiskajiem un juridiskajiem apstakliem, kas pastavéja ta ieviesanas laika. Turklat
saistiba ar atskirigo attieksmi, par kuru apgalvo prasitaja, ta dél, ka tikai uz noteiktam
televizijas raidorganizacijam, kas ciparu rezima raida, izmantojot zemes raidstacijas,
attiecas pienakumi veikt ieguldijumus, kas noraditu uz diskriminaciju un netiesi no-
raditu uz to, ka ir skarta tas konkurétspéjas pozicija, Komisija apgalvo, ka $i atskiriba
ir pamatota objektiviem apstakliem, kas ir saistiti ar apgrozijumu. Turklat televizijas
raidorganizacijas, pret kuram ir atskiriga attieksme, butu tas, kas neraida vai raida
dazus audiovizualos darbus un kuras tadé] nekonkuré ar tadam televizijas raidorga-
nizacijam ka prasitaja, kuras programmas nozimigu dalu veido audiovizualie darbi.

Otrkart, atbildot prasitajai, Komisija un Francijas Republika uzsver, ka Francijas ies-
tades saskana ar grozitas Padomes 1989. gada 3. oktobra Direktivas 89/552/EEK par
dazu tadu televizijas raidijumu veido$anas un apraides noteikumu koordinésanu,
kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos (OV L 298, 23. Ipp.),
3. panta 1. punktu ir nolémusas pienemt stingrakus noteikumus neka $aja direktiva
paredzétie un aprékinat pienakumu veikt ieguldijumu apjomu, pamatojoties uz tele-
vizijas raidorganizaciju pakalpojumiem. Katra zina saskana ar Francijas noteikumiem
visas Francijas televizijas raidorganizacijas ir paklautas pienakumam veikt ieguldi-
jumus vienada apméra. Tadél Komisija uzskata, ka fakts, ka prasitajas izdevumi $aja
zina tas stavokla Francijas televizijas apraides tirgl un tas apgrozijuma apjoma ieveé-
rojamibas dé] parsniedz tas konkurentu izdevumus, pats par sevi neizce] prasitaju, ka
ta to norada sava atbildes raksta. Ta ka prasitaja atzist, ka pasakums negativi ietek-
métu plasu tirgus dalibnieku grupu, Komisija apgalvo, ka, ja tada pasa stavokli, kada
ir prasitaja, ir ari daudzi citi tirgus dalibnieki, tad tas norada, ka prasitaja nav ipasa
situacija atbilstosi prasibam, kuras ir izklastitas Tiesas 1963. gada 15. julija sprieduma
lieta 25/62 Plaumann/Komisija (Recueil, 197. Ipp.).
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Treskart, Komisija un Francijas Republika apstrid prasitajas apgalvojumu, ka VKC
atbalsta pasakumi un pienakumi veikt ieguldijumus sniedz labumu lielajam komuni-
kaciju grupam ta vieta, lai sniegtu prieksrocibas neatkarigajiem razotajiem. Saskana
ar Francijas tiesibu aktiem visam televizijas raidorganizacijam ir javelta divas tres-
dalas savu pienakumu veikt ieguldijumus neatkarigai audiovizualo darbu razo$anai
atbilstosi tiem pasiem kritérijiem. Praksé liela dala $o ieguldijumu iepirkumu vai ie-
priekséju iepirkumu forma tiek veikti saistiba ar razotajiem, kas ir neatkarigi no jeb-
kadas audiovizualo komunikaciju grupas. Katra zina, pat pienemot, ka Francijas tie-
sibu normas sniedz prieksrocibas $§im komunikaciju grupam, prasitaja batu tada pasa
nelabvéliga stavokli ka citas paréjas televizijas raidorganizacijas, kas ir paklautas tiem
pasiem pienakumiem. Francijas shémas iedarbiba uz prasitaju batu vienigi saistita ar
tas konkurétspéjas stavokli tiktal, ciktal, ta ka ta ir televizijas raidorganizacija ar vis-
lielako apgrozijumu, ta, pildot pienakumu veikt ieguldijumus neatkarigaja razosana,
finansétu citus audiovizualo darbu razotajus daudz lielaka méra neka tas konkurenti,
turklat tas vienmeér notiktu, pamatojoties uz objektivu elementu, proti, apgrozijumu.

Treskart, saistiba ar tiesibam uz tiesibu aizsardzibu tiesa Komisija uzsver, ka ir jaie-
véro pozitivas tiesibas un konsolidéta judikatara, ka tas it ipasi izriet no Pirmas in-
stances tiesas 2006. gada 13. septembra sprieduma lieta T-210/02 British Aggregates/
Komisija (Krajums, II-2789. Ipp.) (skat. ari Tiesas 2002. gada 25. julija spriedumu lieta
C-50/00 P Unién de Pequerios Agricultores/Padome, Recueil, 1-6677. Ipp., 40. punkts).
Tadéjadi vismaz teorétiski prasitaja varétu atteikties ievérot pienakumu veikt iegul-
dijjumu obligato shému un valsts tiesa apgalvot, ka $i shéma nav saderiga ar Kopienu
tiesibam; attiecigaja gadijuma $is valsts tiesas zina batu uzdot Tiesai jautajumu par
Lémuma spéka esamibu.

Francijas Republika piekrit Komisijas secindjumam, ka prasitajas celta prasiba nav
pienemama, jo Lémums prasitaju individuali neskar.
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Pirmkart, gluzi ka Komisija, Francijas Republika apgalvo, ka saskana ar pastavigo
judikataru, ta ka prasitaja apstrid Lémuma pamatotibu, tas prasiba ir pienemama
vienigi, ja ta pierada, ka tas konkurétspéjas stavokli butiski ietekmé attiecigais pa-
sakums. Saistiba ar prasitajas noradi uz generaladvokata Dzeikobsa secindjumiem
saistiba ar ieprieks 38. punkta minéto spriedumu lieta Komisija/Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, Francijas Republika uzsver, ka Tiesa $aja sprieduma ir apstipri-
najusi nosacijumu, ka prasitajas konkurétspéjas pozicijai ir jabat butiski ietekmeétai.
Saja zina, gluzi ka Komisija, Francijas Republika apgalvo, ka prasitaja nevar vienkarsi
izvirzit skartas personas statusu EKL 88. panta 2. punkta izpratné un konkurences
attiecibu pastavésanu, bet tai ir japierada ari tas tirgus stavoklim nodarita kaitéjuma
apmeérs. Visbeidzot, atskiriba no prasitajas apgalvojumiem Komisija Lémumu esot
pienémusi saistiba ar Francijas iestazu 2004. gada 24. maija pazinojumu par visam at-
balsta shémam kinematografijai un audiovizualajai nozarei, nevis saistiba ar prasitajas
2001. gada 3. oktobra sudzibu.

Otrkart, prasitaja neesot pieradijusi, ka Lémums butiski butu ietekméjis tas konku-
rétspéjas stavokli. Pirmkart, atbildot prasitajai, Francijas Republika, gluzi ka Komisi-
ja, apgalvo, ka Francijas iestades ir izvéléjusas aprékinat pienakumu veikt ieguldiju-
mu apjomu, pamatojoties uz televizijas raidorganizaciju apgrozijumu un ka fakts, ka
prasitajas izdevumi ir parsniegusi tas konkurentu izdevumus tas stavokla Francijas
televizijas apraides tirgi un tas apgrozijuma ievérojama apjoma dél, nevar bt pietie-
kams, lai to izceltu; $kiet, ka prasitaja to atzist sava atbildes raksta (skat. $i sprieduma
42. punktu).

Otrkart, saistiba ar prasitajas apgalvojumu, ka VKC atbalsta pasakumi un piena-
kumi veikt ieguldijumus sniedz labumu lielajam komunikaciju grupam ta vieta, lai
sniegtu prieksrocibas neatkarigajiem razotajiem, Francijas Republika piebilst, ka sais-
tiba ar tas pienakumu veikt ieguldijumu tresdalu prasitaja, gluzi ka citas televizijas
raidorganizacijas, var brivi ieguldit razotaja péc savas izvéles, it ipasi savos meitas
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uznémumos. Pieméram, Francijas Republika norada uz 2005. gada datiem par prasi-
tajas ieguldijumiem audiovizualo un kinematografijas darbu razo$ana.

Treskart, saistiba ar saviem pienakumiem veikt ieguldijumus saistiba ar neatkarigo
razosanu ir janorada, ka prasitaja varéja paturét ekskluzivas tiesibas saméra ilgu laik-
posmu, 42 ménesus, nevis 18 ménesus, ka ta to apgalvo. Arpus $iem pienakumiem
televizijas raidorganizacijas saglabatu ekonomisku kontroli par darbiem, kurus tas
finansé, izmantojot plasas manevrésanas iespéjas gan razo$anas stadija finansialas
palidzibas formas izvéles zina, gan ekspluatésanas stadija saistiba ar tiesibu ilgumu,
atpirk$anu un ekspluatésanu vairakos medijos.

Treskart, prasitaja katra zina nebutu spéjiga pieradit, ka tas konkurétspéjas stavoklis
ir butiski skarts. Pirmkart, saistiba ar pienakumiem veikt ieguldijumus audiovizualo
un kinematografijas darbu razo$ana ir janorada, ka prasitaja batu tiem paklauta tapat
ka visas paréjas televizijas raidorganizacijas. Otrkart, Francijas Republika, gluzi ka
Komisija, ap$auba prasitajas interesi atcelt Lémumu, ar kuru $ie pasakumi ir atziti par
saderigiem, jo ta gast labumu no kinematografa un audiovizualas nozares atbalsta
pasakumiem (skat. §i sprieduma 39. punktu).

Prasitaja apgalvo, ka Lémums to skar tiesi un individuali. Saistiba ar tas tie$o interesi
celt prasibu par Lémumu ta apgalvo, ka jebkuram uznémumam, kas konkuré ar atbal-
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sta sanéméju, ir interese atcelt Komisijas léemumu, ar kuru atbalsts ir atzits par saderi-
gu ar kopéjo tirgu, jo sada atcel$ana liktu atkal izvértét atbalsta saderigumu. Turklat,
ta ka attiecigais atbalsts jau ir ticis pieskirts, Lémums laujot uzturét spéka atbalstu,
kuru prasitaja esot lagusi atcelt kop$ 2001. gada. Sava atbildes raksta prasitaja norada,
ka Komisija neapstrid tiesas intereses esamibu.

Turklat atbilstosi judikatirai prasitajas individuala interese esot pieradita, ja tas tirgus
stavokli skar ar Lémumu aptvertie atbalsta pasakumi. Pirmkart, prasitaja uzskata, ka
divi nosacijumi, kurus Komisija izvirza sava aizstavibas raksta, parsniedz judikatara
noteikto. Vispirms saistiba ar nosacijumu, kas attiecas uz faktu, ka ta nav guvusi la-
bumu no pasakumiem, kuri ir minéti Lémuma, prasitaja apgalvo, ka tai ir tiesibas celt
prasibu, jo ta ir ieintereséta persona EKL 88. panta 2. punkta un Padomes 1999. gada
22. marta Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus [EKL
88.] panta piemérosanai (OV L 83, 1. Ipp.), 1. panta h) punkta izpratné. Péc tam, ja
prasibas pamati ir saistiti ar Lémuma pamatotibu, prasitajai esot japierada tas ipasa
situacija, kas var tikt izsecinata no iedarbibas uz tas konkurétspéjas stavokli un at-
tiecigaja gadijuma no tas iestasanas iepriekséja procedira. Izmantojot jebkuru citu
pieeju, netiktu nemts véra fakts, ka $kietami visparéjs atbalsta pasakums praksé var
sniegt labumu tikai noteiktiem uznémumiem vai darbibam, pat ja teorétiski tas sniedz
labumu visiem.

Otrkart, prasitaja apgalvo, ka $aja lieta tas konkurétspéjas pozicija ir skarta brivas
televizijas apraides tirgi un audiovizualo tiesibu un satura iepirk$anas tirga. Batiba
Lémums uzturot obligato maksajumu sistému par labu audiovizualo darbu razosanai,
atzistot vai nu to, ka pienakumi veikt ieguldijumus nav valsts atbalsts, vai ari, ka VKC
atbalsta pasakumi ir atbalsts, kas ir saderigs ar kopéjo tirgu. Sis griitibas esot prasita-
jas sidzibu pamata.
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Pirmkart, atbalsta pasakumi, par kuriem ir izteiktas sudzibas un kuri ir apstiprinati
Lémuma, radot traucékli konkurétspéjai, ierobeZojot prasitajas iespéju attistit savu
razosanu saistiba ar divam tresdalam izdevumu, kuras ir saistitas ar pienakumiem
veikt ieguldijumus, un sniedzot prieksrocibas komunikaciju grupam, kuras konkuré
ar prasitaju. Saistiba ar apgalvoto tas finanséto darbu ekonomisko kontroli prasita-
ja, atbildot Francijas Republikai, uzsver, ka pienakumu veikt ieguldijumus limenis ir
tads, ka tas faktiski strukturé visu tas ieguldijumu kapacitates izmantos$anu.

Otrkart, ka to prasitaja ir detalizéti izskaidrojusi savas stdzibas, Francijas atbalsta
sistétma kinematografijas un audiovizualajiem darbiem novedot pie ta, ka ta, mak-
sajot Nodokli, ar kuru tiek finanséts COSIP, un ar subsidiju, kuru COSIP pieskir ne-
atkarigajiem razotajiem, piedalas savu konkurentu finansésana. No Francijas tiesibu
sistémas jédziena “neatkarigs razotajs” izrietot, ka vairakus $adus razotajus kontrolé
prasitajas konkurenti un liela dala no tiem pieder lielam komunikaciju grupam, kuras
darbojas vai nu radio apraides nozaré (izmantojot kabeli, satelitu, zemes parraides
stacijas ciparu rezima, interneta televiziju), vai audiovizualo darbu razo$ana, vai ari
apvieno abu veidu darbibas.

Saja zina prasitaja apstrid 2005. gada datus, kurus iesniegusi Francijas Republika. No
26 razotajiem, kuru ir kvalificéti ka neatkarigi atbilsto$i Francijas tiesibu aktiem un ar
kuriem prasitaja esot noslégusi ligumus 2005. gada, tikai devini razotaji esot patiesam
neatkarigi no jebkadas televizijas raidorganizacijas. No paréjiem 17 razotajiem asto-
nas esot audiovizualo grupu meitas sabiedribas un devini — uznémumi, kas ir integréti
industrialajas grupas, lidz ar ko tiem tiek sniegta ievérojama ekonomiska ietekme, kas
vairuma gadijumu nozimeé, ka tiek apvienotas razotaja un izplatitaja funkcijas. Prasi-
taja norada, ka $ie 17 komercpartneri galvenokart ir lieli un ekonomiski spécigi uzné-
mumi, kuri neatbilst definicijai “neatkarigs razotajs’, kas izklastita Direktivas 89/552
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preambulas divdesmit tresaja apsvéruma. Prasitaja uzsver, ka ir pietiekami noradit, ka
2005. gada klasifikacija saistiba ar vakara pirmas dalas makslas filmu razotajiem pir-
mais sanéméjs saskana ar Francijas tiesibu aktiem par atbalsta pasakumiem razosanai
un pienakumiem veikt ieguldijumus ir kada grupa ar piecam meitas sabiedribam. Si
klasifikacija arl noradot, ka starp desmit lielakajiem razotajiem 2005. gada nebija pa-
tieSam neatkarigu razotaju Direktivas 89/552 burta un gara nozimé.

Treskart, §is lielas komunikaciju grupas varétu gat labumu no atbalsta shémas, nemaz
nebudamas paklautas pienakumam piedalities finansésana. Papildus labumu gasanai
no COSIP atbalsta ar to integréto razotaju starpniecibu tam, it ipasi prasitajai, saistiba
ar sarazotajiem darbiem varétu piederét lidzproducésanas tiesibas, kuras tas varétu
péc tam pardot. Lidz ar to $im lielajam grupam butu liela prieksrociba, veidojot darbu
sarakstus un izplatot tos citas sféras, it ipasi, izmantojot zemes raidstacijas ciparu re-
Zima, satelitu, internetu un tresas paaudzes telefoniju. Grupas, kuras gast labumu jau
no sarazotiem darbiem, tad parraiditu, izmantojot zemes raidstacijas ciparu rezima,
tiesi konkuréjot ar prasitaju.

Tacu televizijas raidorganizacijas praksé nevarétu iegut nekadas tiesibas, jo tam ne-
varétu piederét lidzproducésanas dalas saistiba ar audiovizualajiem darbiem, kuri
tiek finanséti saskana ar pienakumiem veikt ieguldijumus neatkarigo razotaju uzné-
mumos, jo Sie ieguldijumi saskana ar pienakumiem veikt ieguldijumus parstav divas
tresdalas no izdevumiem. Tie varétu iegat vienigi “translacijas dalas’, t.i., tas parrai-
disanas tiesibas saistiba ar $iem darbiem, kuras attiecas uz noteiktu translaciju skaitu
ierobezota laika posma.

Turklat, nemot véra pastavigo spiedienu no $o konkuréjoso komunikaciju grupu puses,
prasitaja un citas televizijas raidorganizacijas péc to translésanas tiesibu izbeig$anas,
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kuras ka ekskluzivas tiesibas esot noteiktas uz 18 ménesiem, batu komerciali spies-
tas atpirkt audiovizualos darbus, kurus tas ir finanséjusas. Ta ka Francijas televizijas
kanalu seriali joprojam tiek razoti ilgak par pirmo sériju sakotnéjam translésanas tie-
sibam atveéléto laika posmu, $o tiesibu pirksana esot butiska, lai izvairitos no ta, ka $is
sérijas tiek translétas konkuréjosos kanalos. Atbildot uz Francijas Republikas izvirzi-
tajam plasajam manevrésanas iespéjam darbu ekspluatésanas stadija un translésanas
tiesibu ilgumu, prasitaja apgalvo, ka sis ilgums un atlauto translaciju skaits $aja laika
posma ir stingri noteikts Francijas tiesibas.

Ceturtkart, sava atbildes raksta prasitaja piebilst, ka saskana ar Francijas tiesibu aktiem
pienakumu veikt ieguldijumus apjoms tiek aprékinats, pamatojoties uz apgrozijumu,
nevis uz kanala programmu budzetu, ka tas ir paredzéts Direktivas 89/552 5. panta.
Tadél prasitajas izdevumi $aja sakara krietni parsniedzot tas konkurentu, it ipasi Fran-
ce 2, France 3 un M6, izdevumus par sliktu prasitajas brivibai izmantot savu budzetu
un izveléties programmas saturu, lidz ar ko $ie aspekti prasitaju izcelot salidzinajuma
ar tas konkurentiem. Prasitaja ari atzimé, ka ieguldijums audiovizualo darbu razo-
$anas attistiba datuma, kad ta iesniedza savu stidzibu 2001. gada, attiecas vienigi uz
televizijas raidorganizacijam, kas translé nekodéta veida, izmantojot zemes raidstaci-
jas analoga rezima, proti, uz prasitaju, diviem publiskajiem kanaliem un M6, bet citas
komunikaciju grupas, kas darbojas Francija un kuras neizmanto $ada veida kanalus,
lidz ar to nebija paklautas $iem pienakumiem. Lai gan tiesibu akti ir mainijusies ta,
lai paredzétu tada pasa veida pienakumus ari citam televizijas raidorganizacijam, $ie
pienakumi neesot tik saisto$i un ieguldijumu apjomi neesot tik augsti ka prasitajai
noteiktie. Katra zina fakts, ka Lémums varot skart ari citus tirgus dalibniekus un ka
tas varot izraisit plasaku kaitéjumu, esot vél viens iemesls, lai tiktu akceptéta prasibas
pienemamiba.

II - 4992



61

62

TF1/KOMISIJA

Piektkart, prasitaja apstrid Francijas Republikas apgalvojumus saistiba ar tie$o un ne-
tieSo labumu, kuru prasitaja gistot no atbalsta shémas audiovizualo darbu razo$anai.
Saja zina prasitaja apgalvo, ka ta negtst netiesu labumu no VKC atbalsta pasaku-
miem. Pirmkart, VKC atbalsts noteiktai razo$anai sniedzot labumu vienigi razotajam,
konkrétak, izmantojot kontu, kas atvérts VKC, un automatiski laujot tikt izveidotam
jaunam atbalstam. TacCu tas nesamazinot televizijas pakalpojumu sniedzéju pienaku-
mu veikt ieguldijumus. Tadél finansu atbalsts, kas pieskirts razotajiem, kuri nav prasi-
tajas meitas sabiedribas, tai nesniedzot labumu. Otrkart, VKC pieskirtais atbalsts, kas
ir pamatots ar tadas televizijas raidorganizacijas, kada ir prasitaja, finansu saistibam,
lidz 25% no razosanas apléses minimala lieluma nekada veida nesamazinot tiesibu
aktos noteiktos pienakumus vai $is raidorganizacijas izmaksas. Turklat prasitaja at-
balsta, kas no audiovizualo darbu razo$anas atbalsta shémas sanemts ar tas meitas
sabiedribu starpniecibu, apjomu raksturo ka minimalu. Vienigi tresdala no pienaku-
miem veikt ieguldijjumus varétu potenciali tikt istenota ar tas razo$anas meitas sa-
biedribu starpniecibu, no kuram mazs skaits razojot programmu klastu un tikai divas
2005. gada esot sanémusas finansu atbalstu no VKC par kopéjo summu, kas ir mazaka
par Nodokli, kurs prasitajai batu bijis jamaksa $aja gada.

Treskart, prasitaja apgalvo, ka saskana ar judikataru prasitajas Ipasais statuss ieprieks
42. punkta minéta sprieduma lieta Plaumann/Komisija izpratné neizriet vienigi no
ta, ka ir buatiski ietekméts tas konkurétspéjas stavoklis tirgt (Pirmas instances tie-
sas 2006. gada 10. maija spriedums lietda T-395/04 Air One/Komisija, Krajums, II-
1343. Ipp., 32. punkts). Turklat prasitaja norada, ka generaladvokats Dzeikobss savu
secinajumu saistiba ar ieprieks 38. punkta minéto spriedumu lieta Komisija/Aktions-
gemeinschaft Recht und Eigentum 141. un 142. punkta tie$i runa par labu individualas
intereses kritérija piemérosanai, kurs vairs neesot saistits vienigi ar skar$anu. Citi ap-
svérumi varot tikt nemti véra, tadi ka fakts, ka prasitajas sadzibas 2001. gada un to
papildinajumi 2006. gada atskiriba no Francijas Republikas apgalvojumiem varétu bat
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Lémuma izcelsmes pamata. Komisija to neapstridot, un Lémuma turklat uz tiem esot
norade, un taja tie tiesi esot apskatiti.

Ceturtkart, individualas intereses celt prasibu jédziena parmeérigi ierobezojosa inter-
pretacija, kadu to piedava Komisija, izraisitu to, ka prasitajai tiktu liegtas tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa. Neesot tiesibam celt prasibu Visparéja tiesa, prasi-
tajai tiktu liegtas jebkadas tiesibas péc butibas apstridét valsts atbalsta, kas izpauzas
ka pienakums veikt ieguldijumus, butibu.

Visparejas tiesas vertejums

Saskana ar EKL 230. panta ceturtas dalas noteikumiem jebkura fiziska vai juridiska
persona var vérsties Tiesa pret léemumiem, kas adreséti $ai personai, un pret léemu-
miem, kas — kaut ari regulas vai lémuma forma adreséti citai personai — tomér $o
personu skar tiesi un individuali.

Ta ka $aja lieta Lémums bija adreséts Francijas Republikai, ir jaizvérté, vai tas prasita-
ju skar tiesi un individuali.

Saskana ar pastavigo judikatiiru personas, kas nav lémuma adresati, var uzskatit par
individuali skartam tikai tad, ja $is lemums tas ietekmé dazu tam specifisku ipasibu
deél vai kadas faktiskas situacijas dél, kura tas raksturo attieciba pret jebkuru citu per-
sonu un tadél tas individuali izce] analogi adresatam (skat. ieprieks 42. punkta minéto
spriedumu lieta Plaumann/Komisija, 223. punkts; 1993. gada 19. maija spriedumu
lieta C-198/91 Cook/Komisija, Recueil, 1-2487. Ipp., 20. punkts; 1993. gada 15. junija
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spriedumu lieta C-225/91 Matra/Komisija, Recueil, 1-3203. Ipp., 14. punkts; ieprieks
38. punkta minéto spriedumu lieta Komisija/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigen-
tum, 33. punkts, un 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-487/06 P British Ag-
gregates/Komisija, Krajums, I-10505. Ipp., 26. punkts).

Tade] Visparéjai tiesai ir japarbauda, vai $aja lieta var uzskatit, ka Lémums prasitaju
skaris individuali.

Saja lieta prasitaja lidz Visparéjai tiesai atcelt lemumu, kas ticis pienemts iepriek3éjas
izvértésanas procediras, kas paredzéta EKL 88. panta 3. punkta, nosléguma.

Saja zina ir jaatgadina, ka EKL 88. panta paredzétas valsts atbalsta kontroles procedi-
ras ietvaros ir janoskir, pirmkart, $a panta 3. punkta paredzétais atbalsta iepriekséjas
izvértésanas posms, kura vienigais mérkis ir laut Komisijai formulét savu pirmo no-
staju par attieciga atbalsta pilnigu vai daléju saderigumu, un, otrkart, $§a panta 2. pun-
kta paredzeétais parbaudes posms. Tikai saistiba ar $o pédéjo minéto parbaudi, kuras
meérkis ir Jaut Komisijai iegtit pilnigu informaciju par visiem lietas faktiem, EK liguma
paredzéts Komisijas pienakums informét ieinteresétas puses, lai tas varétu iesniegt
savus apsvérumus (skat. ieprieks 66. punkta minétos spriedumus lieta Cook/Komisija,
22. punkts, un lieta Matra/Komisija, 16. punkts; ieprieks 38. punkta minéto spriedu-
mu lietd Komisija/Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, 34. punkts, un ieprieks
66. punkta minéto 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta British Aggregates/Ko-
misija, 27. punkts).

Gadijuma, ja, neuzsakot EKL 88. panta 2. punkta paredzéto oficialo izmeklésanas pro-
ceduru, Komisija ar lémumu, kas pienemts, pamatojoties uz $a pasa panta 3. punktu,

II - 4995



71

72

2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-193/06

atzist, ka atbalsts ir saderigs ar kopéjo tirgu, personas, uz kuram attiecas §is proce-
sualas garantijas, to izpildi var nodros$inat tikai tad, ja tas var apstridét $o lemumu Ko-
pienu tiesa. Si iemesla dé] ieinteresétas puses EKL 88. panta 2. punkta izpratné celta
prasiba par $ada lémuma atcel$anu ir atzistama par pienemamu, ja tas iesniedzéjs ar
§is prasibas palidzibu vélas aizsargat procesualas tiesibas, kas tam pastav saskana ar
iepriek$ minéto tiesibu normu (ieprieks 38. punkta minétais spriedums lieta Komisi-
jalAktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, 35. punkts un taja minéta judikatara, un
ieprieks$ 66. punkta minétais 2008. gada 22. decembra spriedums lieta British Aggre-
gates/Komisija, 28. punkts).

Tiesai ir bijusi iespéja precizét, ka par $adam ieinteresétajam pusém EKL 88. panta
2. punkta izpratné ir uzskatamas personas, uznémumi vai apvienibas, kuru intereses
var ietekmeét atbalsta pieskirums, t.i, it ipasi tie uznémumi, kas ir 1 atbalsta sanémeéju
konkurenti, un arodapvienibas (ieprieks 38. punkta minétais spriedums lieta Komisi-
jalAktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, 36. punkts un taja minéta judikatira, un
ieprieks 66. punkta minétais 2008. gada 22. decembra spriedums lieta British Aggre-
gates/Komisija, 29. punkts).

Savukart, ja prasitajs apstrid lémuma, ar kuru novértéts atbalsts, pamatotibu ka
tadu, tikai ar to vien, ka attiecigo prasitaju var uzskatit par “ieintereséto pusi” EKL
88. panta 2. punkta izpratné, nav pietiekami, lai prasibu atzitu par pienemamu. Pra-
sitdjam ir japierada, ka tam ir ipass statuss iepriek§ 42. punktd minéta sprieduma
lieta Plaumann/Komisija izpratné. Sads ipass statuss prasitijam tostarp batu tad, ja
atbalsts, kas ir attieciga lémuma priek$mets, ir batiski ietekméjis prasitaja stavokli tir-
gu (ieprieks 38. punkta minétais spriedums lieta Komisija/Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum, 37. punkts, un iepriek$ 66. punkta minétais 2008. gada 22. decem-
bra spriedums lieta British Aggregates/Komisija, 30. punkts; $aja zina skat. ari Tiesas
1986. gada 28. janvara spriedumu lieta 169/84 Cofaz u.c./Komisija, Recueil, 391. lpp.,
22.-25. punkts).
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Saja lieta ir janorada, ka Lémuma visparpiemérojamais raksturs, kurs izriet no ta, ka
$ilemuma meérkis ir atlaut tada nodok]u rezima isteno$anu, kas vispariga un abstrakta
veida ir piemérojams noteiktai saimnieciskas darbibas subjektu kategorijai, nevar but
pamats ieprieks minétas judikatiras nepiemérosanai ($aja zina skat. ieprieks 66. pun-
kta minéto 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta British Aggregates/Komisija,
31. punkts).

Turklat ir janorada, ka prasitaja, lai pamatotu savu prasibu, izvirza tris pamatus. Ar
pirmo pamatu tiek apgalvots, ka nav izpildits pienakums noradit pamatojumu. Ar
otro pamatu tiek apgalvots EKL 87. panta 1. punkta parkapums. Tre$ais pamats ir
balstits uz EKL 87. panta 3. punkta d) apak$punkta parkapumu.

Ir jakonstaté, ka neviena no Siem atcel$anas pamatiem netiek apgalvota tadu nopietnu
gratibu pastavésana, kuras izpaustos saistiba ar attiecigo atbalstu pasakumu kvalificé-
$anu par valsts atbalstu vai saistiba ar to saderibu ar kopéjo tirgu; o gratibu dé] Ko-
misijai batu pienakums sakt oficialo procedaru. Prasitaja neapstrid Komisijas attei-
kumu sakt oficialo izmeklésanas proceduru, kas paredzéta EKL 88. panta 2. punkta,
un neapgalvo, ka butu parkaptas procesualas tiesibas, kas izriet no §is tiesibu normas,
bet vienigi ladz atcelt Lémumu péc butibas, ka ta to apstiprinaja tiesas sédé, sniedzot
atbildi uz Visparéjas tiesas jautajumu, kura ir atziméta tiesas sédes protokola.

Ta ka ar So prasibu netiek lagts aizsargat prasitajas procesualas tiesibas, vienkarsi
fakts, ka prasitaja var tikt uzskatita par ieintereséto personu EKL 88. panta 2. punkta
izpratné, nevar but pietiekams, lai prasibu atzitu par pienemamu. Tadé] tai ir japie-
rada, ka tai ir ipass statuss no ieprieks 42. punkta minéta sprieduma lieta Plaumann/
Komisija izrieto$as judikataras izpratné, it ipasi tadeél, ka tas stavokli tirga batiski ir
ietekméjusi Lemuma apskatitie pasakumi.
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Saja zina ir janorada, ka uznémums nevar atsaukties vienigi uz konkurenta statusu at-
tieciba uz uznémumu, kas guvis labumu no attiecigajiem pasakumiem, bet tam ir ari
japierada, cik butiski tiek ietekmeéts ta stavoklis tirgi (Tiesas 2000. gada 23. maija sprie-
dums lieta C-106/98 P Comité dentreprise de la Société francaise de production u.c./
Komisija, Recueil, 1-3659. Ipp., 40. un 41. punkts; 2007. gada 22. novembra spriedums
lieta C-525/04 P Spanija/Lenzing, Krajums, 1-9947. Ipp., 33. punkts; Pirmas instances
tiesas 2006. gada 27. septembra spriedums lieta T-117/04 Werkgroep Commerciéle
Jachthavens Zuidelijke Randmeren u.c./Komisija, Krajums, 1I-3861. lpp., 53. punkts).

Saja lieta, ka to prasitaja apstiprinaja tiesas sédé, atbildot uz Visparéjas tiesas uzdoto
jautajumu, tas konkurétspéjas stavokla ietekmésana ir jaizveérté saistiba ar attiecigo
atbalsta pasakumu sanémeéjiem. Tadeél, ta ka ar attiecigajiem pasakumiem tiek atbal-
stita kinematografijas un audiovizualo darbu razosana, ir jauzskata, ka $ie pasakumi
sniedz labumu tirgus dalibniekiem, kuri veic razosanas darbibas kinematografijas un
audiovizualo darbu nozareés, vai vismaz viena no §im nozarém atkariba no apskatita
pasakuma. Turklat nav apstridéts, ka prasitaja, kas ir televizijas raidorganizacija, ari
razo darbus un lidz ar to var giit labumu no attiecigajiem atbalsta pasakumiem.

Prasitaja ka tirgus dalibniekus, attieciba pret kuriem tas tirgus stavoklis ir ietekméts,
norada citas televizijas raidorganizacijas un lielas audiovizualo komunikaciju grupas.
Turklat prasitaja apgalvo, ka tas stavoklis ir ietekméts brivas piekluves televizijas ap-
raides tirgt un audiovizualo tiesibu un satura tirga.

Tomeér ir jakonstaté, ka prasitaja nav konkréti un precizi pieradijusi, kada zina tas
konkurétspéjas stavoklis varétu but butiski ietekmeéts, it ipasi $ajos divos tirgos, sa-
lidzinajuma ar tas konkurentiem — televizijas raidorganizacijam un lielam audiovizu-
alo komunikaciju grupam, kuras ir attiecigo pasakumu sanémeéjas.
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Pirmkart, prasitaja nav iesniegusi nekadus pieradijumus, kas lautu secinat, ka tas kon-
kurétspéjas stavoklis ir butiski ietekméts salidzinajuma ar citam televizijas raidorga-
nizacijam gan saistiba ar apstridétajiem pienakumiem veikt ieguldijumus, gan VKC
atbalsta pasakumiem.

Vispirms saistiba ar pienakumiem veikt ieguldijumus ir janorada, ka, pirmkart, prasi-
taja neizvirza nevienu argumentu, ar kuru tiktu apgalvots, ka citas televizijas raidor-
ganizacijas — kas var gat labumu no $iem pasakumiem saistiba ar to iespéjamajam
razo$anas darbibam — ir paklautas atskirigiem nosacijumiem neka prasitajai noteik-
tie, lai ta varétu git no tiem labumu un kas batu tadi, kas biatiski ietekmé tas konku-
rétspéjas stavokli.

Otrkart, prasitaja apgalvo, ka tas izdevumi saistiba ar pienakumiem veikt ieguldiju-
mus krietni parsniedz tas konkurentu, it ipasi France 2, France 3 un M6, izdevumus
par sliktu prasitajas brivibai izmantot savu budZetu un izvéléties programmas saturu,
lidz ar ko $ie aspekti prasitaju izcel salidzinajuma ar tas konkurentiem. Tomeér, ka to
prasitaja apstiprinaja tiesas sédé, atbildot uz Visparéjas tiesas uzdoto jautajumu, tele-
vizijas raidorganizacijam, ar kuram ta konkuré, saskana ar pasakumiem, kurus aptver
Lémums, ari ir saisto$i pienakumi veikt ieguldijumus. Turklat ir janorada, ka $o piena-
kumu apjoms tiek noteikts, piemérojot procentus no attiecigo televizijas pakalpoju-
mu apgrozijuma par iepriek$éjo gadu (skat. §i sprieduma 26. punktu). Lidz ar to fakts,
ka saskana ar Francijas tiesibu aktiem prasitajas noraditajiem konkurentiem ir saistosi
tadi pasi pienakumi ka pasai prasitajai saistiba ar tadu pasu procentu piemérosanu to
apgrozijumam, liek secinat, piekritot Komisijai un Francijas Republikai, ka, piene-
mot, ka ir pieradits, ka prasitajas izdevumi parsniedza tas konkurentu izdevumus, sis
fakts izriet vienigi no ta, ka tas apgrozijums ir lielaks par tas konkurentu apgrozijumu.
Tadél prasitaja nevar balstities uz $o faktu, lai pieraditu, ka tai ir ipass statuss no ie-
prieks 42. punkta minéta sprieduma lieta Plaumann/Komisija izrieto$as judikatiras
izpratné. Turklat prasitaja nav iesniegusi nekadus pieradijumus par to, ka Lémuma

II - 4999



84

85

2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-193/06

pienemsanas datuma saistiba ar to, ka citam televizijas raidorganizacijam tika piemeé-
roti noteikti procenti, butiski butu ticis ietekméts tas konkurétspéjas stavoklis.

Treskart, pretéji prasitajas apgalvojumiem fakts, ka pienakumu veikt ieguldijumus
apjoms tiek aprékinats saistiba ar attiecigo televizijas raidorganizaciju apgrozijumu,
nevis saistiba ar to programmu budzetu, ka ir paredzéts Direktivas 89/552 5. panta,
neapstiprina secinajumu, ka prasitajai ir ipass status. Pirmkart, ta ka prasitaja ap-
galvo, ka citas televizijas raidorganizacijas var bat situacija, kas ir lidziga prasitajas
situacijai, prasitdja nav pieradijusi, ka aprékinasanas metode to nostaditu atskiriga
stavokli salidzinajuma ar tas konkurentiem — televizijas raidorganizacijam. Otrkart,
Visparéjai tiesai $is prasibas ietvaros nav jaizveérteé attiecigie Francijas tiesibu akti, ne-
mot véra Direktivu 89/552.

Ceturtkart, saistiba ar pienakumu ieguldit vismaz divas tresdalas no izdevumiem, kas
saistiti ar pienakumiem veikt ieguldijumus, audiovizualo darbu razosana un vismaz
tris ceturtdalas no izdevumiem, kas saistiti ar pienakumiem veikt ieguldijumus kine-
matografisko darbu razo$ana, neatkarigo darbu razosanas attistiba (skat. i spriedu-
ma 9. punktu), ir janorada, ka definicija “neatkariga razo$ana” Francijas tiesibu aktos
it ipasi implicé, lai razotajs butu neatkarigs no televizijas raidorganizacijas, kas finan-
sé attiecigo darbu (Lémuma II sadalas 249. punkts); to lietas dalibnieki apstiprinaja
tiesas sédé. Tadeél, pat ja $ads pienakums, ka to apgalvo prasitaja, var ierobezot tas
iespéju attistit savu razosanu, ir janorada, ka tas nepierada, kada veida tas situacija
atskiras no citu, ar to konkuréjosu televizijas raidorganizaciju situacijas.
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Lidz ar to no iepriek$ minéta izriet, ka prasitaja nav pieradijusi, ka saistiba ar pie-
nakumiem veikt ieguldijumus tas konkurétspéjas stavoklis ir ticis butiski ietekméts
salidzinajuma ar citam televizijas raidorganizacijam.

Saistiba ar VKC atbalsta pasakumiem, kuri tiek apstridéti $is prasibas ietvaros, pra-
sitdja neizvirza nekadus argumentus, kas pieraditu tas ipaso situaciju salidzinajuma
ar citam televizijas raidorganizacijam. Turklat un pabeigtibas labad ir janorada, ka
razotaja pienakums, lai gatu labumu no $iem atbalsta pasakumiem, sanemt finansé-
jumu no televizijas raidorganizacijas un atbilstosais nosacijums, ka $im razotajam ir
jabut neatkarigam no televizijas raidorganizacijas, kura sniedz finanséjumu, attiecas
vienada veida gan uz prasitaju, gan citam televizijas raidorganizacijam, ko prasitaja
neapstrid.

Saistiba ar VKC atbalsta pasakumu finansésanu, it ipasi Nodokla maksasanu no te-
levizijas raidorganizaciju puses, prasitaja tiesas sédé, atbildot uz Visparéjas tiesas
uzdoto jautdjumu, apstiprinaja, ka tas konkurentiem, televizijas raidorganizacijam,
ir jamaksa Nodoklis. Tomeér ir janorada, ka Nodoklis tiek aprékinats no televizijas
raidorganizacijas apgrozijuma un ka maksajuma summa tiek aprékinata, piemérojot
procentus no $1 apgrozijuma. Tadél prasitaja nevar tikt uzskatita par tadu, kas ir izcel-
ta salidzinajuma ar citam televizijas raidorganizacijam, ar kuram ta konkuré.

Tadél ir jakonstaté, ka prasitaja nav pieradijusi, ka tas konkurétspéjas stavoklis saisti-
ba ar apstridétajiem VKC atbalsta pasakumiem ir ticis butiski ietekméts salidzinaju-
ma ar citam televizijas raidorganizacijam.
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Otrkart, saistiba ar prasitajas apgalvojumu, ka tas konkurétspéjas stavoklis ir ietek-
meéts salidzindjuma ar lielajam komunikaciju grupam, ir janorada, ka prasitaja nav
precizi definéjusi $is grupas un ka ta pietiekami precizi nav noradijusi, kadas ir tas
konkurences attiecibas ar minétajam grupam.

Tomeér ir janorada, ka prasitajas konkurétspéjas stavoklis ir jaizvérté salidzinajuma ar
attiecigo atbalstu sanémeéjiem. No ta izriet, ka lielas audiovizualo komunikaciju gru-
pas, uz kuram ir atsaukusies prasitéja, veic razosanu. Turklat tiktal, ciktal $is grupas
darbojas ari televizijas apraidg, ir jakonstaté, ka prasitaja nekada veida nav noradijusi,
kada zina tas situacija atskiras no televizijas raidorganizaciju, kuras veic razo$anu,
situacijas; tas izvértéts $i sprieduma 81.—89. punkta.

Sajos apstaklos ir janorada, ka prasitajas apgalvojums, ka tas konkurétspéjas stavoklis
ir batiski ietekméts salidzinajuma ar lielajam komunikaciju grupam, nav pietiekami
detalizéts un pamatots, lai lautu konstateét, ka prasitaja ir skarta individuali. Saja zina
ir jaatgadina, ka Visparéjai tiesai nav javeic minéjumi attieciba uz preciziem faktu un
juridiskiem pamatojumiem un apsvérumiem, kas varétu bat ietverti prasiba izteikta-
jos iebildumos (Pirmas instances tiesas 2008. gada 19. maija rikojums lieta T-144/04
TF1/Komisija, Krajums, II-761. lpp., 57. punkts).

Nemot véra iepriek$ minéto, ir jasecina, ka prasitaja nav pietiekami juridiski piera-
dijusi, ka tas konkurétspéjas stavoklis ir ticis butiski ietekmeéts, un ir jakonstaté, ka
nevar uzskatit, ka Lémums skar prasitaju individuali. Lidz ar to tai nav tiesibu celt
prasibu.
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Sis secinajums nevar tikt apstridéts ar prasitajas argumentu, ka, ja §i prasiba tiktu at-
zita par nepienemamu, tai nebutu iespéjas apstridét Lémumu. Ir pietiekami noradit,
ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru no prasibas atcelt tiesibu aktu pienema-
mibas nosacijumiem nevar atkapties, pamatojoties uz prasitajas izdaritu tiesibu uz
efektivu tiesas aizsardzibu interpretaciju. Proti, attieciba uz jomu, kas ir §is prasibas
prieksmets, Tiesa jau ir precizéjusi, ka persona, kuru Komisijas léemums valsts atbalsta
joma neskar tie$i un individuali un kuras intereses tadéjadi, iespéjams, nav ietekméjis
valsts pasakums, kas ir §1 lémuma priek§mets, nevar atsaukties uz tiesibam uz tiesas
aizsardzibu saistiba ar $o lemumu (skat. Tiesas 2007. gada 22. novembra spriedumu
lieta C-260/05 P Sniace/Komisija, Krajums, I-10005. Ipp., 64. un 65. punkts un tajos
minéta judikatara). No iepriek$ minétajiem aspektiem izriet, ka tiesi viens no nosa-
cijjumiem nav izpildits $aja lieta, jo prasitaja nav pieradijusi, ka Lémums to ir skaris
individuali. No ta izriet, ka prasitaja nevar pamatoti apgalvot, ka tas prasibas atzisana
par nepienemamu negativi varétu ietekmeét tas tiesibas uz tiesibu efektivu aizsardzibu
tiesa.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka §1 prasiba ir janoraida ka
nepienemama.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka prasitajai spriedums ir nelabvéligs, ir janolemj, ka
ta sedz savus, ka ari atlidzina Komisijas tiesasanas izdevumus saskana ar atbildétajas
prasijumiem.
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Atbilstosi Reglamenta 87. panta 4. punktam dalibvalstis, kas iestajusas lieta, savus
tiesasanas izdevumus sedz pasas. Tadéjadi Francijas Republika sedz savus tiesasanas
izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (piekta palata)

nospriez:

1) prasibu noraidit ka nepienemamu;

2) Télévision francaise 1 SA (TF1) sedz savus, ka ari atlidzina Komisijas tiesasa-
nas izdevamus;

3) Francijas Republika sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Vilaras Prek Ciuca

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2010. gada 13. septembri.

[Paraksti]
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