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W Judikattras krajums

Apvienotas lietas T-60/06 RENV II un T-62/06 RENV II

Italijas Republika un Eurallumina SpA
pret
Eiropas Komisiju

Valsts atbalsts — Direktiva 92/81/EEK — Akcizes nodoklis mineralellam — Mineralellas, ko izmanto
ka kurinamo aluminija oksida razosanai — Atbrivojums no akcizes nodokla — Pasakuma selektivais
raksturs — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar kopéjo tirgu — Kopienas pamatnostadnes par valsts
atbalstu vides aizsardzibai — 1998. gada Pamatnostadnes valsts regionalajam atbalstam —
Tiesiska palaviba — Tiesiska noteiktiba — Lex specialis derogat legi generali princips — Iestazu aktu
likumibas prezumpcijas un lietderigas iedarbibas princips — Labas parvaldibas princips — Pienakums
noradit pamatojumu

Kopsavilkums — Visparéjas tiesas (pirma palata paplasinata sastava) 2016. gada 22. aprila spriedums

1.  Prasiba atcelt tiesibu aktu — Savienibas tiesas kompetence — Prasijumi nolitka pandkt iestadei
adreséta rikojuma izdosSanu — Nepienemamiba

(EKL 230. pants un 233. panta pirma dala)

2. Tiesvediba — Jaunu pamatu izvirziSana tiesvedibas laika — Nosacijumi — Esosa pamata
paplasinasana — Pielaujamiba

(Visparéjas tiesas Reglamenta (1991. gads) 44. panta 1. punkta c) apakspunkts un 48. panta

2. punkts)

3. Eiropas Savienibas tiesibu akti — Principi — Tiesiska noteiktiba — Piemérojamiba — lestazu aktu
neaizskaramiba — Kompetences un procesudlo tiesibu normu ievéroSana — Nepieciesamiba,
istenojot dazadas Savienibas tiesibu normas, izvairities no nekonsekvences — Valsts atbalsta

tiesibu normu piemérojamiba un sekas
(EKL 88. pants)

4.  Valsts atbalsts — Jédziens — Objektivajai situdcijai atbilstoss veértéjums neatkarigi no iestaZu
ricibas — Padomes léemums, ar kuru dalibvalstij saskana ar Direktivu 92/81 tiek atlauts ieviest
atbrivojumu no akcizes nodokla — Komisijas veértéjums attieciba uz konkurences izkroplojuma un
kopéja tirgus normalas darbibas ierobeZojuma neesamibu Saja zina — letekmes uz Komisijas
ricibas brivibu valsts atbalsta joma neesamiba — letekmes uz Liguma paredzéto minéto pilnvaru
sadali neesamiba — Pilnvaru parsniegsanas un Direktivas 2003/96 18. panta parkapuma
neesamiba

(EKL 87, 88 un 93. pants; Padomes Direktivas 92/81 8. panta 4. un 5. punkts, un
Direktivas 2003/96 18. pants; Padomes Lemums 2001/224)
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Valsts atbalsts — Jédziens — Objektivajai situdcijai atbilstoss vertéjums neatkarigi no iestaZu
ricibas — Padomes léemums, ar kuru dalibvalstij saskana ar Direktivu 92/81 tiek atlauts ieviest
atbrivojumu no akcizes nodokla — Komisijas vértéjums attieciba uz konkurences izkroplojuma un
kopéja tirgus normalas darbibas ierobeZojuma neesamibu saja zinda — letekmes uz Komisijas
ricibas brivibu valsts atbalsta joma neesamiba — Tiesiskas noteiktibas un lietderigas iedarbibas
principu, ka ari Direktivas 92/81 8. panta 5. punkta parkapuma neesamiba

(EKL 87, 88 un 93. pants; Padomes Direktivas 92/81 8. panta 4. un 5. punkts, un
Direktivas 2003/96 18. pants; Padomes Lemums 2001/224)

Tiesvediba — Pieteikums par lietas ierosinasanu — Formas prasibas — Kopsavilkums par
izvirzitajiem pamatiem — Lidzvertigas prasibas attieciba uz pamata pamatojumam izvirzitajiem
iebildumiem — lebilduma neprecizs formuléjums — Nepienemamiba

(EKL 225. pants; Visparéjas tiesas Reglamenta (1991. gads) 44. panta 1. punkts)

Valsts atbalsts — Jédziens — Pasakuma selektivais raksturs — Atkape no visparéjas nodoklu
sistémas — Atsauces punkts, lai noteiktu ekonomiskas prieksrocibas esamibu

(EKL 87. panta 1. punkts)

Valsts atbalsts — Pastavoss un jauns atbalsts — Valsts atbalsta kontroles procediira —
Atskirigas procediiras — Lémuma par nesaderibu sekas

(EKL 88. pants)

Valsts atbalsts — Pastavoss un jauns atbalsts — Kvalificésana par pastavosSu atbalstu — Padomes
lemums, ar kuru dalibvalstij saskand ar Direktivam 92/81 un 2003/96 tiek atlauts ieviest
atbrivojumu no akcizes nodokla — Lémums, kuru nevar kvalificét par lemumu, ar ko tiek atlauta
atbalsta shéma — Atbrivojums, ko nevar kvalificét par pastavosu atbalstu

(EKL 87, 88. un 93. pants; Padomes Regulas 659/1999 1. panta b) punkts, Padomes
Direktivas 92/81 8. panta 4. punkts un Direktivas 2003/96 18. pants un Il pielikums; Padomes
Lémuma 2001/224 1. panta 2. punkts)

Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Komisijas ricibas briviba — Veértésanas kritériji —
Komisijas pienemto pamatnostadnu iedarbiba

(EKL 87. panta 3. punkts; Komisijas pazinojumi 2001/C 37/0 un 98/C 74/06. punkts)

Valsts atbalsts — Komisijas lémums — Parbaude tiesa — Robezas — Lémuma tiesiskuma
vertéjums, nemot véra ta pienemsanas bridi pieejamo informaciju

(EKL 88. panta 3. punkts un 230. pants)
Valsts atbalsts — Aizliegums — Atkapes — Atbalsts, ko var uzskatit par saderigu ar ieksejo tirgu —
Atbalsts regionalajai attistibai — Kritériji — Ipasas regionalas nepilnibas — Pienakums pieradit

atbalsta nepieciesamibu regiondlajai attistibai

(EKL 87. panta 3. punkta c) apakspunkts; Komisijas pazinojuma 98/C 74/0 4.15.—4.17. punkts)
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13. Valsts atbalsts — Nelikumiga atbalsta atgnsana — Atbalsts, kas pieskirts, parkapjot EKL 88. panta

paredzétds procesudldas normas — Sanéméju iespéjama tiesiska palaviba — Nosacijumi un
ierobezojumi — Komisijas bezdarbiba — Tiesiskas palavibas neesamiba — Arkdartas apstakli —
Trikums

(EKL 87. un 88. pants; Padomes Regulas Nr. 659/1999 14. panta 1. punkts; Padomes
Direktivas 92/81 un 2003/96)

14. Valsts atbalsts — Nelikumiga atbalsta atgusana — Atbalsts, kas pieskirts, parkapjot EKL 88. panta
paredzétas procesudlas normas — Sanéméju iespéjama tiesiska palaviba — Nosacijumi un
ierobezojumi — Tiesiskas palavibas izbeigsands no briza, kad tiek publicéts lemums uzsakt
formalu izmeklésanas procediiru pat arkartas apstaklu gadijuma

(EKL 87. un 88. pants; Padomes Regulas Nr. 659/1999 14. panta 1. punkts; Padomes
Direktivas 92/81 un 2003/96)

15. Valsts atbalsts — Komisijas lémums uzsakt formalu valsts pasakuma izmeklésanas procediiru —
Pienakums pienemt léemumu sapratiga terminda — letekmes neesamiba, ja atbalsts Komisijai nav
pazinots likumigi — Parkapums — Skérsla atbalsta atgisanai neesamiba — RobeZas —
Tiesibu uz aizstavibu parkapums

(EKL 88. pants; Padomes Regulas Nr. 659/1999 7. panta 6. punkts un 13. panta 2. punkts)

16. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Pamats — Pamatojuma triskums vai ta nepietiekamiba — Pamats,
kurs atskiras no pamata par tiesiskumu péc biitibas

(EKL 230. un 253. pants)

17. Tiesvediba — Izmaksas — Lietas dalibnieka, kuram spriedums ir labvéligs, pienakums segt dalu
savu tiesasanas izdevumu

(EKL 225. pants; Visparéjas tiesas Reglamenta (1991. gads) 135. pants)
1. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 43. punktu)
2. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 45. un 46. punktu)

3. Tiesiskas noteiktibas principa, kas ir Savienibas tiesibu visparéjs princips, mérkis ir nodro$inat
situdciju un tiesisko attiecibu, ko regulé Savienibas tiesibas, paredzamibu. Saja zina ir batiski, ka
iestades ievéro to aktu neaizskaramibu, kurus tas pienem un kuri ietekmé tiesibu subjektu tiesisko un
faktisko situaciju, kas nozimeé, ka $is iestades var grozit $os aktus tikai tad, ja tas ievéro kompetences
un procesualas tiesibu normas.

Tiesiskas noteiktibas principa ievérosana tapat prasa, lai iestades principa izvairas no nekonsekvences,
kas var rasties dazadu Savienibas tiesibu normu Isteno$ana, it ipasi gadijumos, kad S$im tiesibu
normam ir viens un tas pats mérkis, pieméram, neizkroplota konkurence kopéja tirgt. Saja zina valsts
atbalsta joma tiesiskas noteiktibas princips paredz, ka, ja Komisija, parkapjot ripibas pienakumu, ir
radijusi neskaidru situaciju, piemérojamaja tiesiskaja reguléjuma ieviesto neskaidro elementu un

ECLLEU:T:2016:233 3



KOPSAVILKUMS - APVIENOTAS LIETAS T-60/06 RENV II UN T-62/06 RENV II
ITALIJA UN EURALLUMINA/KOMISIJA

nenoteiktibas dél, ko papildina tas paildzinata bezdarbiba, neraugoties uz tas zinasanam par attiecigo
atbalstu, tai ir pienakums $aja situacija ieviest skaidribu, pirms ta var uzsakt jebkadas darbibas, lai
noteiktu pienakumu atgit jau izmaksato atbalstu.

(sal. ar 63. un 183. punktu)

4. Direktivas 92/81 par akcizes nodoklu struktiru saskanosanu attieciba uz minerale]lam 8. panta
4. punkta paredzétas procediras, kas pieskir Padomei, tai lemjot péc Komisijas priekslikuma ar
vienpratigu lémumu, tiesibas atlaut dalibvalstij ieviest papildu atbrivojumus vai samazinidjumus no
akcizes nodokla, kas nav paredzéti minétaja direktiva, ipasu politikas apsvérumu interesés, mérkis un
piemérojamiba atskiras no EKL 88. panta paredzéta rezima mérka un piemérojamibas.

Lidz ar to Padomes lémums, ar kuru dalibvalstij tiek atlauts saskana ar sis direktivas 8. panta 4. punktu
ieviest atbrivojumu no akcizes nodokla, nevar kavét Komisijai istenot pilnvaras, kas tai pieskirtas ar
Ligumu, un lidz ar to istenot EKL 88. panta paredzéto procediru, lai izvértétu, vai $is atbrivojums ir
uzskatams par valsts atbalstu, un $is procediras rezultata vajadzibas gadijuma pienemt lémumu atgat
minéto atbalstu.

Turklat tas, ka ar Padomes lémumiem par atbrivojumu atlausanu tikusi pieskirti pilnigi atbrivojumi no
akcizes nodokliem, nosakot precizus nosacijumus attieciba uz geografisko izvietojumu un terminiem,
un ka dalibvalstis tos pilniba ir ievérojusas, nekadi neietekmé pilnvaru sadali starp Padomi un
Komisiju un lidz ar to nevar liegt Komisijai Istenot tas pilnvaras.

No ta izriet, ka istenojot EKL 88. panta paredzéto procedaru - bez iepriekséjas
Direktivas 92/81 8. panta 5. punkta paredzétas procediiras uzsak$anas —, lai izvértétu, vai stridigais
atbrivojums no akcizes nodokla ir valsts atbalsts, un $is procediaras rezultata pienemot lémumu par
$ada valsts atbalsta esamibu, lai gan Lémuma 2001/224, kas attiecas uz pazeminatam akcizes nodokla
likmém vai atbrivojumiem no akcizes nodokla dazam minerale]lam, ja tas izmanto ipasiem mérkiem,
1. panta 2. punkta attiecigajai dalibvalstij ir tiesi atlauts piemérot $o atbrivojumu, Komisija neparkapj
tiesiskas noteiktibas un iestazu aktu lietderigas iedarbibas principu, ne ari Direktivas 92/81 8. panta
5. punktu. Padomes lémumi par atbrivojuma atlausanu, kas pienemti, balstoties uz Komisijas
priekslikumu, var radit sekas tikai to noteikumu piemérosanas joma, kas attiecas uz tiesibu aktu par
akcizes nodokliem saskanosanu, un tas neietekmé lémuma, ko Komisija var pienemt, istenojot savas
pilnvaras valsts atbalsta joma, iespéjamas sekas.

(sal. ar 65.—67., 69. un 72. punktu)

5. Valsts atbalsta jédziens atbilst objektivajai situacijai un nevar but atkarigs no iestazu ricibas vai
pazinojumiem. Lidz ar to tas, ka Komisija Padomes lémumu saskana ar Direktivas 92/81 par akcizes
nodoklu struktaru saskanosanu attieciba uz minerale]lam 8. panta 4. punktu pienemsanas laika
uzskatija, ka atbrivojumi no akcizes nodokla mineralellam, ko izmanto par kurinamo aluminija oksida
razo$ana, nerada konkurences izkroplojumus un netraucé normalai kopéja tirgus darbibai, nevar radit
skérsli tam, lai atbrivojumi no akcizes nodokla tiktu kvalificéti par valsts atbalstu EKL 87. panta
1. punkta izpratné, ja pastav visi valsts atbalsta esamibas nosacijumi. No ta a fortiori izriet, ka
Komisijai, kvalificéjot atbrivojumus no akcizes nodokla par valsts atbalstu, nav saistoss Padomes
vértéjums, kas ietverts tas lémumos tiesibu aktu par akcizes nodokliem saskanosanas joma un saskana
ar kuriem minétie atbrivojumi nerada konkurences izkroplojumus un netraucé normalai kopéja tirgus
darbibai.

No ta var secinat, ka, istenojot EKL 88. panta paredzéto proceduru, lai izvértétu, vai stridigais

atbrivojums ir valsts atbalsts, un péc $is procedaras pienemot lémumu, ar kuru konstatéta atbalsta
nesaderiba ar kopéjo tirgu un uzdots to atgat, Komisija ir tikai istenojusi pilnvaras, kas tai EK liguma
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pieskirtas valsts atbalsta joma, un, $adi rikojoties, ta nevaréja parkapt ne tiesiskas noteiktibas, ne lex
specialis derogat legi generali principus, ne arl nevainiguma prezumciju un iestazu aktu lietderigo
iedarbibu.
(sal. ar 72.—74., 77., 81.—84. punktu)
6. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 89.-91. punktu)
7. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 97.-99., 101. punktu)
8. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 108. punktu)
9. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 110. un 111. punktu)
10. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 127., 128. un 147. punktu)
11. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 132. punktu)
12. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 143., 152. un 157. punktu)
13. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 174.-176., 187.,188. un 192. punktu)
14. Dalibvalsts, kuras iestades ir pieskirusas atbalstu, parkapdamas EKL 88. panta paredzétas
procesualo tiesibu normas, var atsaukties uz uznémuma — atbalsta sanéméja — tiesisko palavibu, lai
Savienibas tiesa apstridétu Komisijas lémuma, ar ko tai noteikts atgat atbalstu, spéka esamibu, bet
nevis, lai izvairitos no pienakuma veikt vajadzigos pasakumus, lai $o léemumu izpilditu Turklat, nemot
véra pazinosanas pienakuma pamatlomu, lai lautu Komisijai efektivi veikt valsts atbalsta kontroli, kurai
ir obligats raksturs, atbalsta sanéméjiem uznémumiem principa tiesiska palaviba par atbalsta likumibu
var but tikai tad, ja tas ir pieskirts, ievérojot EKL 88. panta paredzéto procediru, un rapigam
uznémeéjam parasti ir jaspéj parliecinaties, ka $1 procedira ir ievérota.
Sados apstaklos Komisijas kavésanas lemjot par to, ka atbalsts nav likumigs un ka dalibvalstij tas ir
jaatcel un jaatgust, noteiktos apstaklos minéta atbalsta sanéméjiem var radit tiesisko palavibu, kas
Komisijai var traucét uzdot dalibvalstij pieprasit atmaksat $o atbalstu. Tomér, nemot véra no tiesiskas
palavibas un tiesiskas noteiktibas aizsardzibas principiem izrieto$as prasibas, neskaidra situacija, kas
tika radita ar Padomes lémumiem, kuri tika pienemti péc Komisijas priekslikuma atlaut dalibvalstij

ieviest atbrivojumus vai samazindjumus no akcizes nodokla saskana ar Direktivu 92/81 par akcizes
nodoklu struktiaru saskanosanu attieciba uz mineralellam, nav saderiga tikai ar tada atbalsta atgasanu,
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kas stridiga atbrivojuma veida pieskirts lidz lémuma par formalas izmeklésanas procediras uzsaksanu
publicésanai Eiropas Savienibas Oficidalaja Veéstnesi. Turpreti péc minétas publicésanas atbalsta
sanéméjam ir jazina, ka, ja tas ir uzskatams par valsts atbalstu, Komisijai tas ir jaapstiprina saskana ar
EKL 88. pantu. No ta izriet, ka lémuma par formalas izmeklésanas proceduras saksanu publicésana
faktiski izbeidza tiesisko palavibu, kas atbalsta sanéméjam ieprieks varéja but attieciba uz sada
atbrivojuma likumibu. Ar $o publikaciju, ievérojot faktu, ka attiecigie pasakumi, ja tie ir uzskatami par
valsts atbalstu, atbilstigi EKL 88. pantam bija jaapstiprina Komisijai, tiek likvidéta jebkura nenoteiktiba
saistiba ar Padomes lémumu par atbrivojuma atlausanu formuléjumu.

Visbeidzot attieciba uz arkartas apstakliem, kas nelikumiga atbalsta sanéméjam varéja radit pamatotu
palavibu, ka $is atbalsts ir likumigs, jebkurai Komisijas bezdarbibai nav nozimes, ja tai par atbalstu nav
ticis pazinots. Sads risindgjums ir piemérojams ari gadijuma, ja atbalsta shéma ir tikusi istenota,
neievérojot 1973. gada 11. decembra sprieduma Lorenz, 120/73, noteikto iepriek$éja bridindjuma
terminu un lidz ar to pilniba neievérojot EKL 88. panta paredzéto procediru.

(sal. ar 179.-181., 188.—190. un 217. punktu)

15. Tas vien, ka Regula Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EKL 88. panta
piemérosanai, papildus desmit gadu noilguma terminam sakot no atbalsta pieskirsanas, kuram
beidzoties vairs nevar noteikt pienakumu atgit atbalstu, atbilstos§i minétas regulas 13. panta
2. punktam, kura ir noteikts, ka Komisijai nav saisto$s $is pasas regulas 7. panta 6. punkta noteiktais
termins, nav paredzéts nekads termins, pat ne indikativs, attieciba uz Komisijas nelikumiga atbalsta
parbaudi, nerada $kérsli Savienibas tiesai parbaudit, vai §1 iestade nav ievérojusi sapratigu terminu vai
arl rikojusies parmeérigi novéloti.

Piemérojot Regulas Nr. 659/1999 7. panta 6. punktu, atskaites termin$, kada butu jabeidz formala
izmeklésanas procedira pazinota valsts atbalsta gadijuma, ir 18 ménesi. Sis termins, lai ari saskana ar
Regulas Nr. 659/1999 13. panta 2. punktu tas nav piemérojams nelikumigam atbalstam, ir lietderigs
atskaites punkts, lai izvértétu formalas izmeklésanas procediras, kas attiecas uz nelikumigi istenotu
pasakumu, ilguma sapratigo raksturu.

Saja zina laikposms, kas ir nedaudz ilgaks par 49 ménesiem starp lémuma par formalas izmeklésanas
procediras saksanu pienems$anu un lémuma, ar kuru konstatéts atbalsts un noteikts to atgut,
pienemsanu, un kas ir nedaudz vairak ka divreiz par to, kas paredzéts Regulas Nr. 659/1999 7. panta
6. punkta formalas procediiras pabeiganai pazinota atbalsta gadijuma, neskiet samérigs. Sadu terminu
turklat nevar pamatot ar lietas materialiem, nu kuriem neizriet nekadas acimredzamas gratibas un par
kuriem Komisija varéja izteikt savu viedokli labu laiku pirms formalas izmeklé$anas proceduras
saksanas.

Tomér ar sapratiga termina ievéro$anas parkapumu nevar pamatot tada lémuma atcel$anu, kas
pienemts $1 termina beigas, jo taja ir pielauts arl attiecigo uznémumu tiesibu uz aizstavibu parkapums.

(sal. ar 182., 196., 199.—201. un 210. punktu)

16. Skat. nolémuma tekstu.
(sal. ar 234. punktu)

17. Skat. nolémuma tekstu.

(sal. ar 245. un 247. punktu)
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