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TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2008. gada 16. decembri*

Lieta C-524/06

par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Vacija) iesniedza ar
lémumu, kas pienemts 2006. gada 15. decembri un kas Tiesa registréts 2006. gada
28. decembiri, tiesvediba

Heinz Huber

pret

Bundesrepublik Deutschland.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: prieksseédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans] un K. Lénartss [K. Lenaerts],
tiesne$i P. Kuris [P. Kuris], Dz. Arestis [G. Arestis], U. Lehmuss [U. Lohmus], E. Levits
(referents) un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats M. Pojare$s Maduru [M. Poiares Maduro],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 8. janvara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Hubera [Huber] varda — A. Vidmans [A. Widmann)], Rechtsanwalt,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma)] un K. Sulce-Bara [C. Schulze-
Bahr], parstavji, kuriem palidz K. Hailbronners [K. Hailbronner], universitates
profesors,

— Belgijas valdibas varda — L. van den Bruka [L. Van den Broeck], parstave,

— Danijas valdibas varda — B. Vaisa Foga [B. Weis Fogh], parstave,

— Griekijas valdibas varda — E. M. Mamuna [E.-M. Mamouna] un K. Boskovits
[K. Boskovits], parstavji,
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— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I M. Braguglia], parstavis, kam palidz
V. Ferante [W. Ferrante], avvocato dello Stato,

— Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster], K. M. Viselsa
[C. M. Wissels] un K. ten Dama [C. ten Dam)], parstaves,

— Somijas valdibas varda — J. Heliskoski [J. Heliskoski], parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — I. O'Nila [E. O’Neill], parstave, kurai palidz
J. Stratforda [J. Stratford], barrister,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Doksijs [C. Docksey] un K. Ladenburgers
[C. Ladenburger], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 3. aprila tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét EKL 12. panta 1. punktu
kopa ar EKL 17. un 18. pantu un 43. panta 1. punktu, ka ari Eiropas Parlamenta un
Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 31. lpp.) 7. panta
e) punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Huberu, Vacija dzivojo$u Austrijas pilsoni, un
Vacijas Federativo Republiku, ko parstav Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(Federala migracijas un béglu parvalde, turpmak teksta — “Bundesamt’), par Hubera
lagumu dzést Arvalstnieku centralaja registra (Auslinderzentralregister, turpmak
teksta — “AZR”) par vinu ieklautos datus.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 95/46 preambulas astotaja apsvéruma ir teikts:

“ta ka, lai likvidétu $kérslus personu datu plismam, personas tiesibu un brivibu
aizsardzibas limenim attieciba uz $adu datu apstradi jabut visas dalibvalstis vienadam

[.]”
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Sis direktivas preambulas desmitaja apsvéruma ir piebilsts:

“[..] [valstu tiesibu aktu par personas datu apstradi] tuvinasanas rezultats nedrikst bit
jebkadas to sniegtas aizsardzibas samazinajums, bet gan, tieSi pretéji, tiem jacensas
nodrosinat Kopiena augstu aizsardzibas limeni.”

Minétas direktivas 1. panta ar nosaukumu “Direktivas mérkis” 1. punkta ir paredzéts:

“Saskana ar $o direktivu dalibvalstis aizsarga fizisku personu pamattiesibas un brivibas
un jo ipasi vinu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu attieciba uz personas datu
apstradi.”

Sis direktivas 2. panta ir ieklautas it ipasi $adas definicijas:

“[]

a) “personas dati” ir jebkura informacija attieciba uz identificétu vai identificéjamu
fizisku personu (“datu subjektu”); identificéjama persona ir ta, kuru var identificét
tiesi vai netiesi, noradot registracijas numuru vai vienu vai vairakus $ai personai
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raksturigus fiziskas, fiziologiskas, garigas, ekonomiskas, kultiras vai socialas
identitates faktorus;

b) “personu datu apstrade” (“apstrade”) ir jebkura ar personas datiem veikta darbiba
vai darbibu kopums ar vai bez automatizétiem lidzekliem — ka vaksana,
registrésana, organizésana, uzglabasana, piemérosana vai parveidosana, labosana,
konsultésana, izmanto$ana, atklasana, pielietojot parsatisanu, izplatisanu vai darot
tos pieejamus citada veida, grupéSana vai savieno$ana, piekluves noslégsana,
dzésana vai iznicinasana;

Direktivas 95/46 piemérojamiba tas 3. panta ir noteikta $adi:

“1. Si direktiva attiecas uz personas datu apstradi pilniba vai daléji ar automatizétiem
lidzekliem un uz personas datu, kuri veido dalu no kartotékas vai ir paredzéti, lai
veidotu dalu no kartotékas, apstradi, kura netiek veikta ar automatizétiem lidzekliem.

2. Si direktiva neattiecas uz personas datu apstradi:
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— tadu pasakumu gaita, uz kur[iem] neattiecas Kopienas tiesibu akti, ka Liguma par
Eiropas Savienibu V un VI sadala paredzétie pasakumi, un jebkura gadijuma uz
apstrades operacijam attieciba uz sabiedrisko drosibu, aizsardzibu, valsts drosibu
(ieskaitot valsts ekonomisko labklajibu, ja apstrades operacija attiecas uz valsts
drosibas jautajumiem) un uz valsts pasakumiem kriminaltiesibu joma;

— ko veic fiziska persona tikai un vienigi personiska vai majsaimnieciska pasakuma
gaita.”

Minétas direktivas 7. panta e) punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis paredz to, ka personas datus var apstradat tikai, ja:

e) apstrade vajadziga sabiedribas interesés realizéjama uzdevuma izpildei vai personas
datu apstradatajam vai tre$ajai personai, kurai dati tiek atklati, pieskirto oficialo
pilnvaru realizacijai
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Padomes 1968. gada 15. oktobra Direktivas 68/360/EEK par ierobezojumu atcel$anu
attieciba uz dalibvalstu darba néméju un vinu gimenu parvietosanos un dzivesvietu
Kopiena (OV L 257, 13. Ipp.) 4. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis pieskir [atzist] uzturé$anas tiesibas sava teritorija tam personam, kas
minétas §is direktivas 1. panta un kuras var uzradit dokumentus, kas uzskaititi §1 panta
3. punkta.

2. Ka pieradijumu par uzturésanas tiesibam izsniedz dokumentu ar nosaukumu “EEK
dalibvalsts pilsona uzturésanas atlauja”. [..]

3. EEK dalibvalsts pilsona uzturésanas atlaujas izsnieg$anai dalibvalstis drikst pieprasit
uzradit vienigi $adus dokumentus:

— darba néméjam:

a) dokumentu, uz kura pamata vins$ ieradies to teritorija;
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b) darba devéja apstiprindjumu par vina nodarbinatibu vai nodarbinatibas
apliecibu;

— darba néméja gimenes locekliem:

¢) dokumentu, uz kura pamata vini ieradusies to teritorija;

d) dokumentu, kuru izsniegusi kompetenta iestade izcelsmes valsti vai valsti, no
kuras tie iebraukusi, un kas pierada vinu radniecibu;

e) gadijumos, kas minéti [Padomes 1968. gada 15. oktobra] Regulas (EEK)
Nr. 1612/68 [par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. 1pp.)]
10. panta 1. un 2. punkta, dokumentu, kuru izsniegusi kompetenta iestade
izcelsmes valsti vai valsti, no kuras tie ieradusies, un kas apliecina, ka vini ir darba
némeéja apgadiba vai ka tie $aja valsti dzivo viena dzivesvieta ar vinu.
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Direktivas 68/360 10. panta ir paredzeéts:

“Dalibvalstis neatkapjas no $is direktivas noteikumiem, iznemot vienigi valsts politikas,
sabiedribas drosibas un veselibas aizsardzibas apsvérumu dél.”

Saskana ar Padomes 1973. gada 21. maija Direktivas 73/148/EEK par dalibvalstu
pilsonu parvieto$anas un dzivesvietas Kopiena ierobezojumu atcel$anu saistiba ar
uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anu (OV L 172, 14. Ipp.) 4. panta 1. punktu:

“Visas dalibvalstis pieskir [atzist] pastavigas dzivesvietas tiesibas citu dalibvalstu
pilsoniem, kas to teritorija vélas darboties ka pasnodarbinatas personas, ja sadas
darbibas ierobezojumi ir atcelti atbilstigi Ligumam.

Lai apliecinatu pastavigas dzivesvietas tiesibas, izsniedz dokumentu ar nosaukumu
“Eiropas Kopienu dalibvalsts pilsona uzturésanas atlauja”. Sis dokuments ir derigs ne
mazak ka piecus gadus no izsnieg$anas dienas un ir automatiski atjaunojams.
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Direktivas 73/148 6. panta ir noteikts:

“Pieteikuma iesniedzéjam uzturé$anas atlaujas vai pagaidu uzturésanas tiesibu
iegisanai dalibvalsts ladz uzradit tikai $adus dokumentus:

a) personu apliecino$u dokumentu vai pasi, ar ko vin$ vai vina ir iecelojusi tas
teritorija;

b) apliecinagjumu tam, ka vin$ vai vina ieklaujas viena no 1. un 4. panta aprakstito
personu grupam.”

Sis direktivas 8. panta ir parnemta Direktivas 68/360 10. panta paredzéta atkape.

Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 29. aprili pienéma
Direktivu 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68
un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un labojums
OV 2004, L 229, 35.1pp.), kura valsts tiesibas bija jatransponé lidz 2006. gada 30. aprilim.
Sis direktivas 5. panta ir noteikts:

“1. Neskarot noteikumus par celo$anas dokumentiem, ko pieméro valstu robezkon-
trolei, dalibvalstis atlauj iecelot sava teritorija Savienibas pilsoniem, kam ir deriga
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personas aplieciba vai pase, un vinu gimenes locekliem, kas nav nevienas dalibvalsts
valstspiederigie, atlauj iecelot sava teritorija, ja tiem ir deriga pase.

5. Dalibvalsts drikst pieprasit, lai attieciga persona pazino par savu uzturé$anos tas
teritorija sapratigd un nediskriminéjosa laikposma. Ja nav izpildita §1 prasiba, pret
attiecigo personu var verst sameérigas un nediskriminéjosas sankcijas.”

Sis direktivas 7. panta 1. punkta $adi ir regulétas Savienibas pilsonu tiesibas uzturéties
ilgak par trim ménesiem dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav:

“Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka
tris ménesus, ja:

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti; vai ari

b) vinulidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par
uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un
viniem ir visaptveross veselibas apdro$inasanas segums uznéméja dalibvalsti; vai ari
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c) — viniir registréti privata vai sabiedriska iestadé, ko kredité vai finansé uznéméja
dalibvalsts, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem vai administrativo praksi, lai
apmeklétu macibas, tostarp arodmacibas, un

— viniem ir visaptveross veselibas apdrosinasanas segums uznémeéja dalibvalsti un
vini, iesniedzot deklaraciju vai péc savas izvéles izmantojot lidzvértigus
panémienus, pierada attiecigajai valsts iestadei, ka vinu lidzekli ir pietiekami
viniem pasiem un vinu gimenes locekliem un ka vini neklas par uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika; vai ari

Saskana ar minétas direktivas 8. pantu:

“1. Neskarot 5. panta 5. punktu, uznéméja dalibvalsts var pieprasit Savienibas pilsonim
registréties attiecigajas iestadés, ja uzturésanas laiks ir ilgaks par trim ménesiem.

2. Registracijas termin$ nedrikst but isaks ka tris ménesi no iecelosanas dienas.
Registracijas apliecibu izsniedz uzreiz, taja noradot tas personas vardu, uzvardu un
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adresi, kura registréjas, un registracijas datumu. Ja nav izpildita prasiba registréties, pret
attiecigo personu var vérst sameérigas un nediskriminéjosas sankcijas.

3. Lai izsniegtu registracijas apliecibu, dalibvalstis drikst pieprasit tikai, lai:

— Savienibas pilsoni, uz kuriem attiecas 7. panta 1. punkta a) apak$punkts, uzrada
derigu personas apliecibu vai pasi, dokumentu, kura darba devéjs apstiprina, ka
nodarbina konkréto personu, vai nodarbinatibas apstiprinajumu, vai pieradijumu,
ka vini ir pasnodarbinatas personas;

— Savienibas pilsoni, uz kuriem attiecas 7. panta 1. punkta b) apak$punkts, uzrada
derigu personas apliecibu vai pasi un sniedz pieradijumus, ka vini atbilst minétaja
apak$punkta paredzétajiem nosacijumiem;

— Savienibas pilsoni, uz kuriem attiecas 7. panta 1. punkta c) apak$punkts, uzrada
derigu personas apliecibu vai pasi, sniedz pieradijumus par savu registraciju
akreditéta iestadé un par visaptverosu veselibas apdrosinasanas segumu, ka ari
iesniedz deklaraciju vai sniedz pieradijumus, izmantojot 7. panta 1. punkta
¢) apak$punkta minétos lidzvértigos panémienus. [..]”
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Sis direktivas 27. panta ar nosaukumu “Visparigi principi” ir paredzéts:

“1. Ievérojot $is nodalas noteikumus, dalibvalstis neatkarigi no valstiskas piederibas
drikst ierobezot Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu parvietosanas un
uzturé$anas brivibu sabiedriskas kartibas, valsts droSibas vai sabiedribas veselibas
apsverumu dél. Sadus apsvérumus neizmanto ekonomiskos nolikos.

2. Pasakumi, ko veic sabiedriskas kartibas vai valsts dro$ibas apsvérumu dél, atbilst
proporcionalitates principam un pamatojas tikai uz attieciga individa personisko
darbibu. lepriekséjas kriminalas sodamibas pasas par sevi nav pamatojums sadu
pasakumu veiksanai.

Attieciga individa personiskajai darbibai jarada faktiski, attiecigaja bridi eso$i un
pietiekami nopietni draudi, kas skar vienu no sabiedribas pamatinteresém. Nav
pienemami apsvérumi, kas atdaliti no konkréta gadijuma iezimém vai pamatojas uz
visparéjas profilakses apsvérumiem.

3. Lai noskaidrotu, vai attieciga persona rada draudus sabiedriskajai kartibai vai valsts
drosibai, izsniedzot registracijas apliecibu, vai, ja registracijas sistémas nav, ne vélak ka
tris ménesu laika no dienas, kad attieciga persona ieradusies uznémeéjas dalibvalsts
teritorija, vai no dienas, kad pazinots par vina/vinas atrasanos attiecigaja teritorija, ka
paredzéts 5. panta 5. punkt, vai izsniedzot uzturésanas atlauju, uznéméja dalibvalsts, ja
ta uzskata to par batisku, var pieprasit izcelsmes dalibvalstij un vajadzibas gadijuma ari
citam dalibvalstim sniegt informaciju par jebkadiem iepriekséjiem likumparkapumiem,
ko attieciga persona varétu but izdarijusi. Sadi pieprasijumi nedrikst bat regulari. [..]
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Visbeidzot, Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. jualija Regula (EK)
Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko
aizsardzibu, ka ari lai atceltu Padomes Regulu (EEK) Nr. 311/76 attieciba uz statistikas
vaksanu par arvalstu darba néméjiem (OV L 199, 23. Ipp.), ir noteikts reguléjums, ka
dalibvalstis iesniedz Eiropas Kopienu Komisijai statistikas datus par migracijas
tendencém to attiecigajas teritorijas.

Valsts tiesiskais reguléjums

Saskana ar 1994. gada 2. septembra likuma par arvalstnieku centralo registru (Gesetz
tiber das Ausldnderzentralregister) (BGBI. 19941, 2265. Ipp.), kura izdariti grozijumi ar
2005. gada 21. janija likumu (BGBL. 1994 I, 1818. Ipp., turpmak teksta — “AZRG”),
1. panta 1. punktu Bundesamt, kas atrodas Federalas iekslietu ministrijas paklautiba,
nodros$ina AZR, centralizéta registra, kura ir apkopoti zinami personas dati par
arvalstniekiem, kas cita starpa dzivo Vacijas teritorija ilgak neka tikai pagaidu kartiba,
vadibu. Tas attiecas uz arvalstniekiem, kas $aja teritorija dzivo ilgak par trim ménesiem,
ka izriet no Federalas ieks$lietu ministrijas 1996. gada 4. janija Visparigajiem
administrativajiem noteikumiem par AZRG un $i likuma pieméro$anas noteikumiem
(Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum Gesetz
iiber das AZR und zur AZRG-Durchfiihrungsverordnung). Si informacija ir sadalita
divas datu bazés, kas tiek parvalditas atseviski. Viena ir personas dati par
arvalstniekiem, kas dzivo vai ir dzivojusi Vacija, otra — dati par tiem, kas iesniegusi
pieteikumu izsniegt vizu.
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Saskana ar AZRG 3. pantu pirmaja datu bazé ir it ipasi $ada informacija:

— tas iestades nosaukums, kas ir nosutijusi datus;

— Bundesamt pieskirtais lietvedibas numurs;

— registracijas iemesli;

— uzvards, uzvards dzims$anas aplieciba, vardi, dzim$anas datums un vieta, dzimums,
pilsoniba;

— ieprieksgjie un citi uzvardi, gimenes stavoklis, informacija par personu apliecino-
siem dokumentiem, pédéja dzivesvieta izcelsmes valsti, brivpratigi sniegta
informacija par ticibu un laulata vai dzivesbiedra pilsonibu;

— informacija par iecelosanu un izbrauksanu no teritorijas, statusu uzturésanas
tiesibu aspekta, Federalas darba agenttras léemumiem attieciba uz darba atlauju,
bégla statusa pieskir$anu cita valsti, ka ari mir$anas datums;
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— lémumi par cita starpa lagumu pieskirt patvérumu, agraku lagumu izsniegt
uzturésanas atlauju, ka arl informacija it ipasi par izraidiSanas procediiru, aresta
orderi, aizdomam par apreibinosu vielu apriti vai imigraciju reguléjosu likumu
parkapumu vai par piedaliS$anos terorisma darbibas un par sodamibu par $adam
darbibam, un

— sludinajums par atrasanos meklésana.

Ka iestade, kurai uzticéta AZR vadiba, Bundesamt ir atbildiga par taja registréto datu
pareizibu.

Saskana ar AZRG 1. panta 2. punktu, registréjot un nododot arvalstnieku personas
datus, Bundesamt palidz valsts parvaldes iestadém, kuram ir uzticéts piemérot tiesibu
normas arvalstnieku tiesibu un patvéruma meklétaju tiesibu joma, ka ari citam valsts
iestadém.

Saskana ar $I likuma 10. panta 1. punktu jebkuram lagumam, ko iesniegusi valsts
parvaldes iestade, lai iepazitos ar AZR vai lai parsititu taja ieklautos personas datus, ir
jaatbilst dazadiem nosacijumiem, kuru izpilde katra konkréta gadijuma ir japarbauda
Bundesamt. Sai iestadei it ipasi ir japarbauda, vai kadas iestades lagtie dati ir vajadzigi
tas uzdevumu izpildei un kados nolakos tie$i Sos datus ir paredzéts izmantot.
Bundesamt ir tiesibas noraidit lagumu, ja tas neatbilst paredzétajiem nosacijumiem.
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Minéta likuma 14.-21. un 25.-27. panta ir minéti personas dati, kurus var nodot
atkariba no iestades, kas tos ludz.

Tadéjadi saskana ar AZRG 14. panta 1. punktu visam Vacijas valsts parvaldes iestadém
var pazinot datus, kas attiecas uz personas identitati un dzives vietu, ka ari mirsanas
datumu un informaciju par iestadi, kas izskata lietu, un lémumu datus neizpaust.

Si likuma 12. panta ta sauktajiem grupu lagumiem, proti, lagumiem, kas attiecas uz
tadu personu grupu, kuram ir viena vai vairakas kopigas iezimes, ir noteikti dazadi
materialie un procesuilie nosacijumi. Sada iespéja ir tikai ierobezotam valsts iestazu
skaitam. Turklat par jebkuru personas datu nodosanu péc $ada laguma ir japazino
federalajiem un regionalajiem personas datu aizsardzibas kontrolieriem.

Turklat minéta likuma 22. panta valsts iestadém, kuras ir pilnvarotas $aja sakara, ir
atlauts tiesi iepazities ar AZR, izmantojot automatisku procedaru. Sadas tiesibas tomér
ir tikai konkréti paredzétas situacijas un péc tam, kad Bundesamt attiecigas personas
intereses ir saskanojusi ar visparigajam interesém. Turklat $ada iepaziSanas nav
iespéjama ta saukto grupas ligumu gadijumos. Valsts iestadém, kas ir pilnvarotas
saskana ar AZRG 22. pantu, atbilsto$i §i likuma 7. pantam ir tiesibas ari tiesiievadit AZR
datus un informaciju.

Visbeidzot, AZRG 25.-27. panta ir noteiktas privatas organizacijas, kas var iegut
zinamus AZR ietvertus datus.
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Iesniedzeéjtiesa ir piebildusi, ka Vacija ikvienam iedzivotajam, vai vin$ batu Vacijas
pilsonis vai né, ir jaregistréjas tas pasvaldibas iestades vestaja registra, kur vins dzivo
(Einwohnermelderegister). Komisija $aja sakara ir precizéjusi, ka $ada veida registra tiek
ietverta tikai dala no AZR ieklautajiem datiem, bet to, kas attiecas it ipasi uz statusu
uzturésanas tiesibu aspekta, tur nav. Sobrid pastav aptuveni 7700 pasvaldibu registru.

Pravas rasanas fakti un prejudicialie jautajumi

Hubers, Austrijas pilsonis, Vacija ieradas 1996. gada, lai tur stradatu par pasnodarbi-

natu apdro$inasanas agentu.

Par vinu AZR tiek glabati $adi dati:

— uzvards, vards, dzimsanas datums un vieta, pilsoniba, gimenes stavoklis, dzimums;

— iecelosanas Vacijas teritorija un izbrauksanas no $is teritorijas vésture, iedzivotaja
statuss;

— norades par secigi izdotam pasém;
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— iepriekséjo deklaréto dzivesvietu saraksts, un

— Bundesamt atsauces, norades par dienestiem, kas iesniegusi datus, ka ari $o
dienestu atsauces.

Hubers, uzskatidams, ka tiek diskriminéts saistiba ar AZR ietverto datu apstradi, it ipasi
tapéc, ka $adas datu bazes par Vacijas pilsoniem nav, 2000. gada 22. julija lidza $os datus
dzést. Attiecigaja laika par AZR veSanu atbildiga valsts parvaldes iestade So lagumu
2000. gada 29. septembri noraidija.

Kad par $o lémumu iesniegta stdziba piedzivoja tadu pasu likteni, Hubers céla prasibu
Verwaltungsgericht Koln (Kelnes Administrativa tiesa), kas vina lagumu apmierinaja ar
2002. gada 19. decembra spriedumu. Apmierinot $o lagumu, Verwaltungsgericht Koln
uzskatija, ka tadu Savienibas pilsonu, kas nav Vacijas valstspiederigie, datu vispariga
apstrade $aja registra radija tadu EKL 49. un 50. panta ierobezojumu, ko nevaréja
pamatot ar mérki atri izskatit lietas, kas saistitas ar arvalstnieku uzturésanas tiesibam. Si
tiesa turklat uzskatija, ka attiecigo datu glabasana un apstrade bija pretruna EKL 12. un
18. pantam, ka ari Direktivas 95/46 6. panta 1. punkta b) apakspunktam un 7. panta
e) punktam.

Vacijas Federativa Republika, kuru parstavéja Bundesamt, par $o spriedumu iesniedza
apelacijas sadzibu Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein- Westfalen (Ziemel-
reinas-Vestfalenes Augstaka administrativa tiesa), kas uzskata, ka dazadajiem tiesibu
jautajumiem, kas taja ir radusies, ir vajadziga Tiesas sniegta Kopienu tiesibu
interpretacija.
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Pirmkart, iesniedzéjtiesa uzsver, ka saskana ar Tiesas judikatiru Savienibas pilsonis, kas
likumigi uzturas tadas dalibvalsts teritorija, kuras valstspiederigais vin$ nav, var
pamatoties uz EKL 12. pantu visos gadijumos, kuros ir piemérojamas Kopienu tiesibas.
Ta $aja sakara atsaucas uz 1998. gada 12. maija spriedumu lieta C-85/96 Martinez Sala
(Recueil, 1-2691. 1pp., 63. punkts), 2001. gada 20. septembra spriedumu lieta C-184/99
Grzelczyk (Recueil, 1-6193. lpp., 32. punkts) un 2005. gada 15. marta spriedumu lieta
C-209/03 Bidar (Krajums, I-2119. Ipp., 32. punkts). Tapéc, ta ka Hubers ir izmantojis
vinam EKL 18. panta 1. punkta pieskirtas tiesibas uz brivu parvieto$anos, vin$ varot
pamatoties uz EKL 12. panta paredzéto diskriminacijas aizliegumu.

Tacu iesniedzéjtiesa norada, ka AZR ietverto Hubera personas datu vispariga apstrade
divos aspektos at$kiras no Vacijas valstspiederigo datu apstrades, proti, pirmkart,
zinami prasitaja pamata lieta dati tiek glabati ne tikai tas pasvaldibas registra, kur ving
dzivo, bet ari AZR un, otrkart, $aja otraja registra ir ieklauti papildu dati.

Iesniedzéjtiesa apsauba, ka $adu atskirigu attieksmi var pamatot ar vajadzibu kontrolét
arvalstnieku uzturé$anos Vacijas teritorija. Ta ari Saubas par to, vai tadu Savienibas
pilsonu, kas nav Vacijas valstspiederigie un ir dzivojusi vai dzivo Vacijas teritorija, datu
vispariga apstrade ir samériga ar mérki nodros$inat valsts drosibu tiktal, ciktal AZR
attiecas uz visiem minétajiem pilsoniem, nevis tikai uz tiem, par kuriem ir izdots
rikojums vinus izraidit no Vacijas teritorijas vai kuriem noteikts aizliegums uzturéties
$aja teritorija.

Otrkart, iesniedzéjtiesa uzskata, ka Huberam pamata lieta apstridétajos apstaklos ir
piemérojams EKL 43. pants. Ta ka tiesibas veikt uznéméjdarbibu ietver ne tikai
pasnodarbinatas personas profesionalas darbibas uzsak$anu, bet ari tas veik$anas
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nosacijumus, ta $aubas par to, vai AZR ietverto Hubera datu vispariga apstrade nevar
ietekmét Sos nosacijumus tada apmera, ka tas var ierobezot $o tiesibu izmantosanu.

Treskart, iesniedzéjtiesa $aubas par to, vai no Direktivas 95/46 7. panta e) punkta
izrieto$o vajadzibas kritériju var izmantot ka tadas datu visparigas apstrades sistémas,
kada izveidota ar AZR, novértéjuma kritériju. Ta neizslédz iespéju, ka §1 direktiva
neietekmé valsts likumdevéja kompetenci pasam noteikt $is vajadzibas prasibas. Ja tas
ta tomeér nebutu, rastos jautajums, ka jasaprot $i prasiba it ipasi attieciba uz to, vai
meérkis vienkar$ot administracijas darbu nevarétu pamatot tadu datu apstradi, kada
noteikta AZRG.

Sajos apstaklos Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai vispariga tadu Savienibas pilsonu, kas nav uznemosas valsts valstspiederigie,
personas datu apstrade arvalstnieku centralaja registra ir saderiga ar [..] jebkadas
diskriminacijas aizliegumu saistiba ar tadu Savienibas pilsonu pilsonibu, kuri
izmanto tiesibas brivi parvietoties dalibvalstu teritorija un tur uzturéties (EKL
12. panta 1. punkts kopa ar 17. pantu un 18. panta 1. punktu)?

2) [Vai $ada apstrade ir saderiga ar] aizliegumu jebkadi ierobeZot vienas dalibvalsts
pilsonu tiesibas veikt uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti (EKL 43. panta 1. punkts)?
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3) [Vais$ada apstrade ir saderiga ar] Direktivas 95/46 [..] 7. panta e) punkta paredzéto
vajadzibas prasibu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

levada apsvéerumi

Ar Siem jautajumiem iesniedzéjtiesa jauta Tiesai par tada registra ka AZR veiktas
personas datu apstrades saderibu ar Kopienu tiesibam.

Saja sakara janorada, ka AZRG 1. panta 2. punkta ir noteikts, ka, glabajot zinamus
arvalstnieku personas datus AZR un nododot $os datus, Bundesamt, kas ir atbildiga par
§i registra veSanu, palidz valsts parvaldes iestadém, kuram ir uzticéts piemérot tiesisko
reguléjumu arvalstnieku un patvéruma meklétaju tiesibu joma, ka ari citam valsts
iestadém. Vacijas valdiba rakstveida apsvérumos ir it ipasi precizéjusi, ka AZR tiek
izmantots statistikas mérkiem un gadijumos, kad drosibas dienesti, policija un tiesu
jiestades isteno savu kompetenci ar kriminalam vai valsts dro$ibu apdraudosam
darbibam saistitas vajasanas vai izmeklé$anas joma.
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Vispirms jakonstaté, ka dati par Huberu, kuri saskana ar léemumu par prejudicialu
jautajumu uzdosanu ir ietverti AZR, ir personas dati Direktivas 95/46 2. panta a) punkta
izpratné, jo ta ir “informacija attieciba uz identificétu vai identificéjamu fizisku
personu”. To vaksana, glabasana un nodo$ana, ko veic iestade, kam uzticéta registra
vadiba un kas tos apkopo, tapéc ir raksturojama ka “personas datu apstrade” $is
direktivas 2. panta b) punkta izpratné.

Tomeér Direktivas 95/46 3. panta 2. punkta no tas piemérojamibas cita starpa ir skaidri
izslégta personas datu apstrade attieciba uz sabiedrisko drosibu, aizsardzibu, valsts
drosibu un uz valsts pasakumiem kriminaltiesibu joma.

No ta izriet, ka, lai gan personas datu apstradei, kas veikta, lai piemérotu uzturésanas
tiesibas reguléjosus tiesibu aktus, un statistikas mérkiem ir piemérojama Direk-
tiva 95/46, tas ta nav gadijuma, kad $ie dati tiek apstradati ar mérki, kas ir saistits ar cinu
pret noziedzibu.

Tadeéjadi tada registra ka AZR veiktas personas datu apstrades saderiba ar Kopienu
tiesibam ir jaizverte, pirmkart, ievérojot $i registra uzdevumu palidzét valsts parvaldes
iestadém piemérot uzturéSanas tiesibas reguléjosu tiesisko regulé§jumu un to
izmanto$anu statistikas mérkiem saskana ar Direktivas 95/46 tiesibu normam un, it
ipasi nemot véra treso prejudicialo jautajumu, ievérojot tas 7. panta e) punkta paredzéto
vajadzibas nosacijumu, kas interpretéts Liguma to prasibu aspekta, kuru starpa it ipasi
ir jebkadas diskriminacijas pilsonibas dé] aizliegums EKL 12. panta 1. punkta izpratné,
un, otrkart, ievérojot i registra uzdevumu cina pret noziedzibu saskana ar primarajam
Kopienu tiesibam.

I-9749


http:personu�.To

47

48

49

50

2008. GADA 16. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-524/06

Par personas datu apstradi, kas veikta, lai piemérotu uzturéSands tiesibas reguléjosu
tiesisko reguléjumu, un statistikas meérkiem

Vajadzibas jédziens

Direktivas 95/46 1. panta dalibvalstim ir uzlikts pienakums aizsargat fizisku personu
brivibas un pamattiesibas, it ipasi vinu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu
saistiba ar personas datu apstradi.

Saskana ar Direktivas 95/46 II iedalas ar nosaukumu “Kritériji [personas] datu
apstrades atziSanai par likumigu” tiesibu normam jebkadai personas datu apstradei,
iznemot $is direktivas 13. panta pielautas atkapes, pirmkart, ir jaatbilst minétas
direktivas 6. panta minétajiem principiem par datu kvalitati un, otrkart, vienam no $is
pasas direktivas 7. panta uzskaititajiem datu apstrades legitimacijas principiem ($aja
sakara skat. 2003. gada 20. maija spriedumu apvienotajas lietas C-465/00, C-138/01 un
C-139/01 Osterreichischer Rundfunk u.c., Recueil, 1-4989. Ipp., 65. punkts).

Minéta 7. panta e) punkta it Ipasi ir paredzéts, ka personas datu apstrade ir likumiga, ja
ta ir “vajadziga sabiedribas interesés realizéjama uzdevuma izpildei vai personas datu
apstradatajam vai tre$ajai personai, kurai dati tiek atklati, pieskirto oficialo pilnvaru
realizacijai”.

Sajos apstaklos jaatgadina, ka ar Direktivu 95/46, ka it ipasi izriet no tas preambulas
astota apsvéruma, ir paredzeéts visas dalibvalstis nodrosinat vienadu personu tiesibu un
brivibu aizsardzibu saistiba ar personas datu apstradi. Tas preambulas desmitaja
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apsvéruma ir piebilsts, ka attiecigaja joma piemérojamo valstu tiesibu aktu tuvinasana

nedrikst vajinat to sniegto aizsardzibu, bet tai, tiesi pretéji, jacensas nodrosinat Kopiena
augstu aizsardzibas limeni.

Tadéjadi ir atzits, ka minéto valsts tiesibu aktu saskanosana nav tikai minimala, bet tai
janoved pie tadas saskanosanas, kas principa ir pilniga (skat. 2003. gada 6. novembra
spriedumu lieta C-101/01 Lindqvist, Recueil, 1-12971. lpp., 96. punkts).

Tapéc, nemot véra meérki visas dalibvalstis nodros$inat vienadu aizsardzibas limeni,
vajadzibas jédzienam, kas izriet no Direktivas 95/46 7. panta e) punkta, kura ir paredzéts
precizi noteikt vienu no gadijumiem, kad personas datu apstrade ir likumiga, nevar bt
atskirigs saturs atkariba no dalibvalsts. Tadéjadi tas ir autonoms Kopienu tiesibu
jédziens, kas ir jainterpreté ta, lai tas pilniba atbilstu $is direktivas mérkim, kas ir
noteikts tas 1. panta 1. punkta.

AZR veiktas personas datu apstrades vajadziga rakstura novértéjums uzturé$anas
tiesibu reguléjosa tiesiska reguléjuma piemérosanas un statistikas mérku aspekta

No léemuma par prejudicialu jautdjumu uzdosanu izriet, ka AZR ir centralizéts registrs,
kura ir zinami personu dati par tadiem Savienibas pilsoniem, kas nav Vacijas
valstspiederigie, un ar to var iepazities dazadas valsts iestades un privatas organizacijas.
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Runajot par tada registra ka AZR izmantosanu, lai piemérotu uzturésanas tiesibas
reguléjosu tiesisko reguléjumu, ir jaatgadina, ka pasreizéja Kopienu tiesibu attistibas
stadija Savienibas pilsona tiesibas parvietoties tadas dalibvalsts teritorija, kuras
valstspiederigais vin$ nav, nav beznosacijuma un Liguma, ka ari ta piemérosanai
pienemtajas tiesibu normas $§im tiesibam var but noteikti ierobeZojumi un nosacijumi
($aja sakara skat. 2008. gada 10. jalija spriedumu lieta C-33/07 Jipa, Krajums,
[-5157. Ipp., 21. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi Direktivas 68/360 4. pants kopa ar tas 1. pantu tapat ka Direktivas 73/148
6. pants kopa ar tas 1. pantu paklava dalibvalsts pilsona tiesibas uzturéties citas
dalibvalsts teritorija ilgak par trim ménesiem piederibai pie vienas no Sajas direktivas
noteiktajam kategorijam un $o tiesibu konstaté$anu zinamam formalitatém, kas
saistitas ar to, ka pieteicéjam bija jauzrada uzturésanas atlauja, ka ari dazadi dokumenti
un informacija.

Turklat saskana ar Direktivas 68/360 10. pantu un Direktivas 73/148 8. pantu
dalibvalstis var atkapties no $o direktivu noteikumiem un ierobeZot citas dalibvalsts
pilsona tiesibas iebraukt un uzturéties to teritorija sabiedriskas kartibas, valsts drosibas
un veselibas aizsardzibas apsvérumu deél.

Abas minétas direktivas tika atceltas ar Direktivu 2004/38, kuras transponésanai valsts
tiesibas termin$ beidzas 2006. gada 30. aprili un kura tapéc nebija piemérojama lietas
notikumu laika, bet kuras 7. panta principa ir parnemti lidzigi nosacijumi ka
ieprieksejas direktivas saistiba ar citu dalibvalstu valstspiederigo uzturésanas tiesibam,
ka ari tas 27. panta 1. punkta — ar tam saistitie ierobeZojumi. Tas 8. panta 1. punkta
turklat ir paredzéts, ka uznéméja dalibvalsts var tadam Savienibas pilsonim, kas ir citas
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dalibvalsts valstspiederigais un kas vélas tas teritorija uzturéties ilgak par trim
ménesiem, noteikt pienakumu registréties attiecigajas iestadés. Saja sakara uznéméja
dalibvalsts saskana ar minéta 8. panta 3. punktu var pieprasit sniegt dazadus
dokumentus un informaciju, kas $im iestadém lautu konstatét, ka ir izpilditi nosacijumi,
kas rada uzturésanas tiesibas.

Tapéc ir jauzskata, ka dalibvalstij ir vajadziba iegit butisko informaciju un dokumentus,
lai saskana ar piemérojamaja Kopienu tiesiskaja reguléjuma noteikto parbauditu, ka
citas dalibvalsts valstspiederigajam ir tiesibas uzturéties tas teritorija un ka nav iemeslu,
kas pamatotu $o tiesibu ierobezo$anu. Tapéc tada registra ka AZR izmantos$ana, lai
palidzétu iestadém, kuram uzticéts piemérot uzturésanas tiesibas reguléjosu tiesisko
reguléjumu, principa ir legitima un, nemot véra tas raksturu, saderiga ar EKL 12. panta
1. punkta ietverto aizliegumu diskriminét pilsonibas dé].

Tomér janorada, ka tada registra var ieklaut tikai tadu informaciju, kas ir vajadziga $im
mérkim. Saja sakara Kopienu tiesibu pasreizéja attistibas stadija tadu personas datu
apstrade, kas ieguti no Direktivas 2004/38 8. panta 3. punkta un 27. panta 1. punkta
minétajiem dokumentiem, ir jauzskata par vajadzigu Direktivas 95/46 7. panta
e) punkta izpratné, piemérojot uzturésanas tiesibas reguléjosu tiesisko reguléjumu.

Turklat jauzsver, ka, ta ka uzturéSanas tiesibas reguléjosa tiesiska reguléjuma
piemérosanai vajadzigo datu savak$ana varétu izradities neefektiva, ja tie netiktu
saglabati, jo izmainas uzturé$anas tiesibu subjekta personigaja situacija var ietekmét
vina statusu $o tiesibu aspekta, iestadei, kas ir atbildiga par tadu registru ka AZR, ir
jarapéjas par $o datu atjauninasanu vajadzibas gadijuma, lai, pirmkart, tie atbilstu
attiecigo personu faktiskajai situacijai un, otrkart, no minéta registra tiktu dzeésti lieki
dati.
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Sada registra izmanto$anas noteikumu aspekta, lai piemérotu uzturésanas tiesibas
reguléjosu tiesisko reguléjumu, tikai pieejas pieskirsanu iestadém, kuram ir kompe-
tence $aja joma, var uzskatit par vajadzigu Direktivas 95/46 7. panta e) punkta izpratné.

Visbeidzot, saistiba ar nepiecieSamibu péc tada centralizéta registra ka AZR, lai
nodros$inatu tadu iestazu, kuram ir uzticéts piemérot uzturésanas tiesibas reguléjosu
tiesisko reguléjumu, vajadzibas, jauzskata, ka, pat pienemot, ka tadi decentralizéti
registri ka pasvaldibu iedzivotaju registri ietver visus datus, kas ir nozimigi, lai lautu
minétajam iestadém veikt to uzdevumu, $o datu centralizé$ana var izradities vajadziga
Direktivas 95/46 7. panta e) punkta izpratné, ja ta veicina $i reguléjuma efektivaku
piemérosanu saistiba ar tadu Savienibas pilsonu, kas vélas dzivot dalibvalsts, kuras
valstspiederigie tie nav, teritorija, uzturésanas tiesibam.

Runajot par tada registra ka AZR statistikas funkciju, jaatgadina, ka Kopienu tiesibas,
iedibinot personu parvieto$anas brivibu un pieskirot tiesibas visam personam, kuram
tas ir piemérojamas, iebraukt dalibvalstu teritorijas Liguma noteiktajiem mérkiem, nav
likvidéjusas dalibvalstu kompetenci veikt pasakumus, kas paredzéti, lai nodrosinatu, ka
valsts iestades ir precizi informétas par iedzivotdju kustibu to teritorijas (skat.
1976. gada 7. julija spriedumu lieta 118/75 Watson un Belmann, Recueil, 1185. lpp.,
17. punkts).

Tapat tas, ka Regula Nr. 862/2007 ir paredzéta migracijas tendences dalibvalstu
teritorija atspogulojosu statistikas datu nodo$ana, nozimé, ka $im valstim ir javac
informacija, kas lauj izveidot $o statistiku.
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Tomeér $is kompetences izmantosana tapéc nerada vajadzibu Direktivas 95/46 7. panta
e) punkta izpratné vakt un glabat tadus identificétus datus, ka tas notiek tada registra ka
AZR. Ka ir noradijis generaladvokats secinajumu 23. punkta, $adam meérkim ir
vajadziga tikai anonimas informacijas apstrade.

No visiem ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka tada Savienibas pilsonu, kas nav
attiecigas dalibvalsts valstspiederigie, personas datu apstrades sistéma ka ta, kas
izveidota ar AZRG, un kuras meérkis ir palidzét valsts iestadém, kuram ir uzticéts
piemérot uzturésanas tiesibas reguléjosu tiesisko reguléjumu, atbilst Direktivas 95/46
7. panta e) punkta ietvertajai vajadzibas prasibai, kas interpretéta jebkadas
diskriminacijas pilsonibas dé] aizlieguma aspekta, tikai tad, ja

— taja ir tikai tadi dati, kas vajadzigi, lai minétas iestades varétu piemérot $o
reguléjumu, un

— tas centralizétais raksturs veicina $I reguléjuma efektivaku piemérosanu saistiba ar
tadu Savienibas pilsonu, kas nav $is dalibvalsts valstspiederigie, uzturésanas
tiesibam.

lesniedzéjtiesai ir japarbauda $ie faktori pamata lietas gadijjuma.

Katra zina par vajadzigu Direktivas 95/46 7. panta e) punkta izpratné nevar uzskatit
identificétu personas datu glabasanu un apstradi tada registra ka AZR statistikas
mérkiem.

I-9755



69

70

71

2008. GADA 16. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-524/06

Par tadu Savienibas pilsonu, kas ir citu dalibvalstu valstspiederigie, personas datu
apstradi, kas veikta, lai cinitos pret noziedzibu

Vispirms jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikattiru Savienibas pilsona statuss ir
paredzéts ka dalibvalstu pilsonu pamatstatuss, kas tiem, kuri ir vienadas situacijas,
neatkarigi no vinu pilsonibas un neskarot $aja sakara skaidri noteiktos iznémumus, dod
tiesibas uz vienadu tiesisko rezimu ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Grzelczyk, 30. un 31. punkts, un 2003. gada 2. oktobra spriedumu lieta C-148/02 Garcia
Avello, Recueil, 1-11613. Ipp., 22. un 23. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedumu lieta
Bidar, 31. punkts).

Saja sakara Savienibas pilsonis, kas likumigi uzturas uznemosas dalibvalsts teritorija,
var pamatoties uz EKL 12. pantu visos gadijumos, uz kuriem attiecas Kopienu tiesibu
materiala piemérojamiba (skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Martinez Sala,
63. punkts, un lieta Grzelzcyk, 32. punkts, ka ari lieta Bidar, 32. punkts).

Sie gadijumi it ipasi ietver tos, kas saistiti ar Liguma garantéto pamatbrivibu
izmanto$anu un kas attiecas uz EKL 18. panta noteiktas brivibas parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija izmantoS$anu ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Bidar, 33. punkts un taja minéta judikatara).
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No AZRG 1. panta kopa ar Federalas iekslietu ministrijas 1996. gada 4. janija
Visparigajiem administrativajiem noteikumiem par AZRG un $i likuma piemérosanas
noteikumiem izriet, ka personas datu glabasanas un apstrades sistéma, kas izveidota ar
AZR, attiecas uz visiem Savienibas pilsoniem, kas nav Vacijas Federativas Republikas
valstspiederigie un kas dzivo Vacijas teritorija ilgak par trim meénesiem, neatkarigi no
iemesliem, kuru dé] vini to dara.

Sados apstaklos, ta ka Hubers ir izmantojis vinam EKL 18. panta pieskirtas tiesibas
parvietoties un dzivot $aja teritorija, tas, vai tada personas datu glabasanas un apstrades
sistéma ka pamata lieta apstridéta ir saderiga ar jebkadas diskriminacijas pilsonibas dél
aizlieguma principu saistiba ar to, ka $ie dati tiek glabati un apstradati, lai cinitos pret
noziedzibu, ir janovérté, izvértéjot pamata lietas gadijuma apstaklus EKL 12. panta
1. punkta aspekta.

Sajos apstaklos jaatzimé, ka lemuma par prejudicialu jautajumu uzdo$anu nav precizu
norazu, kas lautu noskaidrot, vai pamata lietas situacijai ir piemérojami EKL 43. panta
noteikumi. Tomér, pat ja iesniedzéjtiesa uzskatitu, ka tas ta ir, nediskriminacijas
principa pieméro$ana neatskirotos atkariba no ta, vai ta batu pamatota ar $o tiesibu
normu vai ar EKL 12. panta 1. punktu kopa ar EKL 18. panta 1. punktu.

Saja sakara no pastavigas judikatiras izriet, ka nediskriminacijas princips, kas ir
nostiprinats EKL 12. panta vai EKL 43. panta, prasa, lai lidzigas situacijas netiktu
apliikotas atskirigi un lai atskirigas situacijas netiktu aplikotas vienadi. Sadu attieksmi
varétu pamatot tikai tad, ja ta batu pamatota ar objektiviem apsvérumiem, kas nav
saistiti ar attiecigo personu pilsonibu un ir sameérigi ar likumigu mérki ($aja sakara skat.
2008. gada 5. janija spriedumu lieta C-164/07 Wood, Krajums, 1-4143. Ipp., 13. punkts
un taja minéta judikatara).
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Tapéc tados apstaklos ka tie, kas apstridéti pamata liets, ir jasalidzina situacija, kada ir
tadi Savienibas pilsoni, kas nav attiecigas dalibvalsts valstspiederigie un kas dzivo $is
dalibvalsts teritorija, ar situaciju, kada ir minétas dalibvalsts valstspiederigie, saistiba ar
merki cinities pret noziedzibu. Vacijas valdiba faktiski ir minéjusi tikai So sabiedriskas
kartibas nodrosinasanas aspektu.

Lai gan $im mérkim ir legitims raksturs, ar to nevar pamatot sistematisku personas datu
apstradi, kas attiecas tikai uz tiem Savienibas pilsoniem, kas nav attiecigas dalibvalsts
valstspiederigie.

Ka ir uzsvéris generaladvokats secindjumu 21. punkta, cina pret noziedzibu, principa
pienemot Vacijas valdibas sniegtos apsvérumus, obligati nozimé, ka ir jaizmeklé
izdaritie noziegumi un kriminalparkapumi neatkarigi no to izdaritaju pilsonibas.

Tapéc cinas pret noziedzibu aspekta dalibvalstij savu valstspiederigo situacija
neatskiras no to Savienibas pilsonu situacijas, kas nav $is dalibvalsts valstspiederigie
un dzivo tas teritorija.

Tapéc atskiriga attieksme pret Siem valstspiederigajiem un $iem Savienibas pilsoniem,
ko rada sistematiska tikai to Savienibas pilsonu, kas nav attiecigas dalibvalsts
valstspiederigie, personas datu apstrade, lai cinitos pret noziedzibu, ir EKL 12. panta
1. punkta aizliegta diskriminacija.
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Tadéjadi EKL 12. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz dalibvalstij, lai
cinitos pret noziedzibu, izveidot personas datu apstrades sistému, kas attiecas tikai uz
tiem Savienibas pilsoniem, kas nav $is dalibvalsts valstspiederigie.

Par tiesasanas izdevamiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) tada Savienibas pilsonu, kas nav attiecigas dalibvalsts valstspiederigie,
personas datu apstrades sistema ka ta, kas izveidota ar 1994. gada 2. septembra
likumu par arvalstnieku centralo registru (Gesetz iiber das Auslinderzen
tralregister), kura grozijumi izdariti ar 2005. gada 21. janija likumu un kuras
meérkis ir palidzét valsts iestadém, kuram ir uzticéts piemérot uzturésanas
tiesibas reguléjosu tiesisko reguléjumu, atbilst Eiropas Parlamenta un
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Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti 7. panta e) punkta
ietvertajai vajadzibas prasibai, kas interpretéta jebkadas diskriminacijas
pilsonibas dél aizlieguma aspekta, tikai tad, ja

— tajair tikai tadi dati, kas vajadzigi, lai minétas iestades varétu piemérot $o
reguléjumu, un

— tas centralizétais raksturs veicina §i reguléjuma efektivaku piemérosanu
saistiba ar tadu Savienibas pilsonu, kas nav $is dalibvalsts valstspiederigie,
uzturésanas tiesibam;

Iesniedzeéjtiesai ir japarbauda Sie faktori pamata lietas gadijuma.

Katra zina par vajadzigu Direktivas 95/46 7. panta e) punkta izpratné nevar
uzskatit identificétu personas datu glabasanu un apstradi tada registra ka
arvalstnieku centralais registrs statistikas mérkiem.

2) EKL 12. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz dalibvalstij, lai
cinitos pret noziedzibu, izveidot personas datu apstrades sistému, kas attiecas
tikai uz tiem Savienibas pilsoniem, kas nav $is dalibvalsts valstspiederigie.

[Paraksti]
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