UGT-RIOJA U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2008. gada 11. septembri”

Apvienotas lietas no C-428/06 lidz C-434/06

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko iesniedza
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Spanija)
ar lémumu, kas pienemts 2006. gada 20. septembri, (C-428/06, C-429/06 un no
C-431/06 lidz C-434/06) un ar lemumu, kas pienemts 2006. gada 29. septembri,
(C-430/06), kas Tiesa registréti 2006. gada 18. oktobri, tiesvedibas

Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja) (C-428/06),

Comunidad Autonoma de La Rioja (C-429/06),

pret

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,

Diputacion Foral de Vizcaya,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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Cdmara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

un

Comunidad Autonoma de La Rioja (C-430/06),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C-433/06),

pret

Diputacion Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

un

Comunidad Autonoma de La Rioja (C-431/06),
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Comunidad Autonoma de Castilla y Leén (C-432/06),

pret

Diputacion Foral de Guipiizcoa,

Juntas Generales de Guipiizcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

un

Comunidad Autonoma de Castilla y Leén (C-434/06)

pret

Diputacion Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
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Cdmara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask).

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs A. Ross [A. Rosas] (referents), tiesnesi H. N. Kunja
Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], J. Klucka [J. Klucka], A. O’Kifs [A. O Caoimh] un
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Fereira [M. Ferreiral, galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 28. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Unidn General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja) varda — V. Suberviola
Gonsaless [V. Suberviola Gonzdlez], abogado, un K. Kabesons Ljahs [C. Cabezon
Llach] un H. Granda Losa [J. Granda Loza), secretarios generales,

— Comunidad Auténoma de La Rioja varda — H. Kriado Gamess [J. Criado Gdmez]
un L. Serano Blanko [ Serrano Blanco), abogados,
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Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn varda — S. Perandoness Peidro
[S. Perandones Peidré] un M. E. Martiness Alvaress [E. Martinez Alvarez],
abogadas,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, Diputacion Foral de Alava,
Diputacién Foral de Vizcaya un Cdmara de Comercio, Industria y Navega-
cion de Bilbao varda — 1. Saenss Kortabarija Fernandess [l Sdenz-Cortabarria
Ferndndez] un M. Moraless Isasi [M. Morales Isasi], abogados,

Diputacién Foral de Guiptizcoa varda — A. Ibarguc¢i Otermins [A. Ibarguchi
Otermin], 1. Saenss Kortabarija Fernandess [I. Sdenz-Cortabarria Ferndndez] un
M. Moraless Isasi [M. Morales Isasi], abogado,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask) varda — M. Arauho Boids
[M. Araujo Boyd] un D. Armesto Masiass [D. Armesto Macias), abogados,

Spanijas valdibas varda — N. Diasa Abada [N. Diaz Abad], parstave,

Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I. M. Braguglia], parstavis, kuram palidz
D. del Gaico [D. Del Gaizo], avvocato dello Stato,

Apvienotas Karalistes valdibas varda — I. O’Nila [E. O’Neill] un A. Rao [I. Rao],
parstaves, kuram palidz D. Endersons [D. Anderson], QC,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — F. Kastiljo de la Tore [F. Castillo de la Torre]
un S. Uraka Kavjedess [C. Urraca Caviedes], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2008. gada 8. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ligumi sniegt prejudicialu noléemumu ir par EKL 87. panta 1. punkta interpretaciju.

Sie lagumi ir iesniegti pravas starp Union General de Trabajadores de La Rioja
[Riohas Arodbiedribu apvienibu] (turpmak teksta — “UGT-Rioja”, C-428/06),
Comunidad Auténoma de La Rioja [Riohas autonomo apgabalu] (no C-429/06 lidz
C-431/06) un Comunidad Autonoma de Castilla y Leon [Kastilijas un Leonas auto-
nomo apgabalu] (no C-432/06 lidz C-434/06), no vienas puses, un Juntas Generales
del Territorio Histérico de Vizcaya [Biskajas vésturiskas teritorijas parlamentul,
Diputaciones Forales de Alava, de Vizcaya un de Guipiizcoa [Biskajas, Alavas un
Gipuzkoas pasparvaldes padomém], kuras ir Territorios Histéricos de Vizcaya,
de Alava un de Guiptizcoa [Biskajas, Alavas un Gipuzkoas vésturisko teritoriju]
kompetentas iestades (turpmak teksta — “pasparvaldes iestades”), ka ari Cdmara de
Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao [Bilbao Tirdzniecibas, rapniecibas un
kugniecibas palatu] un Confederacion Empresarial Vasca [Basku uznémeéju konfede-
raciju] (turpmak teksta — “Confebask”), no otras puses, par minéto iestazu pienem-
tajam nodoklu tiesibu normam.
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Valsts tiesibas

Spanijas 1978. gada konstiticija

Spanijas 1978. gada konstitacijas (turpmak teksta — “Konstitacija”) 2. pants,
31. panta 1. punkts, no 137. lidz 139. pantam un 143. panta 1. punkts ir izteikti $adi:

“2. pants

Konstitacija ir balstita uz spanu tautas nesaraujamu vienotibu, visu spanu kopigu un
nedalamu Tévzemi; ta atzist un garanté to veidojo$o naciju un regionu tiesibas uz
autonomiju un solidaritati starp tam.

31. pants

1. Katrs piedalas valsts izdevumu finansé$ana atbilsto$i savam ekonomiskajam
iespéjam ar taisnigas, uz vienlidzibas un progresiva nodokla piemérosanas princi-
piem balstitas nodoklu sistémas starpniecibu, kam nekada zina nedrikst but konfis-
céjoss raksturs.
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VIII nodala. Valsts teritorialais iedalijjums

Pirma sadala — Visparigie principi

137. pants

Valsts teritorija ir iedalita pasvaldibas, provincés un autonomajos apgabalos. Visas $is
iestades ir autonomas, istenojot savas intereses.

138. pants

1. Valsts garanté efektivu solidaritates principa istenosanu, kas noteikts Konstitacijas
2. panta, rapéjoties par atbilstiga un taisniga ekonomiska lidzsvara nodro$inasanu
starp dazadam valsts teritorijas dalam; ta it ipasi nem véra salu teritoriju situaciju.

2. Atskiribas starp dazado autonomo apgabalu noteikumiem nekada zina nedrikst
radit ekonomiskas vai socialas privilégijas.
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139. pants

1. Visiem spaniem visa valsts teritorija ir vienadas tiesibas un pienakumi.

2. Neviena iestade nedrikst veikt pasakumus, kas tie$i vai netiesi var ietekmét
personu brivu parvieto$anos un brivibu veikt uznémeéjdarbibu, ka ari precu brivu
apriti visa Spanijas valsts teritorija.

I1I sadala — Autonomie apgabali

143. pants

1. Istenojot Konstitiicijas 2. panta atzitas tiesibas uz autonomiju, blakus eso$as
provinces, kuram ir kopigas veésturiskas, kultaras un ekonomiskas ipatnibas, ka ari
salu teritorijas un provinces, kas vésturiski veido vienu regionu, var iegat paspar-
valdes tiesibas un atbilstosi [VIII nodalas] un atbilsto$o noteikumu normam izveidot
autonomo apgabalu.” [Neoficials tulkojums]
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Konstiticijas 148. pants, kura ir uzskaititas jomas, kuras autonomie apgabali var
istenot savu kompetenci, ir izteikts $adi:

“l. Autonomie apgabali var uznemties kompetenci sadas jomas:

3. Teritorijas labiekarto$ana, pilsétplanosana un dzivojamas telpas.

4. DPubliskie bavdarbi autonoma apgabala teritorija, kuri ir tam nozimigi.

5. Dzelzsceli un celi, kuru marsruts pilniba atrodas autonomaja apgabala, un ar
$adiem pasiem nosacijumiem transports, kur$ tiek nodrosinats ar $iem lidzek-
liem vai pa vadiem.

6. Arkartas un sporta ostas, sporta lidostas un vispar — ostas un lidostas, kuras
netiek veikta komercdarbiba.

7. Lauksaimnieciba un lopkopiba saskana ar visparigo ekonomikas kartibu.
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Mezi un mezu apsaimniekos$ana.

Parvalde vides aizsardzibas joma.

Hidraulisko iekartu, kanalu un apudenosanas sistému, kuras ir nozimigas auto-
nomajam apgabalam, projektésana, bavnieciba un izmanto$ana un mineralie un
termalie Gdeni.

Zveja iekséjos udenos, juras dzivnieku izmanto$ana un akvakultiara, upju medibas
un zveja.

Vietéjie gadatirgi.

Autonoma apgabala saimnieciskas darbibas attistiba atbilstosi valsts ekonomikas
politika noteiktajiem mérkiem.

Amatnieciba.
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Konstitucijas 149. panta 1. punkta ir noteikts:

“1. Valstij ir ekskluziva kompetence $adas jomas:

1. Pamatnosacijumu, kas garanté visu spanu vienlidzibu, istenojot vinu tiesibas un
izpildot konstitucionalos pienakumus, reglamentésana.

6. Likumdos$ana komerctiesibu, kriminaltiesibu un soda tiesibu joma; procesuala
likumdos$ana, iznemot nepiecie$amas Ipatnibas, kas $aja joma izriet no autonomo
apgabalu pamattiesibu Ipatnibam.

7. Darba likumdosana, iznemot tas piemérosanu autonoma apgabala iestadém.

11. Monetara sistéma: valtita, maina un konvertéjamiba; kreditu organizacijas, banku
un apdrosinasanas pamati.

13. Ekonomiskas darbibas visparigas plano$anas pamati un koordinacija.
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14. Visparigas finanses un valsts parads.

17. Sociala nodros$indjuma tiesiskais pamatregulé§jums un ekonomiska kartiba,
iznemot So pakalpojumu istenosanu, ko veic autonomie apgabali.

24. Buavdarbi sabiedribas interesés vai ja to isteno$ana neattiecas tikai uz autonomo
apgabalu.

Konstitacijas no 156. lidz 158. pantam ir izteikti $adi:

“156. pants

1. Autonomie apgabali ir finansiali autonomi, attistot un istenojot savas kompe-
tences atbilstosi koordinacijas ar valsts finansém principam un visu spanu solidari-
tates principam.
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2. Atbilstosi likumiem un noteikumiem autonomie apgabali valsts nodoklu
piedzinas, administrésanas un iekasé$anas joma var darboties ka valsts parstavji vai
darbinieki.

157. pants

1. Autonomo apgabalu finansu lidzeklus veido:

a) nodokli, ko pilniba vai daléji to riciba nodod valsts; piemaksas no valsts nodok-
liem un cita daliba valsts ienémumos;

b) pasu nodokli, nodevas un ipasi maksajumi;

¢) parskaitijumi no Starpteritoriala kompensaciju fonda un citas dotacijas no valsts
budzeta;

d) pelna no pasu ipasumiem un ienémumi no privattiesiskiem darijumiem;

e) ienémumi no kreditoperacijam.

2. Autonomie apgabali nekada gadijuma nedrikst aplikt ar nodokliem ipasumus,
kas neatrodas to teritorija, vai noteikt nodoklus, kas ietekmé pre¢u un pakalpojumu
brivu apriti.
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3. Ar pamatlikumu var noteikt 1. punkta uzskaitito finansu kompetencu istenosanu,
normas, kas paredzétas konfliktu, kuri varétu rasties, risinasanai un finansu sadar-
bibas starp autonomajiem apgabaliem un valsti iespéjas.

158. pants

1. Valsts budzeta autonomajiem apgabaliem var paredzét dotacijas atkariba no valsts
pakalpojumu un darbibu, ko tie uznémusies, nozimes un no ta, kadus minimalos
pakalpojumus no visa Spanijas teritorija obligatajiem sabiedriskajiem pamatpakalpo-
jumiem tie ir apnémusies sniegt.

2. Lai izlidzinatu ekonomisko stavokli dazados Spanijas regionos un istenotu soli-
daritates principu, tiek izveidots Kompensaciju fonds ieguldijumiem, kura lidzeklus
Cortes Generales [Spanijas parlaments] sadala starp autonomajiem apgabaliem un
nepiecie$amibas gadijuma starp provincém.”

Autonomijas noteikumi

Saskana ar Konstitacijas 2. pantu, VIII nodalas III sadalu (no 143. lidz 158. pantam),
ka ari pirmo papildu noteikumu un otro parejas noteikumu Basku zeme ir autonoms
apgabals, kas ietilpst Spanijas Karalisté. Basku zemes autonomo apgabalu regulé
Basku zemes autonomijas noteikumi (“Estatuto de Autonomia del Pais Vasco”), kas
ir pienemti ar Cortes Generales 1979. gada 18. decembra pamatlikumu 3/1979 (BOE
Nr. 306, 22.12.1979.; turpmak teksta — “Autonomijas noteikumi”).
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Basku zemes autonomo apgabalu veido tris Territorios Histéricos (vésturiskas admi-
nistrativas teritorijas), kuras pasas veido Municipios (pasvaldibas). Si autonoma
apgabala politiska un institucionala sistéma ietver divus dazadus limenus, tas ir, visai
Basku zemei kopéjas iestades (autonomo valdibu un parlamentu) un pasparvaldes
iestades vai institacijas, kuram Territorios Historicos ietvaros ir pieskirtas ierobeZotas
kompetences.

Autonomijas noteikumu 37. pants ir izteikts $adi:

“1. Territorios Historicos pasparvaldes iestades regulé katrai no tam noteikts tiesis-
kais rezims.

2. Sajos noteikumos ietvertie noteikumi negroza pasparvaldes ipasa rezima raksturu
vai kompetences, kuras paredz katras Territorios Histéricos rezims.

3. Katra zina tam piemit ekskluziva kompetence to attiecigajas teritorijas $adas
jomas:

a) to pasu iestazu organizacija, kartiba un darbiba;

b) to budzetu izstrade un apstiprinasana;
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c) teritorijas robezu noteiksana, parsniedzot pasvaldibas mérogu, bet neparsniedzot
provinces robezas;

d) provincém un pasvaldibam piedero$o ipasumu rezims gan publiskaja joma, gan
attieciba uz ipasumu un pasvaldibu;

e) pasvaldibu velésanu kartiba;

f) visas citas $ajos noteikumos ipasi noteiktas vai tam nodotas kompetences.

4. Likumdosanas un izpildu vara to teritorijas tam piemit ari jomas, kuras ir noteicis
Basku parlaments.”

Autonomijas noteikumu 40. panta ir noteikts, ka, lai atbilstosi pilditu un finansétu $is
kompetences, Basku zemei “ir pasai savi autonomi finansu lidzekli”.

Minéto noteikumu 41. pants ir izteikts sadi:

“1. Attiecibas starp [Spanijas] valsti un Basku zemi nodoklu jautidjumos regulé
Finansu noliguma (Concierto Econdmico) paredzétas tradicionalas pasparvaldes
iekartas ietvaros vai ar noligumiem (Convenios).
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2. Noliguma noteikta iekarta ievéro un atbilst $adiem principiem un pamatiem:

a) Territorios Histéricos kompetentas iestades drikst sava teritorija uzturét, izveidot
un parvaldit nodoklu sistému, ievérojot [Spanijas] valsts nodoklu sistémas vispa-
rigo uzbuvi, noteikumus, kas nodoklu koordinésanas, saskano$anas un sadarbibas
ar [Spanijas] valsti vajadzibam ietverti pasa Finansu noliguma, un tos, ko Basku
parlaments tamlidzigiem mérkiem pienem autonomaja apgabala. Noligums tiek
apstiprinats ar likumu;

b) katra Territorio Histérico visu nodoklu, iznemot muitas nodoklus un tos
nodoklus, kurus iekasé ar nodoklu monopolu starpniecibu, aprékinasanu, admi-
nistrésanu, iekasésanu, piedzinu un kontroli, veic attieciga Diputacion Foral
(pasparvaldes padome), turklat tas neskar sadarbibu ar valsti un valsts istenoto
kontroli;

c) Territorios Histdricos kompetentas iestades pienem attiecigus léemumus, lai sev
piekritosaja teritorija piemérotu iznémuma un pagaidu rakstura nodoklu tiesibu
normas, ko valsts nolemj piemérot visa teritorija. To spéka esamibas termins
atbilst valsts tiesibu normu spéka esamibas terminam;
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d) Basku zemes maksajumu valstij veido kopéja kvota, kas ietver katras no $sim Terri-

torios Historicos kvotas, lai segtu visus valsts izdevumus, ko neuznemas autono-
mais apgabals;

lai noteiktu katras Territorio Histérico kvotu, kas kopa veido iepriek§ minéto
kopéjo kvotu, tiek izveidota apvienota komisija, kura ietilpst, no vienas puses, pa
vienam parstavim no katras Diputacion Foral, ka ari atbilstoss skaits Basku zemes
valdibas parstavju un, no otras puses, atbilstoss skaits valsts parvaldes parstavju.
Sada veida noteikto kvotu ar likumu apstiprina uz Finan$u noliguma paredzéto
laiku, neskarot ta ikgadéjo korekciju atbilsto$i Finansu noliguma paredzétajai
procedurai;

$1 sistéma ir istenojama saskana ar solidaritates principu, uz ko atsaucas Konsti-
tacijas 138. un 156. pants.”

Finansu noligums

Finans$u noligums starp Basku zemes autonomo apgabalu un Spaniju ir apstiprinats
ar 2002. gada 23. maija likumu Nr. 12/2002 (Ley 12/2002 por la que se aprueba el
Concierto Econdmico con la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, BOE Nr. 124,
24.05.2002.; turpmak teksta — “Finansu noligums”).
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Finansu noliguma 2.—4. pants ir izteikti $adi:

“2. pants. Visparigie principi

Pirmkart. Territorios Historicos veidota nodoklu sistéma ir javeido, ievérojot $adus
principus:

1. Solidaritates ievéro$ana Konstitacija un Autonomijas noteikumos paredzétaja
izpratne.

2. Valsts visparéjas nodoklu struktaras ievérosana.

3. Koordinésana, nodoklu saskano$ana un sadarbiba ar valsti atbilstosi $1 finansu
noliguma noteikumiem.

4. Koordinésana, nodoklu saskanosana un papildu sadarbiba starp Territorios
Historicos iestadéem atbilstosi tiesibu aktiem, ko $aja sakara pienem Basku
parlaments.

5. Starptautisko ligumu un konvenciju ievérosana, kuras Spanija ir parakstijusi un
ratificéjusi vai kuram ta ir pievienojusies.
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It ipasi ir jaievéro Spanijas Karalistes noslégto konvenciju par nodoklu dubultas
uzlik$anas novérsanu un tiesibu aktu par Eiropas Savienibas nodoklu saskanosanu
normas, turklat ir jaizmaksa kompensacijas, kas izriet no $o konvenciju un tiesibu
aktu pieméros$anas.

Otrkart. Si noliguma tiesibu normas ir interpretéjamas atbilstoi Visparéja nodoklu
likuma noteikumiem par nodoklu tiesibu normu interpretaciju.

3. pants. Nodoklu saskanosana

Nodoklu tiesibu izstradé Territorios Histéricos:

a) saskano terminologiju un jédzienus ar Visparéjo nodoklu likumu, ievérojot $aja
finansu noliguma noteiktas Ipatnibas;

b) saglaba faktisko visparéjo nodoklu nastu, kas lidzvértiga paréja valsts dala
eso$ajai;

c) ievéro un garanté personu brivu parvietosanos un brivibu veikt uznémeéjdarbibu,
ka ari precu, kapitala un pakalpojumu brivu apriti visa Spanijas teritorija, nepie-
laujot nedz diskriminaciju, nedz uznémumu konkurences noteikumu parka-
pumus vai sagrozijumus lidzeklu pieskir$ana;

I - 6803



2008. GADA 11. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS NO C-428/06 LIDZ C-434/06

d) pieméro lidzigu rapniecibas, kalnrapniecibas, tirdzniecibas, pakalpojumu, brivo
un maksliniecisko profesiju, lauksaimniecibas, zvejsaimniecibas un lopko-
pibas klasifikaciju, ka visa valsts teritorija, iznemot varbutéju sikaku $o darbibu
klasifikaciju.

4. pants. Sadarbibas princips

Pirmkart. Territorios Historicos kompetentas iestades ieprieks, pirms to stasanas
speka, iesniedz valsts parvaldes iestadém tiesibu aktu nodoklu joma projektus.

Valsts parvaldes iestades lidziga veida iesniedz attiecigus projektus minétajam
iestadém.

Otrkart. Valsts rada mehanismu, kas lauj Basku zemes iestadém lidzdarboties starp-
tautiskas konvencijas, kas ietekmé $I noliguma piemérosanu.

Treskart. Istenojot savas pilnvaras to nodoklu administrésanas, kontroles un iekasé-
$anas joma, valsts un Territorios Historicos nekavéjoties un atbilstiga veida savstarpéji
apmainas ar datiem un informaciju, ko tas uzskata par vajadzigu labakai $o nodoklu
iekasésanai.
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Abas nodoklu administrésanas iestades it ipasi:

a) izmanto savus datu apstrades centrus, lai savstarpéji apmainitos ar informaciju,
kuru tas uzskata par nepieciesamu. Sim nolikam tiek nodrosinati visi savstarpéjai
komunikacijai vajadzigie tehniskie lidzekli. Katru gadu tiek izstradats kopigs un
saskanots nodoklu informacijas apstrades plans;

b) kontroles dienesti sagatavo kopigus kontroles planus izvélétiem saskanotiem
mérkiem, jomam un procedaram, ka ari nodoklu maksatajiem, kas mainijusi savu
dzivesvietu, nodoklu parskatamibai paklautiem uznémumiem un sabiedribam,
kuram sabiedribu ienakuma nodokli pieméro atkariba no apgrozijuma.” [Neofi-
cials tulkojums]

1u FinanSu noliguma 48.—60. panta ir aplukotas valsts un Basku zemes finansu attie-
cibas. Si noliguma 48.—50. pants ir izteikti $adi:

“48. pants. Visparigie principi

Finansu attiecibas starp valsti un Basku zemi ir javeido saskana ar $adiem principiem:

Pirmkart. Basku zemes iestazu nodoklu un finan$u autonomija, lai attistitu un iste-
notu savas kompetences.
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Otrkart. Solidaritates ievérosana Konstitiicija un Autonomijas noteikumos noteik-
taja izpratné.

Treskart. Koordinacija un sadarbiba ar valsti budzeta stabilitates joma.

Ceturtkart. Basku zemes lidzdaliba to valsts izdevumu seg$ana, ko nav uznémies
autonomais apgabals, atbilstosi $aja finans$u noliguma noteiktam veidam.

Piektkart. Kompetentajam Basku zemes iestadém piemit tadas pasas finansu uzrau-
dzibas iespéjas, kadas valsts nosaka vietéjam pasvaldibam. Vienlaicigi tas nenozimé
zemaku Basku zemes pasvaldibu autonomijas limeni par to, kads ir kopéjas sistémas
pasvaldibam.

49. pants. Kvota

Basku zemes maksajums valstij ir kopéja kvota, ko veido ikvienas no tas Territorios
Historicos atbilstoso dalu maksajumi, lai segtu visus valsts izdevumus, ko neuznemas
Basku zemes autonomais apgabals.
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50. pants. Kvotas piemérojamiba laika un precizésana

Pirmkart. Saskana ar $aja finan$u noliguma noteiktajiem visparigajiem principiem
reizi piecos gados ar likumu, ko péc saskanosanas ar Apvienoto finansu noliguma
komisiju, pienem Cortes Generales, tiek noteikta kvotas aprékina metodologija turp-
makajiem pieciem gadiem un tiek apstiprinata pirma gada kvota piecu gadu perioda.

Otrkart. Péc pirma gada Apvienota finansu noliguma komisija katru nakamo
gadu precizé kvotu, piemeérojot iepriekséja punkta minétaja likuma apstiprinato
metodologiju.

Treskart. Piecgades likuma par kvotu var grozit principus, uz ko balstita $aja noli-
guma noteiktas kvotas aprékina metodologija, ja to pamato metodologijas pieméro-
$anas rezultata radusies apstakli un gata pieredze.”

Finans$u noliguma ir paredzéta divu komisiju, kas izveidotas péc paritates principa,
piedalisanas. Atbilstosi ta 61. panta pirmajai dalai apvienoto komisiju veido, pirm-
kart, katras Territorio Historicé valdibas parstavis un tads pats skaits Basku valdibas
parstavju un, otrkart, tads pats skaits valsts parvaldes parstavju.

Finansu noliguma 62. panta paredzéts, ka minéta apvienota komisija it Ipasi vienojas
par grozijumiem $aja noliguma, sadarbibas un koordinacijas saistibam budzeta stabi-
litates joma, ka ari par piecgades kvotu aprékina metodologiju un noslédz vienosanas,
kuras jebkura bridi ir nepieciesamas nodoklu un finansu joma, lai minéta noliguma
normas tiktu piemérotas un istenotas pareizi.
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Finans$u noliguma 63. panta paredzéts Tiesiska reguléjuma saskanosanas un novér-
tégjuma komisijas (Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa) sastavs,
kuru veido cetri valsts parvaldes parstavji un cetri Basku zemes autonoma apgabala
parstavji. Pédéjos minétos nozimeé Basku valdiba, tris no tiem atbilstosi katras Dipu-
taciones Forales priekslikumam.

To kompetencu vida, kuras Tiesiska reguléjuma saskanosanas un novértéjuma komi-
sijai ir uzticétas Finansu noliguma 64. panta, pirmam kartam ir minéta nodoklu
tiesiska reguléjuma saderibas ar minéto noligumu novértésana, un tai ir janotiek
pirms ta publicésanas. S noliguma 64. panta a) punkta ir skaidri prasits, lai $ada
noluka tad, “ja tiesibu normu projektu apmainas, kas paredzéta $i finan$u noliguma
4. panta pirmaja punkta, gadijuma tiek formuléti apsvérumi par tajos ietvertajiem
priekslikumiem, jebkura parstavéta iestade un administracija varétu rakstveida un
pamatota veida lagt sasaukt So komisiju. Ta sanak ne vélak ka piecpadsmit dienu
laika no sasauk$anas laguma briza, analizé piedavata tiesiska reguléjuma saderigumu
ar Finansu noligumu un censas pirms attiecigo tiesibu normu publicésanas panakt,
lai iestades un administracijas vienojas par iespéjamam domstarpibam par nodoklu
tiesiska reguléjuma saturu.”

2002. gada likums par kvotu 2002.—2006. gadam

Ar 2002. gada 23. maija likumu 12/2002 ir apstiprinata Basku zemes kvotas 2002.—
2006. gadam aprékina metodologija (BOE Nr. 124, 18636. Ipp.; turpmak teksta —
“2002. gada likums par kvotu”). Silikuma 3.—7. panta ir noteikts:
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“3. pants. Bazes gada kvotas aprékins

2002.—2006. gada piecu gadu perioda bazes gada faktisko kvotu nosaka, piemérojot
koeficientu izdevumu kopéjas summas aprékinam, kurus nav uznémies autonomais
apgabals, un veicot atbilstosas korekcijas un izlidzino$os maksajumus turpmakajos
pantos noteiktaja apmeéra.

4. pants. Valsts izdevumi, ko neuznemas autonomais apgabals

Pirmkart. Par valsts izdevumiem, ko neuznemas autonomais apgabals, uzskata tos
izdevumus, kas ir saistiti ar kompetencém, kuru izpildi vél nav uznémies autonomais

apgabals.

Otrkart. So izdevumu kopéjo summu aprékina, no valsts budzeta izdevumu kopuma
atskaitot visu budzeta dotaciju autonomajam apgabalam, kura valsts limeni atbilst
kompetencém, ko uznémies autonomais apgabals, no parskaitijuma spéka stasanas
dienas, kas noteikta atbilsto$ajos karala dekrétos.
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5. pants. Korekcijas

Pirmkart. Neskarot 14. un 15. panta noteikumus, skaitli, kas izriet no aprékina, uz
ko attiecas iepriekséja panta ceturta dala, tiek precizéti saskana ar Finansu noliguma
55. pantu, lai pilnveidotu ienémumu no tiesajiem nodokliem prognozi, kas attieci-
nami uz Basku zemi un paréjo valsts teritoriju.

6. pants. Izlidzinajums

Pirmkart. No katrai Territorio Histérico piekritosas kvotas tiek atskaititas $adas
pozicijas:

a) nesaskanoto nodoklu aprékinama dala;

b) budZeta ienémumu, kas nav nodokli, aprékinama dala;

c) valsts budzeta deficita aprékinama dala.
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7. pants. Aprékina indekss

Aprékina indekss, uz ko atsaucas 4. un 6. pants, un ko nosaka atbilstosi Territorios
Historicos ienemumiem salidzinajuma ar valsti, spéka esosaja piecu gadu perioda ir
6,24 %.” [Neoficials tulkojums]

Atbilstosi 2002. gada likuma par kvotu I pielikumam, ar kuru noteiktas pagaidu
kvotas 2002. gadam Basku zemes autonomajam apgabalam, Territorios Historicos
maksajamas summas sasniedz EUR 1 034 626 080.

Nodoklu tiesiskais reguléjums pamata prava

Lietas C-428/06, C-429/06 un C-434/06 pamata prava iesniegta prasiba atcelt
tiesibu aktu attiecas uz 2005. gada 23. janija Juntas Generales de Vizcaya paspar-
valdes likumu 7/2005, ar kura 2. pantu ir grozits 1996. gada 26. junija pasparvaldes
likums 3/1996 par sabiedribu ienakuma nodokli. Divas pirmas no $im prasibam ir
vérstas uz minéta 2. panta 4., 6., un 7. punkta atcel$anu, bet tresa prasiba ir vérsta
tikai uz $1 pasa panta 4. un 6. punkta atcel$anu.

Ar pasparvaldes likuma 7/2005 2. panta 4. punktu ir grozits pasparvaldes
likuma 3/1996 29. pants un noteikta “visparéja 32,5 %” sabiedribu ienakuma nodokla
likme. Iesniedzéjtiesa norada, ka atbilstosi valsts kopéjai likumdos$anai, proti, likuma
par sabiedribu ienakuma nodokli konsolidétas redakcijas 28. panta 1. punktam, kas
pienemts ar 2004. gada 5. marta karala likumdosanas dekrétu, parasta sabiedribas
ienakuma nodokla likme ir 35 %.
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Ar pasparvaldes likuma 7/2005 2. panta 6. punktu ir grozits pasparvaldes
likuma 3/1996 37. pants un paredzétas tiesibas atskaitit no nodokla 10 % no investi-
cijam, kas iegulditas materialos nekustamos ipasumos un veltitas sabiedribas ekono-
miskas ekspluatacijas attistibai. ST pasa 2. panta 7. punkta ir grozits pagparvaldes
likuma 3/1996 39. pants un paredzétas tapat ari tiesibas atskaitit no nodokla 10 %
no saimnieciska gada gramatvedibas bilances, ko var paredzét “rezervei produk-
tivam investicijam un/vai vides vai energijas ekonomijas saglabasanas un uzlabo$anas
aktivitatem”. Iesniedzéjtiesa precizé, ka $adas atskaitiSanas iespéjas nav paredzétas
Spanijas likuma par sabiedribu ienakuma nodokli.

Lietas C-430/06 un C-433/06 pamata prava iesniegta prasiba atcelt tiesibu aktu ir
vérsta uz 2005. gada 24. maija Decreto Foral Normativo de Urgencia Fiscal 2/2005 del
Consejo de Diputados de Alava [Alavas pasparvaldes padomes pasparvaldes fiskalas
neatliekamibas likumdos$anas dekrétu 2/2005], kuru 2005. gada 13. janija ir apstip-
rinajis Juntas Generales de Alava [Alavas parlaments], ar kura vieniga panta 4. un
5. punktu ir groziti 1996. gada 5. julija pasparvaldes likuma 24/1996 par sabiedribu
ienakuma nodokli 29. un 37. pants. Apstridétas normas saturs minétajas prasibas ir
tads pats ka normai, par kuru ir runa pamata prasiba, sakara ar kuru ir uzdots preju-
dicials jautajums lieta C-434/06.

Lietas C-431/06 un C-432/06 pamata prava iesniegtas prasibas atcelt tiesibu aktu,
kas attiecas uz 2005. gada 24. maija Decreto Foral 32/2005 de la Diputacién foral de
Guipiizcoa, ar kura vieniga panta 3. un 4. punktu ir groziti 1996. gada 4. jilija paspar-
valdes likuma 7/1996 par sabiedribu ienakuma nodokli 29. un 37. pants. Minétajas
prasibas apstridétas normas saturs ir tads pats ka normai, kura tiek aplikota pamata
prasiba, saistiba ar kuru ir uzdots prejudicials jautajums lieta C-434/06.
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Pamata pravas un prejudicialie jautajumi

Skiet, ka pamata lietas apstridétas tiesibu normas ir pienémusas pasparvaldes
iestades péc tam, kad Tribunal Supremo [Augstaka tiesa] sprieduma, kas taisits
2004. gada 9. decembrl par kasacijas stdzibu Nr. 7893/1999, pasludinaja par pilniba
spéka neesosam vairakas $o pasu iestazu pienemtas tiesibu normas, pamatojoties
uz to, ka, ta ka sie pasakumi var bat valsts atbalsts, par tiem bija japazino Eiropas
Kopienu Komisijai saskana ar EKL 88. panta 3. punktu. Atbildétajas pamata prava
Tiesai iesniegtajos rakstveida apsvérumos tomér norada, ka, ta ka Tribunal Supremo
ir pienémusi lémumu, neuzdodot Tiesai prejudicialu jautajumu un citu iemeslu
deél, par $o spriedumu Tribunal Constitucional [Konsitucionalaja tiesa] ir iesniegta
“recurso de amparo”.

Attieciba uz prasibu atcelt tiesibu aktu pamata prava iesniedzéjtiesa jauta, vai vispa-
réja rakstura nodoklu pasakumi, kas nepieskir prieksrocibas noteiktiem uznému-
miem vai produktiem, ir jauzskata par “selektiviem” un tiem japieméro EKL 87. un
88. panta noteiktais reguléjums tikai tapéc, ka tie attiecas tikai uz teritoriju, kura
ietilpst valsts noteiktas dalas pasvaldibas, kas ir autonoma nodoklu zina, kompetence.

Tiesa $aja sakara min Tiesas 2006. gada 6. septembra spriedumu lieta C-88/03
Portugale/Komisija (Krajums, 1-7115. lpp.) par Région autonome des Agores [Azoru
autonoma regiona] pienemtajiem nodoklu pasakumiem un atsaucas uz trim insti-
tucionalas, procesualas un ekonomiskas autonomijas nosacijumiem, kurus Tiesa ir
precizéjusi minéta sprieduma 67. punkta.

Parbaudot, vai Basku zeme un Territorios Historicos atbilst $iem trim nosacijumiem,
iesniedzéjtiesa paskaidro, ka tai nav $aubu attieciba uz institucionalas autonomijas
pastavésanu.
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Turpretim ta $aubas, vai Basku zemes formala nodoklu tiesiska reguléjuma izstrades
procedara atbilst procesualas autonomijas kritérijam. Protams, centrala valdiba tiesi
neiejaucas $aja procedura, bet tas riciba ir nekoercitivi, abpuséji un paritari samie-
rinasanas mehanismi, kas vérsti uz to, lai péc tam, kad projekti ir kluvusi zinami,
nodrosinatu to saderibas ar pusu pienemto Finansu noligumu parbaudi, lai nodrosi-
natu to apstiprinata tiesiska reguléjuma atbilstibu noteikumiem, par kuriem ir vieno-
jusies centrala un regionala parvalde un kuriem ir likuma spéks. Japiebilst, ka, raugo-
ties no autonoma nodoklu tiesiska reguléjuma un Basku administracijas pienakuma,
vajadzibas gadijuma, “nosakot nodoklu likmes, nemt véra valsts intereses” mérka
viedokla, Finan$u noliguma 3. panta ir noteiktas zinamas negativas robezas attieciba
uz kopéjo faktisko nodoklu nastu, uz brivu parvieto$anos un brivibu veikt uznémeéj-
darbibu, ka ari uz diskriminéjosu seku neesamibu. Tiesa var a posteriori parbaudit $is
robezas spéka stajusajos nodoklu noteikumos, lai parbauditu to saderibu ar ieprieks
minétajiem noteikumiem vai vadlinijam.

Attieciba uz ekonomiskas autonomijas kritériju iesniedzéjtiesa $aubas, vai Basku
zemes riciba, lai gan ta ir nodoklu zina kompetenta valsts noteikta dala, tomér ir
pietiekama kompetence, lai atbilstu $im kritérijam. Saja sakara $i tiesa norada, ka
Basku zemes kompetences limenis ir gan Joti augsts salidzinajuma ar citam regio-
nalas autonomijas Eiropa formam, tomér to ierobezo valsts ekskluzivo kompe-
tenc¢u esamiba jomas, kuras ekonomiski ietekmé Basku zemi, ka, pieméram, mone-
tara sistéma, visparéjas planosanas pamati un sadarbiba, sociala nodro$inajuma
ekonomiskais rezims un publiskie bavdarbi sabiedribas interesés citu, Konstitacijas
149. panta minéto, kompetenc¢u vidi. Si iemesla dé] noskirtu ekonomisku ietvaru
pastavésana Basku zemes iekSiené ir jauzskata par relativu un jaaplako atkariba no
noteiktam tirgus vienotibas vai ekonomiskas kartibas vienotibas pamatprasibam,
kuras batiski ierobezo Spanijas autonomas pasvaldibas atbilstosi Tribunal Constitu-
cional judikatirai (skat. it ipasi 1984. gada 19. oktobra spriedumu lieta Nr. 96/1984
un 2002. gada 25. aprila spriedumu lieta Nr. 96/2002).
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Nemot véra $os apstaklus, Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco [Basku zemes autonoma apgabala Augstaka tiesa] noléma apturét ties-
vedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu, kurs ir identiski formuléts lietas
C-428/06, C-429/06 un C-434/06):

“Vai [EK] liguma 87. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Juntas Generales
del Territorio Historico de Vizcaya pienemtajiem nodoklu pasakumiem, ar kuriem
jauna redakcija izteikts sabiedribu ienakuma nodokla noteikumu 29. panta 1. punkta
a) apakspunkts, 37. un 39. pants un kas piemérojami $is ar autonomiju apveltitas
valsts dalas teritorija, piemit selektivitate, kuras dé] tie uzskatami par minétaja tiesibu
norma paredzéto valsts atbalstu un tadé] ir ieprieks japazino Komisijai saskana ar
EKL 88. panta 3. punktu, tapéc, ka tajos noteikta par Spanijas valsts likuma noteikto
visparéjo likmi zemaka nodokla likme un paredzétas valsts nodoklu tiesibu sistéema
neparedzétas nodokla atlaides?”

Lietas C-430/06—C-433/06 uzdotais prejudicialais jautajums ir tads pats ka iepriek-
$éja punkta minétais, bet tas attiecas uz attiecigajiem Alava un Guiptizcoa paspar-
valdes likumiem.

Ar Tiesas priekssédétaja 2006. gada 30. novembra rikojumu lietas no C-428/06 lidz
C-434/06 ir apvienotas rakstveida, mutvardu procesa un galiga sprieduma taisisanai.
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Par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu

Tiesai iesniegtie apsverumi

Comunidad Auténoma de La Rioja apgalvo, ka lagumi sniegt prejudicialu nolemumu
nav pienemami, jo atbilde uz uzdoto jautajumu iesniedzéjtiesai nav nepiecieS$ama
sprieduma taisiSanai. Tiesam, ar 2005. gada 14. novembra rikojumu, kas apstipri-
nats ar vélaku 2006. gada 17. marta rikojumu, kuri abi ir izdoti Tribunal Supremo
2004. gada 9. decembra sprieduma izpildes proceduras ietvaros (izpilde Nr. 3753/96-1),
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco jau bija
atcélusi dazas pamata prava apstridétas tiesibu normas, proti, dazadu grozito paspar-
valdes likumu 29. pantu attieciba uz sabiedribu ienakuma nodokla likmi un paspar-
valdes likuma 3/1996 39. pantu, uzskatot, ka §is tiesibu normas ir pretéjas minétajam
spriedumam un ka tas ir pienemtas, lai kavétu ta izpildi. Sobrid sie divi ieprieks
minétie rikojumi ir kasacijas siidzibas prieksmets.

Ar 2008. gada 23. janvara vestuli Comunidad Autonoma de La Rioja tomér noradija
Tiesai, ka ta atsauc savu lagumu atzit par nepienemamiem lagumus sniegt prejudi-
cialu nolémumu.

UGT-Rioja apgalvo ari, ka minétie lagumi nav pienemami, jo nepastav ne mazakas
$aubas par to, ka pamata prava aplukotie nodoklu pasakumi ir valsts atbalsts. Ta $aja
sakara atsaucas uz Tribunal Supremo spriedumu un daziem Komisijas lémumiem
par Territorios Historicos pienemtajiem nodoklu noteikumiem, kuri ir analogi miné-
tajiem pasakumiem.
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Confebask apgalvo ari, ka lagumi sniegt prejudicialu nolémumu nebija vajadzigi, jo
iepriek$ minétais spriedums lieta Portugale/Komisija ir loti skaidrs un nav saubu, ka
pamata prava aplukojamie nodoklu pasakumi nav valsts atbalsts.

Tiesas vértéjums

Gan no EKL 234. panta teksta, gan no ta sistémas izriet, ka prejudiciala nolemuma
proceduras prieksnoteikums ir tas, ka valsts tiesa tiesam izskata stridu, kura izlem-
$anai tai ir japienem lémums, kuram var nemt véra Tiesas spriedumu sakara ar preju-
dicialo jautajumu ($aja sakara skat. 1995. gada 15. janija spriedumu apvienotajas
lietas no C-422/93 lidz C-424/93 Zabala Erasun u.c., Recueil, I-1567. lpp., 28. punkts;
1998. gada 12. marta spriedumu lieta C-314/96 Djabali, Recueil, 1-1149. lpp.,
18. punkts, un 2005. gada 20. janvara spriedumu lieta C-225/02 Garcia Blanco,
Krajums, I-523. Ipp., 27. punkts).

Ta ka pamata pravas pastavésana ir nosacijums Tiesas kompetencei, ta var to
parbaudit péc savas iniciativas. No ta izriet, ka ldguma atzit par nepienemamu preju-
dicialu jautajumu atsauksana, ko izdarija Comunidad Auténoma de La Rioja, neie-
tekmé $o parbaudi.

Saja gadijuma no neviena Tiesa iesniegta pieradijuma neizriet ne tas, ka péc dazu
pamata prava apstridéto tiesibu normu atcel$anas pamata pravam vairak nebutu
prieksmeta, ne ka atbilde uz lagumiem sniegt prejudicialu noléemumu vairak nebatu
vajadziga iesniedzéjtiesai sprieduma taisisanai lietas, kuras ta izskata.

Attieciba uz apgalvoto atbildes uz uzdoto jautdjumu skaidribu ir jaatgadina, ka, ja
atbilde uz prejudicialo jautajumu var tikt skaidri izsecinata no judikataras vai ja ta
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nerada sapratigas Saubas, pirmkart, tiesai, kuras nolémumus nevar parsiudzét
tiesa noteiktos apstaklos, nav jauzdod prejudicials jautajums (Saja sakara skat.
1982. gada 6. oktobra spriedumu lieta 283/81 Cilfit u.c., Recueil, 3415. Ipp., 14. un
16.—20. punkts) un, otrkart, Tiesa var lemt, izdodot pamatotu rikojumu saskana ar
tas reglamenta 104. panta 3. punktu.

Tomeér $ie apstakli nekada zina neaizliedz valsts tiesai uzdot Tiesai prejudicialu jauta-
jumu ($aja sakara skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Cilfit u.c., 15. punkts) un to
sekas nav tadas, ka Tiesa klast nekompetenta lemt par sadu jautajumu.

Katra zina ir jakonstaté, ka UGT-Rioja nesaubas par to, ka pamata prava apliukojamie
nodoklu pasakumi ir valsts atbalsts, lai gan Confebask nav $aubu, ka $ie pasakumi
nav $ads atbalsts. Sis minéto nodoklu pasakumu pretrunigais vértéjums, nemot véra
EK liguma normas, ir pietiekams, lai pieraditu nepieciesamibu atbildét uz ligumiem
sniegt prejudicialu nolémumu.

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa batiba jauta, vai EKL 87. pana 1. punkts ir jainter-
preté tadéjadi, ka tadi nodoklu pasakumi, ka pamata prava aplakotie, kurus ir piené-
musas valsts noteiktas dalas parvaldes iestades, ir jauzskata par selektiviem pasaku-
miem un tatad par valsts atbalstu $is tiesibu normas nozimeé tikai tapéc, ka tie nav
piemérojami visa attiecigas dalibvalsts teritorija.
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Ka Tiesa ir noradijusi iepriek§ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisijas
56. punkta, lai novértétu pasakuma selektivitati, ir japarbauda, vai attiecigas tiesiskas
iekartas ietvaros minétais pasakums ir prieksrociba daziem uznémumiem salidzina-
juma ar citiem, kuri atrodas faktiski un juridiski lidziga situacija.

Saja sakara par atskaites punktu nav obligati janosaka attiecigas dalibvalsts teritorijas
robezas, jo pasakums, ar kuru tiek pieskirtas prieksrocibas tikai dalai valsts terito-
rijas, tikai $i iemesla dé] nav uzskatams par selektivu EKL 87. panta 1. punkta nozimé
(ieprieks minétais spriedums lieta Portugale/Komisija, 57. punkts).

Nevar izslégt, ka valsts noteiktai dalai ir tiesisks un faktisks statuss, kas to padara
pietiekami autonomu salidzinajuma ar dalibvalsts centralo valdibu, lai $ai valsts
noteiktas dalas parvaldes iestadei, tai pienemot lémumus, un nevis centralajai valdibai
batu noteicosa loma veidojot politisko un ekonomisku vidi, kura darbojas uznémumi
(ieprieks minétais spriedums lieta Portugale/Komisija, 58. punkts).

Tiesa iepriek$§ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 65. punkta ir minéjusi
situaciju, kura regionala vai vietéja iestade, istenojot pilnvaras, kas ir pietiekami neat-
karigas no centralas varas, nosaka nodokla likmi, kura ir mazaka par valsts likmi un
kura ir piemérojama tikai tiem uznémumiem, kas atrodas tas kompetencé esosaja
teritorija.

Pédéja minétaja situacija atbilstosais tiesiskais reguléjums, lai novértétu nodoklu
pasakuma selektivitati, var attiekties tikai uz attiecigo geografisko zonu, ja valsts
noteiktas dalas parvaldes iestadei, it Ipasi tas statusa un pilnvaru dél, ir noteicosa
loma, veidojot politisku un ekonomisku vidi, kura darbojas uznémumi, kas atrodas
tas kompetencé esosaja teritorija (ieprieks minétais spriedums lieta Portugale/Komi-
sija, 66. punkts).
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Lai regionalas vai lokalas iestades pienemtu léemumu varétu uzskatit par tadu, kas
pienemts, istenojot pietiekami autonomas $is iestades pilnvaras, vispirms tai konsti-
tucionala limeni ir jabat pieskirtam politiskam un administrativam statusam, kas
butu noskirts no centralas valdibas. Turklat lémumam ir jabat pienemtam, centra-
lajai valdibai nevarot tiesi ietekmét ta saturu. Visbeidzot valsts nodoklu likmes, kura
piemérojama uznémumiem, kas atrodas regiona, samazinasanas finansialas sekas
nedrikst tikt kompensétas ar citu regionu vai centralas valdibas palidzibu vai subsi-
dijam (iepriek$ minétais spriedums lieta Portugale/Komisija, 67. punkts). Sie tris
nosacijumi kopigi tiek uzskatiti par institucionalas, procesualas, ka ari ekonomiskas
un finansu autonomijas kritérijiem.

Ieprieks minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 68. punkta Tiesa nosprieda, ka
politiska un nodoklu autonomija no centralas valdibas, kas ir pietiekama attieciba uz
Kopienu tiesibu normu par valsts atbalstu piemérosanu, paredz ne tikai to, ka valsts
noteiktas dalas parvaldes iestade ir kompetenta pienemt tas kompetenceé esos$a terito-
rija nodoklu likmes samazinasanas pasakumus neatkarigi no jebkadiem ar centralas
valsts ricibu saistitiem apsvérumiem, bet ari, ka ta turklat uznemas $ada pasakuma
politiskas un finansialas sekas.

Par iepriekséja nosacijuma neesamibu

Pretéji Komisijas apgalvotajam iepriek§ minéta sprieduma lieta Portugale/Komi-
sija 58. un 66. punkts neievies nekadu iepriek$éju nosacijumu $i pasa sprieduma
67. punkta precizéto tris nosacijumu istenosanai.

Pats minéta sprieduma 58. punkta teksts neatstaj nekadas $aubas $aja sakara. Tiesa
taja norada, ka nav izslégts, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestade ir pietiekami
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autonoma no centralas valdibas, lai tai batu galvena loma, veidojot politisku un
ekonomisku vidi, kura darbojas uznémumi.

Citiem vardiem sakot, ja valsts noteiktas dalas parvaldes iestade ir pietiekami auto-
noma, tas ir, ja tai ir autonomija no institucionala, procesuala un ekonomiska
viedokla, tai ir butiska loma, veidojot politisko un ekonomisko vidi, kura darbojas
uznémumi, kas atrodas tas kompetencé eso$aja teritorija. ST nozimiga loma ir auto-
nomijas sekas un nevis tas iepriek$éjs nosacijums.

Iepriek$ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 66. punkta ir izteikta ari $i ideja
par sekam, jo Tiesa taja ir minéjusi gadijumu, kura valsts noteiktas dalas parvaldes
iestadei, “it 1pasi tas statusa un pilnvaru dél”, ir batiska loma, veidojot politisko un
ekonomisko vidi, kura darbojas uznémumi, kas atrodas tas kompetencé eso$aja
teritorija.

Saja 66. punkta ir pietiekami izskaidrots $i pasa sprieduma 67. punkts, kura ir aprak-
stiti kritériji, kuriem ir jaatbilst lemumam, lai to uzskatitu par pienemtu, istenojot
pietiekami autonomas pilnvaras, tas ir, tados apstaklos, ka minétaja 66. punkta
noraditajos.

So Tiesas ieprieks minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 54.—68. punkta izvérsta
principa interpretaciju apstiprina Tiesas veikta parbaude taja pasa sprieduma. Saja
sakara ir jaatgadina, ka Tiesa §1 pasa sprieduma 70. punkta parbaudija institucionalas
autonomijas un procesualas autonomijas kritérijus un 71.—76. punkta — ekono-
miskas autonomijas kritérijus.

Ka to generaladvokate ir noradijusi secinadjumu 70. punkta, tomér no Tiesas izdaritas
parbaudes nekada zina neizriet, ka ta batu parbaudijusi, vai ir izpildits iepriekséjais
nosacijums, kura eksistenci apgalvo Komisija.
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No minéta izriet, ka vienigie nosacijumi, kas ir jaizpilda, lai teritoriju, uz kuru attiecas
valsts noteiktas dalas parvaldes iestades kompetence, uzskatitu par atskaites punktu
vértéjumam, vai $i iestades pienemtajam léemumam ir selektivs raksturs, ir institucio-
nalas autonomijas, procesualas autonomijas, ka ari ekonomiskas un finansu autono-
mijas nosacijumi, kas precizéti iepriek$ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija
67. punkta.

Par valsts noteikto dalu, kas janem véra

Tiesai iesniegtie apsvérumi

Lai parbauditu, vai pamata prava aplikotos pasakumus ir pienémusi “pietiekami
autonoma” valsts noteiktas dalas parvaldes iestade, ieprieks ir janosaka, kura valsts
noteikta dala ir janem véra.

Ja katra lieta no C-428/06 lidz C-434/06 uzdotais prejudicialais jautdjjums attiecas
uz konkreétas Territorio Historico pienemtajiem nodoklu pasakumiem, ir svarigi atga-
dinat, ka, argumentacija paskaidrojot iemeslus, kuru dé] ir jasniedz atbilde uz sadu
jautajumu, iesniedzéjtiesa min gan Basku zemes autonomo apgabalu, gan Territorios
Historicos.

Tiesa Comunidad Auténoma de La Rioja, la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, ka arl Komisija apgalvo, ka jaapluko tikai Territorios Historicos, jo S§is
valsts noteiktas dalas parvaldes iestades ir pienémusas pamata prava aplakojamos
pasakumus. Saja sakara tas uzsver, ka $o valsts noteiktas dalas parvaldes iestazu

I - 6822



64

65

66

67

UGT-RIOJA U.C.

kompetence ir ierobezota, tam nav autonomijas un tatad apstridétas pasparvaldes
normas ir selektiva rakstura.

Tapat ka iesniedzéjtiesa, pasparvaldes iestades un Spanijas valdiba, lai apzimétu to
pasu valsts noteiktas dalas parvaldes iestadi, atsaucas te uz Territorios Historicos,
te uz Basku zemes autonomo apgabalu, atkariba no ta, vai runa ir par kompetento
iestadi nodoklu joma vai citas jomas.

Tiesas atbilde

Ka tas izriet no $aja sprieduma aplikota valsts tiesiska reguléjuma, Spanijas Kara-
listes institucionala sistéma ir Ipasi sarezgita. Janorada, ka Tiesa nav kompetenta
interpretét valsts tiesibu normas. EKL 87. panta 1. punkta interpretacija tomér prasa
noteikt valsts noteiktas dalas parvaldes iestadi, kura ir janem véra, novértéjot nodoklu
pasakuma selektivo raksturu.

Basku zemes autonomo apgabalu veido tris provinces — Alava, Biskaja un Gipuzkoa.
So provin¢u robezas sakrit ar Territorios Histéricos robezam — valsts noteiktam
dalam, kam piemit senas tiesibas, dévétas par “fueros”, kuras tam lauj prasit un ievakt
nodoklus. Turpretim daudzas citas kompetences, it ipasi ekonomikas joma, isteno
autonomais apgabals.

Skiet, ka nerodas nopietnas $aubas par to, ka pasam Territorios Historicos nav
pietiekamas autonomijas iepriek$minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 67. un
68. punkta minéto kritériju nozimé. Politiskas un nodoklu autonomijas pastavésana
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prasa, lai valsts noteiktas dalas parvaldes iestade uznemtos nodokla samazinajuma
pasakuma politiskas un finansu sekas. Tas ta nav, ja valsts noteiktas dalas parvaldes
iestade neuznemas budzeta vadibu, tas ir, ta neparvalda ne ienakumus, ne izdevumus.
Skiet, ka $ada situacija atrodas Territorios Historicos, kuras ir kompetentas tikai
nodoklu joma, paréjas kompetences piekrit Basku zemes autonomajam apgabalam.

Tomeér neskiet, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestades autonomijas kritériju
analizei batu vajadzigs nemt véra tikai Territorios Historicos vai, tiesi otradi, tikai
Basku zemes autonomo apgabalu.

No Tiesa iesniegtajiem paskaidrojumiem tik tiesam izriet, ka vésturisku iemeslu dé]
geografiska teritorija, kura atbilst vienlaikus Territorios Historicos un Basku zemes
autonomajam apgabalam, istenotas kompetences ir organizétas, noskirot kompe-
tences nodoklu joma, kas uzticétas Territorios Histéricos, un kompetences ekono-
mikas joma, kas uzticétas autonomajam apgabalam.

Lai noveérstu nelogisku situaciju rasanos, $§1 kompetencu sadale prasa ciesu dazadu
valsts noteiktas dalas parvaldes iestazu sadarbibu.

Tadéjadi Autonomijas noteikumos ir aplikotas Basku zemes autonoma apgabala
kompetences, bet to 41. panta 2. punkta ir ari precizéti pamatprincipi, kas ir jaievéro
pasparvaldes iestadém un kas ir plasak aplakoti Finan$u noliguma.

Sis finan$u noligums, kas ir apstiprinats ar likumu, ir noslégts starp Basku zemes
autonomo apgabalu un Spanijas valsti. Tomér tas neattiecas tikai uz autonoma
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apgabala kompetencém, bet taja ir ietvertas ari daudzas tiesibu normas, kas attiecas
uz Territorios Historicos, kuras ir kompetentas daudzas nodoklu jomas.

Labu Finansu noliguma izpildi kontrolé apvienota komisija. Atbilstosi $i noliguma
61. punkta pirmajai dalai $o komisiju veido, pirmkart, katras teritorialas valdibas
parstavis un tads pats Basku zemes valdibas parstavju skaits un, otrkart, tads pats
skaits valsts parvaldes parstavju.

Turklat Tiesiska reguléjuma saskanosanas un novértéjuma komisijas sastavs aplie-
cina cie$u sadarbibu starp Territorios Historicos un Basku zemes autonomo apga-
balu. Atbilstosi Finansu noliguma 63. pantam $o komisiju veido Cetri valsts parvaldes
parstavji un Cetri autonoma apgabala parstavji, kurus nozimé Basku valdiba, tris no
tiem tiek iecelti péc Diputaciones Forales priekslikuma.

Tatad vienlaikus ir janem véra gan Territorios Historicos, gan Basku zemes autono-
mais apgabals, lai noteiktu, vai valsts noteiktas dalas parvaldes iestadei, kuru veido
gan $is Territorios Historicos, gan §is apgabals, ir pietiekama autonomija, lai, pamato-
joties uz to, novertétu Territorios Historicos pienemta pasakuma selektivitati.
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Par parbaudes tiesa atbilstibu

Pirms parbaudit, vai pamata lietas ir izpilditi tris iepriek§ minéta sprieduma lieta
Portugale/Komisija 67. punkta nosauktie autonomijas kritériji, ir japrecizé ari, kada
méra ir janem véra parbaude valsts tiesas. Dazi pamata lietas dalibnieki, kas ir iztei-
kusi apsvérumus, ir apgalvojusi, ka pasparvaldes tiesibu normam ir administrativu
noteikumu statuss un to likumibu var parbaudit administrativas tiesas, kas ietekmétu
Territorios Histéricos procesualo autonomiju. Turpretim paréjie lietas dalibnieki
uzskata, ka $i parbaude nav atbilstosa, lai vértétu autonomijas kritérijus.

Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilsto$i EKL 234. pantam Tiesa nav kompetenta
piemérot Kopienu tiesibas, bet tikai interpretét vai novértét to spéka esamibu.

Tatad nav jauzdod jautajums, vai pamata lietas aplakotas pasparvaldes tiesibu normas
ir valsts atbalsts EKL 87. panta 1. punkta nozimé, bet gan jainterpreté $is normas, lai
parbauditu, vai tads tiesiskais reguléjums, ka Territorios Historicos tas kompetences
ietvaros pienemtas pasparvaldes tiesibu normas, var tikt uzskatits par visparpiemeé-
rojamam tiesibu normam valsts atbalsta jédziena nozimé, kada izriet no $is tiesibu
normas, vai ari $im normam ir selektivs raksturs.

Skiet, ka Territorios Histéricos kompetencu robezas ir noteiktas konstitiicija un citas
tiesibu normas, ka, pieméram, Autonomijas noteikumos un Finan$u noliguma. gajé
sakara ir janem véra $is tiesibu normas, kuras valsts tiesas ir interpretéjusas un kuru
ievéro$anu tas nodrosina. Tiesam parbaude tiesa nav atbilstosa, lai parbauditu auto-
nomijas pastavésanu, bet gan tadi ir parametri, kurus $i tiesa izmanto, lai veiktu $o
parbaudi.
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s Likumibas kontroles funkcija ir likt ievérot iepriek$ noteiktas dazado varu, iestazu
vai valsts noteiktas dalas parvaldes iestazu kompetencu robezas, bet nevis noteikt $is
robezas. Ka to Spanijas valdiba apgalvoja tiesas sédé, parbaudes tiesa pastavésana ir
raksturiga tiesiskai valstij.

s1  Dalibvalsts tiesu judikatara ir nozimiga, lai noteiktu valsts noteiktas dalas parvaldes
iestades kompetences robezas, tapéc, ka tiesas interpretacija ir dabiska tiesibu
normu, kas nosaka kompetences, sastavdala. Tomeér tiesas nolémums vienigi inter-
preté normu, kas nosaka sadas valsts noteiktas dalas parvaldes iestades kompetencu
robezas, bet tas butiba neietekmé $o kompetencu istenosanu $o robezu ietvaros.

2 No minéta izriet, ka valsts tiesu interpretétas tiesibu normas nosaka valsts noteiktas
dalas parvaldes iestades kompetencu robezas, un tas ir janem véra, lai parbauditu, vai
tai ir paredzéta pietiekama autonomija.

83 Rezultata nevar pareizi secinat, ka valsts noteiktai dalai nav autonomijas tikai tadeél,
ka tas pienemtie akti tiek parbauditi tiesa.

I-6827



84

85

2008. GADA 11. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS NO C-428/06 LIDZ C-434/06

Par trim autonomijas kritérijiem

Par institucionalas autonomijas kritériju

— Tiesai iesniegtie apsvérumi

Pasparvaldes iestades, Confebask, ka ari Apvienotas Karalistes valdiba piekrit iesnie-
dzéjtiesas veiktajai analizei attieciba uz institucionalo autonomiju. Turklat Spanijas
valdiba uzskata, ka pirmais nosacijums ir izpildits.

Comunidad Autonoma de Castilla y Ledén apgalvo, ka Territorios Histdricos nav
pilnigas institucionalas autonomijas, jo tam ir japiedalas Spanijas valsts izmaksu
seg$ana. Comunidad Auténoma de La Rioja atgadina, ka ir janoskir pasparvaldes
iestades, kas ir pienémusas pamata prava apliakotos nodoklu pasakumus, un Basku
zemes autonomo apgabalu. Pédéjam, tapat ka citiem autonomajiem apgabaliem, ir
jaisteno kompetence, kuru tam ir uzticéjusi valsts atbilstosi valsts ekonomikas poli-
tikas vai visparéjas ekonomikas organizacijas mérkiem, kurus ta ir definéjusi, bet $im
apgabala iestadém nav kompetences ekonomikas joma. Vél jo vairak, nekonstatéjot
institucionalas autonomijas pastavésanu, Komisija norada ari uz pasparvaldes iestazu
ierobezotajam kompetencém, kuras darbojas butiba ka nodoklu savacéjs paréjas
administracijas laba.
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— Tiesas atbilde

Ciktal tas ir nepieciesams, turpinajuma ir noraditi izteiktie atskirigie apgalvojumi.
Tomeér, ka tas jau ir noradits $1 sprieduma 75. punkta, ir janem véra valsts noteikta
dala, kuru vienlaikus veido Territorios Histéricos un Basku zemes autonomais
apgabals.

Saja sakara no Konstitiicijas, Autonomijas noteikumiem un Finan$u noliguma izriet,
ka tadas valsts noteiktas dalas, ka Territorios Histéricos un Basku zemes autonomais
apgabals, atbilst institucionalas autonomijas kritérijam, jo tam piemit politisks un
administrativs statuss, kas at$kiras no centralas valdibas statusa.

Par procesualas autonomijas kritériju

— Tiesa iesniegtie apsvérumi

Comunidad Auténoma de La Rioja un Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
ka ari Komisija uzsver, ka pasparvaldes iestades ir ierobezotas to kompetencu iste-
nosana attieciba gan pret centralo valsti, gan pret Basku zemes autonomo apgabalu
un sava starpa. Saja sakara pastav iepriekséja kontrole saskana ar sadarbibas ar valsti
principu. Comunidad Auténoma de Castilla y Leon uzsver Tiesiska reguléjuma
saskanosanas un noveértéjuma komisijas nozimi, kura ir aplikota Finansu noliguma
63. un 64. panta.

I-6829



89

90

91

92

2008. GADA 11. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS NO C-428/06 LIDZ C-434/06

Sie pamata lietas dalibnieki apgalvo ari, ka pasparvaldes iestadém ir jaievéro daudzi
konstitucionalie un citi principi, ko parbauda administrativas tiesas. Sie principi ir
nozimigas materialas $o iestazu pilnvaru robezas. Sads gadijums batu solidaritates
princips, kuram veltits Konstitacijas 138. pants, nodoklu saskano$anas princips, kura
prasibas ir noteiktas Finansu noliguma 3. panta, ka ari vienlidzibas princips, kas tiesi
izteikts Konstitaicijas 31. panta, un tirgus vienotiba.

Pasparvaldes iestades un Confebask norada, ka valsts neiejaucas pasparvaldes tiesibu
normu pienems$ana. Pastav savstarpéjas pazinosanas mehanisms, bet tam ir tikai
informativs raksturs. Pat tad, ja Tiesiska reguléjuma saskanosanas un novértéjuma
komisija pienem negativu léemumu, tas nav $kérslis, lai pienemtas pasparvaldes
tiesibu normas, kuras var tikt apstridetas tikai valsts tiesas, statos spéeka.

Apvienotas Karalistes valdiba, tapat ka Italijas valdiba, uzskata, ka sadarbibas pasa-
kumi ir saderigi ar procesualas autonomijas atziSanu. Ta uzskata, ka fakts ir tas, ka
regionala nodoklu pasakuma pienemsana neprasa valsts piekrisanu un ka tas riciba
nav pilnvaru izteikt veto $im pasakumam vai atcelt atbilstoso regionalo iestazu
lémumu.

Confebask izmanto ka argumentu atskiribu starp formuléjumiem generaladvokata
Heélhuda [Geelhoed] secinajumos lieta, kura ir taisits iepriek$minétais spriedums lieta
Portugale/Komisija, un pasa sprieduma tekstu, lai pamatotu to, ka, parbaudot proce-
sualas autonomijas kritériju, nav ipasas nozimes tam, ka vietéjai iestadei ir janem véra
valsts intereses. Minéto secinajumu 54. punkta ir teikts, ka “[..] lemums ir japienem
vietéjas parvaldes iestadei saskana ar procediru, kura centralajai valdibai nav nekadu
tiesibu tiesi iejaukties nodoklu likmes noteiksanas procesa un kura vietéjas parvaldes
iestadei, nosakot nodokla likmi, nav pienakuma ievérot centralas valsts intereses”.
Turpretim sprieduma 67. punkta Tiesa nav apstiprinajusi iepriek§ minétas frazes
beigu dalu, jo ta ir tikai noradijusi, ka pasakumam ir jabut pienemtam “ta, ka centrala
valdiba tiesa veida nevar ietekmeét ta saturu”.
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Pretéji Confebask Komisija apgalvo, ka ir svarigi nemt véra valsts intereses. Atbilstosi
$ai situacijai procesualas autonomijas nosacijums nav izpildits, ja valsts noteiktas
dalas parvaldes iestadei ir procesuals pienakums konsultéties ar centralo valdibu un/
vai materials pienakums nemt véra $o lémumu sekas visa teritorija, pieméram, lai
ievérotu vienlidzibas, solidaritates vai vienadas nodoklu nastas principus.

Saja sakara Komisija pamatojas uz ieprieks minéta sprieduma lieta Portugale/Komi-
sija 68. punkta pédéjo teikumu, saskana ar kuru valsts noteiktas dalas parvaldes
iestadei ir jabut nodoklu kompetencei “neatkarigi no jebkadiem ar centralas valsts
ricibu saistitiem apsvérumiem”, §is precizéjums ir jaievéro, interpretéjot $1 pasa sprie-
duma 67. punkta noteikto otro nosacijumu, tas ir, to nosacijumu, saskana ar kuru
valsts noteiktas dalas parvaldes iestades pienemtam lémumam jatiek pienemtam “ta,
ka centrala valdiba tiesa veida nevar ietekmét ta saturu”.

— Tiesas atbilde

Ka tas izriet no iepriek$ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 67. punkta, valsts
noteiktas dalas parvaldes iestades lémums ir pienemts, istenojot pietiekami auto-
nomas pilnvaras, ja centrala valdiba tiesa veida nevar ietekmét ta saturu.

Sada procesuala autonomija neizslédz, ka sadarbibas procedira tiek istenota, lai
novérstu konfliktus, lai gan, noslédzoties $ai procediirai, galéjo lémumu pienem
valsts noteiktas dalas parvaldes iestade un nevis centrala valdiba.
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Saja sakara no Finansu noliguma 4. panta 1. punkta izriet, ka pasparvaldes iestades
pazino valsts administracijai pagparvaldes tiesibu normu projektus nodoklu joma un
ka §1 parvalde tapat pazino $im pasam iestadém.

Saskana ar $i noliguma 64. pantu, Tiesiska reguléjuma saskanosanas un novertéjuma
komisija, kuras pusi veido valsts parvaldes parstavji un otru pusi — Basku zemes
autonoma apgabala parstavji, var parbaudit pasparvaldes tiesibu normu projektus un
sarunu cela méginat novérst iespéjamas atskiribas no nodoklu tiesiska reguléjuma,
kas piemérojams paréja Spanijas teritorija.

Ka pamatoti generaladvokate norada secinajumu 87. punkta, no Finans$u noliguma
neizriet, ka tad, ja minétaja komisija nav panakta vieno$anas, centrala valdiba varétu
likt pienemt noteikta satura tiesibu normu.

Cita starpa ir jaatgadina, ka Tiesiska reguléjuma saskano$anas un novertéjuma
komisija var parbaudit ne tikai pasparvaldes tiesibu normu projektus, bet ari valsts
parvaldes iesniegtos projektus. Si iespé&ja pietiekami parada, ka minéta komisija ir
tikai konsultativa un samierinasanas iestade, un nevis mehanisms, ar kura starpnie-
cibu centrala valdiba pienem pati savu lémumu gadijuma, ja pasparvaldes tiesibu
normu projekts neatbilst Spanijas valsts tiesiskajam reguléjumam nodoklu joma.

Attieciba uz dazadiem Comunidad Auténoma de La Rioja, la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon un Komisijas minétajiem principiem neskiet, ka tie ietekmétu
Territorios Historicos lemumu pienemsanas autonomiju, bet gan drizak, ka tie definé
tas robezas.
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Solidaritates princips, kas definéts Konstitacijas 138. panta un saskana ar kuru “valsts
garanté efektivu solidaritates principa istenosanu, kas noteikts Konstitacijas 2. panta,
rupéjoties par atbilstiga un taisniga ekonomiska lidzsvara nodrosinasanu starp
dazadam valsts teritorijas dalam [..]”, skiet, neietekmé Territorios Historicos proce-
sualo autonomiju.

Paredzot, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestadei, pienemot nodoklu tiesibu
normas, ir janem véra dazadu teritoriju ekonomiska lidzsvara apsvérumi, ir noteiktas
§is valsts noteiktas dalas parvaldes iestades kompetences robezas, pat tad, ja jédzieni,
kas izmantoti, lai noteiktu $is robezas, ka, pieméram, ekonomikas lidzsvara jédziens,
ir, iespéjams, tuvak paskaidroti, tos interpretéjot, parbaudes tiesa ietvaros.

Tomeér, ka tas noteikts $i sprieduma 81. punkta, tas, ka, pienemot léemumu, ir jaie-
veéro ieprieks noteiktas robezas, butiba nenozimég, ka tas ietekme iestades, kas pienem
lémumu, autonomiju léemumu pienemsana.

Attieciba uz nodoklu saskanosanas principu, kas noteikts Finans$u noliguma 3. panta,
it ipasi ir jaisteno “faktiska visparéjo nodoklu nasta, kas lidzvértiga paréja valsts dala
eso$ajai”, un jaievéro un jagaranté “personu briva parvietosanas un briviba veikt
uznéméjdarbibu, ka ari precu, kapitala un pakalpojumu briva aprite visa Spanijas
teritorija, nepielaujot nedz diskriminaciju, nedz uznémumu konkurences noteikumu
parkapumus vai sagrozijumus lidzeklu pieskirsana”.

No §i principa, skiet, izriet, ka Territorios Historicos nav pieskirta plasa apjoma
kompetence attieciba uz visparéjo nodoklu nastu, kuru var ieviest ar pasparvaldes
likumiem, jo tai ir jaatbilst paréja Spanijas valsti pastavos$ajai, tatad netiek apSaubits,
ka visparéja nodoklu nasta ir tikai viens no elementiem, kas janem véra, pienemot
nodoklu tiesibu normu. Ja vien Territorios Histéricos ievéro $o principu, tas tatad
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ir tiesigas pienemt nodoklu tiesibu normas, kas daudzéjada zina atskiras no paréja
minétas valsts teritorija piemérojamam tiesibu normam.

Katra zina, ka tas izriet no iepriek§ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija
67. punkta, batisks kritérijs, lai spriestu par procesualas autonomijas pastavésanu, ir
nevis valsts noteiktas dalas parvaldes iestadei atzitas kompetences apjoms, bet gan
$is iestades iespéja atbilstosi Sai kompetencei neatkarigi pienemt léemumu, tas ir,
centralai valdibai nevarot tie$i ietekmét ta saturu.

No minéta izriet, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestades pienakums nemt véra
valsts intereses, lai ievérotu $ai iestadei pieskirtas kompetences robezas, bitiba nav
apstaklis, kas ietekme tas procesualo autonomijuy, ja ta pienem léemumu, ievérojot $o
kompetencu robezas.

Pamata lietas ir jakonstaté, ka tas izriet no piemérojamam valsts tiesibu normam un
it ipasi no Finansu noliguma 63. un 64. punkta, ka neskiet, ka centrala valdiba varétu
tiesi ietekmét pasparvaldes tiesibu normu pienemsanas procesu, lai liktu ievérot
tadus principus, ka solidaritates princips, nodoklu saskano$anas princips vai citi
principi, kurus ir minéjusas prasitajas pamata prava.

Tomeér, ja Tiesa ir kompetenta interpretét Kopienu tiesibas, tatad valsts tiesa ir
kompetenta noteikt piemérojamas valsts tiesibu normas, ka ari piemérot Kopienu
tiesibas pravas, kuras ta izskata. Tadéjadi iesniedzéjtiesai, pamatojoties uz parbau-
ditajiem apstakliem un visiem citiem apstakliem, kurus ta uzskata par atbilstosiem,
ir japarbauda, vai pamata lietas ir izpildits iepriek§s minéta sprieduma lieta Portu-
gale/Komisija 67. punkta noteiktais otrais kritérijs, proti, procesualas autonomijas
kritérijs.
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Par ekonomiskas un finansu autonomijas kritériju

— Tiesai iesniegtie apsvérumi

Attieciba uz $o kritériju no Tiesai iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka to autori
atsaucas uz iepriek$ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 67. un 68. punktu.
Tajos Tiesa ir nospriedusi, pirmkart, ka uznémumiem, kas atrodas regiona, piemé-
rojamas valsts nodokla likmes samazinasanas finansu sekas nav jakompensé ar
paréjo regionu vai centralas valdibas palidzibu vai subsidijam un, otrkart, ka ekono-
miska autonomija pastav tikai tad, ja valsts noteiktas dalas parvaldes iestade nodro-
$ina nodoklu samazinasanas pasakuma politiskas un finansu sekas. Vairaki Tiesa
iesniegtie apsvérumi attiecas uz kvotas noteik$anu un no ta izrietosajam sekam attie-
ciba uz Basku zemes autonoma apgabala, ka ar1 Territorios Historicos ekonomisko un
finan$u autonomiju.

Comunidad Autonoma de La Rioja un Comunidad Autonoma de Castilla y Leon
apgalvo, ka Territorios Historicos nav ekonomiskas autonomijas un tiesi — dazadu
Konstitacija un Finan$u noliguma noteikto principu dél.

Pasparvaldes iestades turpretim apgalvo, ka Territorios Historicos nodoklu sistéma ir
balstita uz diviem pilariem, kurus veido, pirmkart, nodoklu autonomija, ka ari atbil-
diba un, otrkart, vienpuséja riska princips.

Parbaudot iesniedzéjtiesas léemumu pamatojumu, Confebask norada, ka valsts tiesa
uzskata, ka ekonomiskas autonomijas kritérijs prasa ekonomisku autonomo teritoriju
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un paréjas Spanijas valsts noskirsanu nodoklu joma, jo iespéjamais tirgus vienotibas
princips varétu radit $aubas par faktiskas autonomijas pastavésanu. Confebask tomér
uzsver, ka ieprieks minétais spriedums lieta Portugale/Komisija nekada gadijuma
neprasa tada elementa ka “noskirti ekonomiskie ietvari” pastavésanu, $ada realitate
nepastav pat tajas Eiropas Kopienu dalibvalstis, kuru ekonomiska un sociala vieno-
tiba ir daudz integrétaka. Vienigais atbilstosais apstaklis ir tas, ka noteiktaja regiona
piemérojama mazaka nodoklu nasta nav jafinansé no centralas valdibas lidzekliem,
kas nozimé, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestazu nodoklu joma pienemto
lémumu politiskie un ekonomiskie riski ir jagaranté tai pasai, $ada prasiba Spanijas
tiesibas tiek saukta “nodoklu atbildibas princips”. Ta tas ir Territorios Historicos gadi-
juma, jo atbildiba par nodokliem ir ekonomikas sadarbibas rezima neatnemama dala.

Spanijas valdiba parbauda kvotu sistému un norada, ka, lai gan pastav dazadas finansu
plasmas starp Spanijas valsti un Basku zemes autonomo apgabalu, pastav ari tas neto
ieguldijums par labu Spanijas Finansu ministrijai, kas ir paredzéts to jomu finan-
sé$anai, kuras uznemas valsts un nevis Basku zeme. Ta uzstaj uz to, ka Territorios
Histéricos kompetento iestazu pienemtie nodoklu grozijumi neizkroplo ne finansu
plasmu starp valsti un Basku zemi, ne ari valsts sniegto pakalpojumu daudzuma
noteik$anu. No ta izriet, ka Territorios Historicos uznemas to lémumu nodoklu joma
sekas gan no politiska, gan ekonomiska viedokla.

Italijas valdiba uzskata, ka tas, ka Spanijas valstij ir ekskluziva kompetence tados
sektoros ka monetara sistéma, ekonomiskas darbibas visparéjas planosanas pamati
un koordinacija, sociala nodrosinajuma ekonomiskais rezims, ka ari bavdarbi sabied-
ribas interesés, nerada $aubas par pietiekamas ekonomiskas un finansu autonomijas
pakapes pastavesanu.

Apvienotas Karalistes valdiba uzskata, ka tas, ka Spanijas valsts saglaba noteiktu
kontroli par visparéjo ekonomiku un pastav iemaksu kvotas valstij par izdevumiem,
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ko ta uznemas, neskiet nesavienojams ar ekonomiskas un finansu autonomijas krité-
riju, ja vien nodoklu likme neietekmeé $is kvotas summu.

Komisija apgalvo, pirmkart, ka, parbaudot, vai nodoklu pasakums ir valsts atbalsts,
nav janem veéra ta netie$as sekas, tas ir, uznémumu izveido$ana un tatad ienakumu
no nodokliem pieaugums, ko varétu izraisit nodoklu samazinasana, $adas sekas nevar
tikt noteiktas a priori. Katra zina pasakuma valsts atbalsta raksturs ir janovérté katra
konkrétaja gadijuma labuma guvéja uznémuma limeni attiecigaja bridi. Ta norada,
otrkart, ka attiecigas teritorijas ekonomiskas autonomijas parbaude prasa visu
finansu parskaitijumu mehanismu un solidaritates mehanismu analizi pat tad, ja tie
pasi nav minéti (pieméram, vienotas sociala nodrosinajuma kases mehanisms, valsts
garantétais pakalpojumu minimums u.c.). Komisija uzsver, treskart, ka, lai parbau-
ditu, vai nodoklu pasakums, to analizéjot, ir jauzskata par valsts atbalstu, nav janem
véra valsts iejauksanas mérkis, bet gan §1 pasakuma sekas. Saja sakara ta atgadina, ka
tas, ka teritorijai ir nodotas plasas kompetences nodoklu joma un ta var brivi ar §iem
ienakumiem rikoties, obligati nenozimé, ka tai ir noteico$a loma, veidojot ekono-
misko vidi.

Saja sakara Komisija uzsver konstitucionala solidaritates principa nozimi, kur$ ir
Territorios Histéricos finansu autonomijas robeza un kuram ir jagaranté pakalpo-
jumu minimalais limenis visa Spanijas teritorija.

Komisija it ipasi parbauda Starpteritorialos kompensaciju fondus, kas paredzéti
Konstitiicijas 158. panta 2. punkta. Saskana ar to pati Fondu pastavésana norada,
ka Territorios Historicos neuznemas léemuma par nodokla likmes samazinasanu vai
atlauto atskaitijumu palielinasanu finansialas sekas. Attieciba uz kvotu ta, analizéjot
tds mehanismu, secina, ka ta tiek aprékinata atkariba no Territorios Historicos rela-
tivajiem ienakumiem attieciba pret valsts ienakumiem un ka tadéjadi tas ir solidari-
tates mehanisms. Japiebilst, ka pastav ari citi finansu parskaitijumi, ka, pieméram,
piemaksas un kompensacijas ka tiesie un netiesie nodokli, kas ari veido solidaritates

I-6837



121

122

123

2008. GADA 11. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS NO C-428/06 LIDZ C-434/06

mehanismu, jo noteiktas kompensacijas tiek aprékinatas atkariba no minéta relativa
ienakuma.

Attieciba uz socialo nodrosindjumu Komisija min Nodarbinatibas un socialo lietu
ministrijas zinojumu par 1999.—2005. gadu. Pieméram, pensiju joma Basku zemes
autonoma apgabala sistéma 2005. gada bija deficits 311 miljonu euro apméra. Komi-
sija no ta secinjja, ka sociala nodrosinajuma pakalpojumus finanséja paréjie auto-
nomie apgabali. Ta ka deficitu finansé$ana ir dala no kompetencém, ko tie nav
uznémusies, Basku zemes autonomais apgabals taja piedalas ar kvotu. Ta ka ta tiek
aprékinata no $§1 apgabala relativa ienakuma, sistéma, kas izveidota sociala nodro$ina-
juma deficita seg$anai, ir solidaritates mehanisms.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija secinaja, ka Territorios
Historicos neuznemas visas nodoklu likmes samazinasanas vai atlauto atskaitijumu
palielinasanas finansu sekas. Tadéjadi nav izpildits tresais nosacijums, kas noradits
iepriek$ minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 67. punkta.

— Tiesas atbilde

Ka tas izriet no ieprieks minéta sprieduma lieta Portugale/Komisija 67. punkta, nosa-
cijums tam, lai valsts noteiktas dalas parvaldes iestadei butu ekonomiska un finansu
autonomija, ir tas, ka nodoklu likmes, kas piemérojama regiona eso$ajiem uzné-
mumiem, samazinasanas finansu sekas netiktu kompensétas ar paréjo regionu vai
centralas valdibas palidzibu vai subsidijam.
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Finans$u parskaitijumi starp Spanijas valsti un Basku zemes autonomo apgabalu ir
reglamentéti Finansu noliguma un 2002. gada likuma par kvotu. Tadéjadi vispirms ir
japarbauda $is tiesibu normas, lai parbauditu, vai to iedarbiba var but tada, ka Spanijas
valsts kompensé nodoklu pasakuma, kuru pienémusas pasparvaldes iestades, finansu
sekas.

Kvotas aprékina metode ir ipasi sarezgita. Pirmaja aprékinasanas posma tiek novér-
téta to izdevumu summa, kurus ir uznémusies valsts visa Spanijas Karalisté attie-
ciba uz kompetencém, kuras nav uznémies Basku zemes autonomais apgabals. Sai
summai tiek piemérots pierékinasanas koeficients, kuram biatiba ir jaatspogulo basku
ekonomikas relativa nozime visa Spanijas Karalisté. Visbeidzot, tiek veikti dazadi
pielagojumi, lai pilnveidotu ienakumu, kurus atskirigas iestades sanem ka dazadus
nodoklus, vértéjumu.

No Tiesai iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka Territorios Historicos nodoklu iena-
kumu summa neietekmé pirmo aprékinasanas posmu, kura tiek novértéti vienigi
dazadi izdevumi, kurus ir uznémusies Spanijas valsts. Pasparvaldes tiesibu norma, ar
kuru ir izveidots labvéligaks nodok]u rezims tiem nodoklu maksatajiem, kuriem tiek
piemeérota $1 norma, var tikai netiesa veida ietekmét pielagojumus.

Viens no butiskiem datiem kvotas aprékinasanai ir pierékinasanas koeficients, kas
$obrid ir noteikts 6,24 %. Sajé sakara no debatém Tiesa izriet, ka $is koeficients gan
tiek aprékinats, pamatojoties uz ekonomikas datiem, tomér tas tiek noteikts galve-
nokart politiskas sarunas starp Spanijas valsti un Basku zemes autonomo apgabalu.
Tatad lémums samazinat nodoklu likumu obligati neietekmé koeficienta likmi.

Tiesas sédé Komisija izteica Saubas par pasreizéjo pierékinasanas koeficientu,
uzskatot, ka tas ir parak mazs un ka tadél Territorios Historicos ieguldijums valstij ir
mazaks neka vajadzigs. Tadéjadi ir svarigi no jauna atgadinat, ka Tiesa ir kompetenta
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tikai interpretét EKL 87. panta 1. punktu un nav kompetenta lemt par pamata lietam,
vai pierékinasanas koeficients, kas aprékinats, piemérojot 2002. gada likumu par
kvotu, ir pareizs no ekonomikas viedokla vai ari tas ir parak mazs.

Tomér ir janorada, ka minéta koeficienta noteiksana parak zemu var batu tikai
netie$s pieradijums, ka Territorios Histéricos nav ekonomiskas autonomijas. Ir
japastav kompensacijai, tas ir, célonsakaribai starp pasparvaldes iestades pienemtu
nodoklu pasakumu un Spanijas valsts lidzdalibas summu.

Ka tas ir paskaidrots Tiesa, pierékinasanas koeficients ir noteikts, pamatojoties uz
ekonomikas datiem, politiskas sarunas, kuras piedalas Spanijas valsts un kuras ta
aizstav valsts un paréjo Spanijas Karalistes regionu intereses. lesniedzéjtiesai ir
janosaka, vai $ada noteik$anas procesa mérkis ir laut centralajai valdibai kompensét
subsidijas vai uznémumiem labvéliga nodoklu pasakuma, kuru pienémusas Territo-
rios Historicos, izmaksas.

Turklat sai tiesai ir japarbauda $i procesa sekas un japarliecinas, vai pienemtas meto-
dologijas un véra nemto ekonomisko datu dél, pierékinasanas koeficienta noteiksanas
un, visparigak, kvotas aprékina rezultata Spanijas valsts var kompensét pasparvaldes
iestazu pienemto nodoklu pasakumu sekas.

Komisija rakstveida apsvérumos apgalvo ari, ka pastav daudzi citi finansu parskaiti-
jumi, kas kompensé nodoklu samazinasanas pasakumus, ka, pieméram, tie, kas izriet
no vienotas sociala nodros$inajuma kases, valsts vai Starpteritorialo kompensaciju
fondu nodros$inato sabiedrisko pakalpojumu minimuma pastavésanas. Turklat tiesas
sédé ir minéti butisku summu parskaitijumi un subsidijas Basku zemes autonoma
apgabala publiskajam iestadém, kuri nav janem véra, aprékinot kvotu.
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Saja sakara, lai gan finansiala kompensacija var biit atzita un specifiska, ta var bat ari
slépta un izrietét tikai no konkrétas finansu plasmas, kas pastav starp attiecigo valsts
noteikto dalu, attiecigo dalibvalsti un paréjiem tas regioniem, parbaudes.

Sis parbaude rezultata var noskaidroties, ka valsts noteiktas dalas parvaldes iestades
lémuma samazinat nodoklus rezultats ir nozimigaki finan$u parskaitijumi tai par
labu, pamatojoties uz aprékina veidu, ko izmanto, lai noteiktu parskaitamas summas.

Tomeér, ka generaladvokate to batiba ir noradijjusi tas secindjumu 109. punkta un
pretéji tam ko, skiet, apgalvo Komisija, tikai tas, ka, kopuma noveértéjot centralas
valsts un $o valsts noteikto dalu parvaldes iestazu finans$u attiecibas, ir skaidrs, ka
minéta valsts veic tam finansu parskaitijumus, nav pietiekams pieradijums tam, ka $is
iestades neuznemas to pienemto nodoklu pasakumu finansu sekas un tatad ka tam
nav finansu autonomijas, jo $adiem parskaitijumiem var bat dazadi iemesli, kam nav
nekada sakara ar minétajiem nodoklu pasakumiem.

Pamata lietas nav apstridéts, ka Territorios Histéricos kompetencém ir robezas, kuras
nosaka, it ipasi dazadi Tiesa minétie principi un, konkrétak, nodoklu saskanosanas
princips.

Nemot véra sis robezas, ir svarigi parbaudit, vai Territorios Histéricos pienemtas
pasparvaldes tiesibu normas var radit sléptas kompensacijas tadas nozarés, ka socia-
lais nodros$inajums vai Spanijas valsts garantétais sabiedrisko pakalpojumu mini-
mums, vai pat Starpteritoriala kompensaciju fonda darbiba, ka to apgalvo Komisija.
Saja sakara ir jakonstaté, ka Komisija nav precizi paskaidrojusi savus apgalvojumus.
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Visbeidzot, attieciba uz Komisijas argumentu, kas uzsveérts tiesas sédé, ka stridigie
nodoklu pasakumi nav piemérojami visiem Territorios Historicos eso$ajiem uznému-
miem vai produktiem, pietiek konstatét, ka tas nevar ietekmeét ieprieks veikto analizi,
jo ir skaidrs, ka saskana ar Tiesas nolemto ieprieks minéta sprieduma lieta Portu-
gale/Komisija 62. punkta minétie pasakumi ir piemérojami visiem uznémumiem vai
visiem produktiem, uz kuriem attiecas tas kompetence atbilstosi attiecigas dalib-
valsts un §is valsts noteiktas dalas parvaldes iestades noteiktajiem noteikumiem par
nodoklu kompetences sadalijumu, kuru ir apstiprinajusi attieciga dalibvalsts.

Katra zina Tiesai nav janosaka, vai pamata prava aplikotas pasparvaldes tiesibu
normas ir valsts atbalsts EKL 87. panta 1. punkta nozimé. Sada kvalifikacijas darbiba
prasa, lai Tiesa noteiktu, interpretétu un piemérotu atbilstosas valsts tiesibu normas,
ka ari parbauditu faktus, proti, veiktu uzdevumus, kas ietilpst iesniedzéjtiesas kompe-
tencé, bet Tiesa ir kompetenta tikai interpretét valsts atbalsta jédzienu $is normas
nozimé, lai sniegtu minétajai tiesai kritérijus, kas tai lautu izskirt taja izskatamos
stridus.

Tadéjadi ir jasecina, ka, pamatojoties uz parbauditajiem apstakliem un visiem citiem
apstakliem, kurus iesniedzéjtiesa uzskata par atbilstosiem, tai ir japarbauda, vai Terri-
torios Histéricos uznemas nodoklu pasakuma, kas pienemts tai uzticéto kompetencu
robezas, politiskas un finansu sekas.

Secinajums par $1 sprieduma 51. punkta nosauktajiem trim kritérijiem

Lai noteiktu, vai Territorios Historicos pienemtas pasparvaldes tiesibu normas ir valsts
atbalsts EKL 87. panta 1. punkta nozimeé, ir japarbauda, vai $im Territorios Historicos
un Basku zemes autonomajam apgabalam ir pietiekama institucionala, procesuala un
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ekonomiska autonomija, lai tiesibu norma, ko $is iestades ir pienémusas tam uzticéto
kompetencu robezas, tiktu uzskatita par visparpiemeérojamu $is valsts noteiktas dalas
ietvaros un par tadu, kam nav selektiva rakstura valsts atbalsta jédziena, kas noradits
EKL 87. panta 1. punkta, nozime.

So parbaudi var veikt tikai péc iepriekséjas kontroles, kas lauj parliecinaties, ka Terri-
torios Historicos un Basku zemes autonomais apgabals ievéro to kompetencu robezas,
jo noteikumi, kas attiecas it ipasi uz finansu parskaitijumiem, ir izstradati atbilstos$i
$im noteiktajam kompetencém.

So kompeten¢u robezu parkapuma konstatéjums var radit $aubas par, pamatojoties
uz EKL 87. panta 1. punktu, veiktas analizes rezultatu, jo valsts noteikta dala vispar-
piemérojamas tiesibu normas selektiva rakstura novértésanai nav obligati jaizmanto
Territorios Historicos un Basku zemes autonomais apgabals, bet, vajadzibas gadijuma,
varétu atsaukties ari uz visu Spanijas teritoriju.

Nemot véra visus $os apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka EKL 87. panta
1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, lai novértétu pasakuma selektivo raksturu, ir
janem véra iestadei, kas pienem $o pasakumu, piemito$a institucionala, procesuala
un ekonomiska autonomija. Tikai iesniedzéjtiesai, kura ir kompetenta noteikt, kadas
valsts tiesibu normas ir piemeérojamas, un tas interpretét, ka ari piemérot Kopienu
tiesibas tas izskatamajas pravas, ir japarbauda, vai Territorios Historicos un Basku
zemes autonomajam apgabalam ir tada autonomija, kuras rezultata kompetencu,
kas $im valsts noteiktas dalas parvaldes iestadém ir pieskirtas Konstitacija un citas
Spanijas tiesibu normas, robezas pienemtas tiesibu normas nav selektiva rakstura
valsts atbalsta jédziena, kas ir noradits EKL 87. panta 1. punkta, nozime.
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Par tiesasanas izdevamiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izde-
vumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

EKL 87. panta 1. punkts ir jainterpreteé tadéjadi, ka, lai novertétu pasakuma selek-
tivo raksturu, ir janem véra iestadei, kas pienem $o pasakumu, piemitosa insti-
tucionala, procesuala un ekonomiska autonomija. Tikai iesniedzéjtiesai, kura ir
kompetenta noteikt, kadas valsts tiesibu normas ir piemérojamas, un tas inter-
pretét, ka ari piemérot Kopienu tiesibas tas izskatamajas pravas, ir japarbauda,
vai Territorios Historicos un Basku zemes autonomajam apgabalam ir tada auto-
nomija, kuras rezultata kompetencu, kas $im valsts noteiktas dalas parvaldes
iestadem ir pieskirtas Spanijas 1978. gada konstitaicija un citas Spanijas tiesibu
normas, robezas pienemtas tiesibu normas nav selektiva rakstura valsts atbalsta
jédziena, kas ir noradits EKL 87. panta 1. punkta, nozime.

[Paraksti]
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