KOMIS/A/PARLAMENTS UN PADOME
TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2009. gada 8. septembri*

Lieta C-411/06

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstos$i EKL 230. pantam, ko 2006. gada 2. oktobri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav G. Valero Hordana [G. Valero Jordana),
M. Hutunens [M. Huttunen] un M. Konstantinidis [M. Konstantinidis), parstavji, kas
noradija adresi Luksemburgs,

prasitaja,

pret

Eiropas Parlamentu, ko parstav I. Anagnostopulu [I. Anagnostopoulou] un U. Réslains
[U. Résslein], parstaviji, kas noradija adresi Luksemburga, un

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav M. Muars [M. Moore] un K. Mihala
[K. Michoel], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaji,

ko atbalsta

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues), A. Adams [A. Adam] un
Z.Lebra [G. Le Bras], parstavji,

Austrijas Republika, ko parstav E. Ridls [E. Ried!], parstavis, kas noradija adresi
Luksemburga, un

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav E. Dzenkinsone
[E. Jenkinson], E. O'Nila [E. O’Neil] un S. Behzadi-Spensere [S. Behzadi-Spencer),
parstaves, kuram palidz A. De$vuds [A. Dashwood), barrister,

personas, kas iestajusas lieta.
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssedétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssedétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans| (referents), A. Ross [A. Rosas],
K. Lénartss [K. Lenaerts], A. O’Kifs [A. O Caoimh] un Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot],
tiesnesi E. Juhass [E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], A. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],
U. Lehmuss [U. Lohmus], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] un P. Linda [P. Lindh],

generaladvokats M. Pojare$s Maduru [M. Poiares Maduro],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditajs,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 13. janvara tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2009. gada 26. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Eiropas Kopienu Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atcelt Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. janija Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par
atkritumu satijumiem (OV L 190, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Apstridéta regula”), ciktal
ta ir pamatota nevis ar EKL 175. panta 1. punktu un EKL 133. pantu, bet tikai ar EKL
175. panta 1. punktu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Bazeles konvencija

Konvencijas par kontroli par kaitigo atkritumu robezskérsojoso transportésanu un to
aizvaksanu, kas parakstita Bazelé 1989. gada 22. marta un Kopienas varda apstiprinata
ar Padomes 1993. gada 1. februara Lémumu 93/98/EEK (OV L 39, 1. Ipp.; turpmak
teksta — “Bazeles konvencija”), preambulas astotaja lidz desmitaja apsvéruma ir
noteikts:

“esot parliecinatas, ka tada méra, kada tas atbilst to ekologiski pamatotai un efektivai
izmanto$anai, bistamie un citi atkritumi jaaizvac [jaapglaba] taja valsti, kura tie raditi,

apzinoties tapat, ka tamlidzigu atkritumu robezskérsojosa transportéSana no to
izcel$anas valsts uz jebkuru citu valsti var tikt atlauta tikai tados apstaklus, kas nerada
draudus cilvéku veselibai un apkartéjai videi, un atbilstosi §is Konvencijas nolikumiem,

uzskatot, ka kontroles pastiprinasana par bistamo un citu atkritumu robezskérsojoso
transportésanu stimulés to ekologiski pamatotu izmanto$anu un samazinas $ada
robezskérsojosa transporta apjomu”.

Minétas konvencijas 2. panta 4. punkta jédziens “aizvaks$ana [apglabasana]” nozimé
“jebkuru operaciju, kas noteikta $is Konvencijas IV pielikuma”. Minétaja IV pielikuma
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ir ietverts dazadu aizvaks$anas operaciju saraksts, tostarp B iedala ietverot “operacijas,
kas noved pie iespéjamas rekuperacijas, recirkulacijas, utilizacijas, tiesas otrreizéjas vai
alternativas izmantosanas”.

Apstrideta regula

Apstridéta regula tika pienemta, lai aizstaitu un atjauninatu Padomes 1993. gada
1. februara Regulas (EEK) Nr. 259/93 par uzraudzibu un kontroli attieciba uz atkritumu
parvadajumiem Eiropas Kopiena, ieve$anu taja un izve$anu no tas (OV L 30, 1. lpp.)
noteikumus. Si pédéja regula, kas ir pamatota ar EEK liguma 130.S pantu (jaunaja
redakcija — EK liguma 130.S pants, jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
175. pants), tika pienemta cita starpa, lai istenotu pienakumus, kas izriet no Bazeles
konvencijas.

No Apstridétas regulas piekta apsvéruma izriet, ka $is regulas meérkis ir ieklaut ari
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) Padomes Lémuma C
(2001) 107, galiga redakcija, ar ko parskata Léemumu C(92) 39, galiga redakcija, par
regeneracijai paredzéto atkritumu parrobezu parvietosanas kontroli (turpmak teksta —
“ESAO Lémums”), saturu, lai saskanotu atkritumu sarakstus ar Bazeles konvenciju un
parskatitu dazas citas prasibas. Turklat, ka izriet no Apstridétas regulas otra apsvéruma,
toreiz tika nolemts skaidribas labad ar vienotu tekstu veikt vairakus grozijumus Regula
Nr. 259/93.

Apstridétas regulas pirmaja apsvéruma ir noteikts, ka “Sis regulas galvenais un
dominéjosais mérkis un sastavdala ir vides aizsardziba, un tas ietekmei uz starptautisko
tirdzniecibu ir tikai gadijuma raksturs”.
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Saskana ar Apstridétas regulas 33. apsvérumu “butu javeic vajadzigie pasakumi, lai
nodrosinatu to, ka [..] Kopiena parvadatos atkritumus, ka ari Kopiena importétos
atkritumus visa satijuma laika, tostarp regeneracijas vai apglabasanas laika galameérka
valsti, apsaimnieko, neapdraudot cilvéku veselibu un neizmantojot procesus un
metodes, kas varétu but kaitigi videi. Attieciba uz eksportu no Kopienas, kas nav
aizliegts, ir nepiecie$ams censties nodrosinat, lai atkritumus to satisanas laika, tostarp
regeneracijas vai apglabasanas laika tresa, galamérka valsti, apsaimniekotu videi drosa
veida”.

Minétas regulas 42. apsvéruma attieciba uz $is regulas saderibu ar subsidiaritates un
sameériguma principiem ir noteikts, ka, “ta ka dalibvalstis nespéj pietiekami labi sasniegt
§is regulas mérki, proti, nodrosinat vides aizsardzibu saistiba ar atkritumu sttfjumiem,
un §is regulas méroga un seku dél to var sasniegt labak Kopienas limeni, Kopiena var
paredzét pasakumus saskana ar [..] subsidiaritates principu. Saskana ar [..] proporcio-
nalitates principu $i regula paredz tikai to, kas vajadzigs minéta mérka sasnieg$anai”.

Atbilstosi Apstridétas regulas 1. panta 1. punktam ar $o regulu “nosaka procediras un
kontroles rezimus atkritumu sati$anas joma atkariba no satijuma izcelsmes, galamérka
un marsruta, sttito atkritumu veida un apstrades veida, kas tiek piemérots atkritumiem
to galameérka punkta”.

Atbilstosi Apstridétas regulas 1. panta 2. punktam:

“So regulu pieméro atkritumu satljumiem:
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a) starp dalibvalstim, Kopienas iek$iené vai tranzita caur tresam valstim;

b) importéjot tos Kopiena no tresam valstim;

c) eksportéjot tos no Kopienas uz tre$am valstim;

d) tranzita caur Kopienu, cela no tre$am valstim un uz tam.”

Apstridétas regulas 2. panta ir ietvertas cita starpa $adas definicijas:

“30) “imports” ir jebkada atkritumu ievesana Kopiena, iznemot tranzitu caur Kopienu;

31) “eksports” ir atkritumu izve$ana no Kopienas, iznemot tranzitu caur Kopienu;

32) “tranzits” ir atkritumu satijums vai planotais atkritumu satijums caur vienu vai
vairakam valstim, kas nav nosutisanas vai galamérka valstis;
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33) “parvadasana” ir atkritumu parvadasana pa autocelu, dzelzcelu, gaisu, jaru vai
iekséjiem udeniem;

34) “satijums” ir atkritumu parvadasana [apglabasanas vai regeneracijas] noluka, ko ir
planots veikt vai ko veic:

a) starp valstim vai

b) starp valsti un aizjuras zemi vai teritoriju vai citam teritorijam, kas ir minétas
valsts aizsardziba, vai

c) starp valsti un jebkuru zemes teritoriju, kas nav nevienas valsts dala saskana ar
starptautiskajam tiesibam, vai

d) starp valsti un Antarktiku, vai

e) no vienas valsts caur jebkuru no ieprieks minétajam teritorijam, vai

f) wvalsts ieksiené caur jebkuru no iepriek§ minétajam teritorijam un kuras
izcelsmes un galamérka punkts ir viena un taja pasa valsti, vai
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g) no geografiskas teritorijas, kas nav nevienas valsts jurisdikcija, uz kadu valsti.”

Apstridétas regulas II sadala, kura ietilpst tas 3.—32. pants, ir veltita atkritumu
sitijumiem Kopiena tranzita caur tream valstim vai bez ta. Si sadala ietver ar $o regulu
noteiktu pamatshému, kas paredz detalizétus noteikumus attieciba uz pazinosanas,
procesualajiem un kontroles pienakumiem, veicot atkritumu satijumus. Saskana ar
minétas regulas 3. panta 1. punktu iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un piekrisanas
procedura, kas noteikta $is regulas II sadala, attiecas uz visiem atkritumu satijumiem,
kuri ir paredzéti apglabasanas darbibam, ka ari cita starpa uz atkritumu satijumiem,
kuri ir paredzéti regeneracijas darbibam un ir uzskaititi Apstridétas regulas
IV pielikuma (“dzeltenais saraksts”). Tapat $is pielikums ietver atkritumus, kas ir
uzskaititi Bazeles konvencijas II un VIII pielikuma.

Iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un piekrisanas procediiras ietvaros pazinotajam
cita starpa ir jasniedz, pirmkart, saskana ar Apstridétas regulas 4. panta 4. punktu un
5. pantu — pieradijumi par ligumu, kas noslégts starp vinu un sanéméju par pazinoto
atkritumu regeneraciju vai apglabasanu, un, otrkart, saskana ar $is regulas 4. panta
5. punktu un 6. pantu — pieradijumi par finansu garantijas vai lidzvértiga
nodro$indjuma iegadasanos, kas sedz attiecigo atkritumu transporta, regeneracijas
vai apglabasanas un uzglabasanas izmaksas. Ja ir iesniegts pazinojums attieciba uz
planotu atkritumu satjjumu, kompetentas iestades var, pamatojoties galvenokart uz
iemesliem, kas ir saistiti ar vides aizsardzibu un uzskaititi minétas regulas 11. un
12. panta, paredzét nosacijumus saistiba ar piekri$anu pazinotajam sttijumam vai celt
pamatotus iebildumus $adam sttijjumam.

Apstridéetas regulas 22.—25. panta ir paredzéts pienakums nemt atkritumus atpakal, ja
satijums nevar tikt pabeigts ka paredzéts vai ja sutijjums ir nelikumigs, un paredzéti
noteikumi attieciba uz izmaksam, kas saistitas ar atkritumu nemsanu atpakal. Minétas
regulas 31. un 32. panta ir paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz statijjumiem Kopiena
tranzita caur tresam valstim.
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Iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un piekrisanas procedara neattiecas uz atkritumu
sttijumiem, kas nav bistami, kuri cita starpa ir uzskaititi Apstridétas regulas
I pielikuma (“zalais saraksts”) un paredzéti regeneracijai. Uz $adiem satijumiem
saskana ar $is regulas 3. panta 2. punktu un 18. panta 1. punktu attiecas vienigi
visparéjas informacijas prasiba. Tomeér saskana ar minétas regulas 18. panta 2. punktu
ligumam starp personu, kas organizé atkritumu satjjumu, un atkritumu sanémeéju, kas
tos sanem regeneracijai, ir jabat spéka, kad tiek uzsakts satijums, un ir jaiesniedz
pieradijumi par $ada liguma esamibu.

Apstridétas regulas III sadala attiecas uz atkritumu suatijjumiem tikai dalibvalstis.
Saskana ar §is regulas 33. panta 1. punktu “dalibvalstis izveido atbilstigu sistému to
atkritumu sttijumu uzraudzibai un kontrolei, ko veic tikai to jurisdikcija. Si sistéma
nem véra nepiecieSamibu ievérot saskanibu ar Kopienas sistému, ko nosaka II un
VII sadala”.

Apstridétas regulas IV sadala ir veltita atkritumu eksportam no Kopienas uz tresam
valstim. Sis regulas 34. panta 1. un 2. punkts aizliedz visa veida atkritumu eksportu no
Kopienas apglabasanas noluka, iznemot tadu atkritumu eksportu, kas paredzéti
apglabasanai Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (turpmak teksta — “EBTA”)
valstis, kas ir ari Bazeles konvencijas dalibvalstis. Pédéja minétaja gadijuma saskana ar
minétas regulas 35. pantu $is regulas II sadalas noteikumus, kas attiecas uz iepriekséjas
rakstiskas pazinosanas un piekrisanas procediru, pieméro mutatis mutandis ar
pielagojumiem un papildinajumiem. Tapat ir aizliegts tadu atkritumu eksports no
Kopienas, kas ietilpst Apstridétas regulas 36. panta 1. punkta uzskaititajas kategorijas
un kuri ietver bistamus atkritumus, kurus paredzéts regenerét valstis, kuras nepieméro
ESAO lémumu. Attieciba uz tadu atkritumu transportésanu, kas nav bistami (“zalais
saraksts”) un kurus paredzéts regenerét pédéjas minétajas valstis, $is regulas 37. panta ir
paredzéts pienakums Komisijai iegtt informaciju par piemérojamam procediram. Ari
attieciba uz bistamu atkritumu un atkritumu, kas nav bistami, eksportu noluka tos
regenerét valstis, kuras pieméro ESAO lémumu, saskana ar minétas regulas 38. pantu
mutatis mutandis pieméro §is regulas II sadalas noteikumus ar pielagojumiem un
papildinajumiem.
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Apstridétas regulas V sadala regulé atkritumu importu Kopiena no tresam valstim.
Saskana ar §is regulas 41. pantu atkritumu imports Kopiena apglabasanas nolaka ir
aizliegts, iznemot importu no valstim, kuras ir Bazeles konvencijas dalibvalstis, vai
citam valstim, ar kuram Kopiena vai Kopiena un tas dalibvalstis ir noslégusas divpuséjus
vai daudzpuséjus noligumus, kas ir saskana ar Kopienu tiesibu aktiem un S$is
konvencijas 11. pantu. Sidos gadijumos saskana ar minétas regulas 41. panta
3. punktu un 42. pantu mutatis mutandis pieméro $is regulas II sadalas noteikumus
ar pielagojumiem un papildindjumiem. Saskana ar Apstridétas regulas 43. panta
1. punktu visa veida atkritumu imports regeneracijas nolaka ir aizliegts, iznemot
importu no valstim, uz kuram attiecas ESAO lémums, citam valstim, kuras ir Bazeles
konvencijas dalibvalstis vai ar kuram Kopiena vai Kopiena un tas dalibvalstis ir
noslégusas divpuséjus vai daudzpuséjus noligumus, kas ir saskana ar Kopienu tiesibu
aktiem un Bazeles konvencijas 11. pantu. Sados gadijjumos saskana ar Apstridétas
regulas 43. panta 3. punktu, 44. panta 1. punktu un 45. pantu, skatot tos kopa ar $is
regulas 42. pantu, mutatis mutandis pieméro minétas II sadalas noteikumus ar
pielagojumiem un papildinajumiem.

Apstridetas regulas VI sadala nosaka noteikumus, kas piemérojami atkritumu
tranzitam caur Kopienu no tresam valstim un uz tam un kuri saskana ar minétas
regulas 47. un 48. pantu, skatot tos kopa ar $is regulas 42. un 44. pantu, izriet ari no §is
pasas regulas II sadalas.

Apstridétas regulas VII sadala ietver papildu noteikumus $is regulas piemérosanai, un
tie cita starpa attiecas uz sankcijam, kompetento iestazu nozimeésanu un dalibvalstu
zinojumiem. Viens no $iem noteikumiem ir 49. pants, kur$ uzliek $adus visparéjus
pienakumus attieciba uz vides aizsardzibu:

“1. Raditajs, pazinotajs un citi uznémumi, kas iesaistiti atkritumu sttijuma un/vai to
regeneracija, vai apglabasana, veic nepieciesamos pasakumus, lai nodros$inatu, ka
jebkuri to sutitie atkritumi tiek apsaimniekoti, neizraisot apdraudéjumu cilvéku
veselibai, un tas tiek veikts videi drosa veida visa satijuma, ka arl regeneracijas un
apglabasanas laika. [..]
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2. Gadijjuma, kad atkritumus eksporté no Kopienas, kompetenta nositisanas iestade
Kopiena:

a) pieprasa un censas nodrosinat, ka jebkurus eksportétos atkritumus apsaimnieko
videi drosa veida visa satljuma laika, tostarp regeneracijas laika, ka tas minéts 36. un
38. panta, vai apglabasanas laika, ka tas minéts 34. panta, tresa galamérka valsti;

b) aizliedz atkritumu eksportu uz tresam valstim, ja tai ir pamats uzskatit, ka atkritumi
netiks apsaimniekoti saskana ar a) apak$punkta prasibam.

3. Gadjjumos, kad atkritumus importé Kopiena, kompetenta galamérka iestade
Kopiena:

a) pieprasa un veic nepiecie$amos pasdkumus, lai nodro$inatu, ka jebkurus
atkritumus, kas tiek satiti tas jurisdikcija esosaja teritorija, apsaimnieko, neizraisot
apdraudéjumu cilvéku veselibai un neizmantojot procediuras vai metodes, kas
varétu kaitét videi, un saskana ar Direktivas 2006/12/EK 4. pantu un citiem
Kopienas tiesibu aktiem par atkritumiem visa satijuma laika, tostarp regeneracijas
vai apglabasanas laika galameérka valsti;
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b) aizliedz atkritumu importu no tre$am valstim, ja tai ir iemesls uzskatit, ka atkritumi
netiks apsaimniekoti saskana ar a) apakspunkta prasibam.”

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba

a1 Komisija ladz Tiesu:

— atcelt Apstridéto regulu;

— atzit, ka atceltas regulas iedarbiba saglabajas tik ilgi, kamér ta sapratiga termina tiks
aizstata ar Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes aktu, kas pienemts,
izmantojot pareizu tiesisko pamatu, proti, EKL 175. panta un EKL 133. pantu, un
pamatots saskana ar apsvérumiem, un

— piespriest Parlamentam un Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

22 Parlaments ladz Tiesu:

— pilniba noraidit prasibu ka nepamatotu un
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— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Padome ladz Tiesu gadijuma, ja prasiba tiks atzita par pienemamu:

— to pilniba noraidit un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar Tiesas priekssédétaja 2007. gada 27. februara rikojumu Francijas Republikai,
Austrijas Republikai un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei tika dota
atlauja iestaties lieta, atbalstot Parlamenta un Padomes prasijumus.

Péc Parlamenta un Padomes prasibas, kas tika iesniegta, pamatojoties uz Tiesas
Reglamenta 44. panta 3. punkta otro dalu, lieta tika nodota virspalatai.
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Par prasibu

Par pienemamibu

Padome izvirza iebildi par nepienemamibu, pamatojoties uz to, ka Komisija pretéji
Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak$punkta noteiktajam prasibam prasibas
pieteikuma nav precizéjusi tos Apstridétas regulas noteikumus, kuriem, péc tas
domam, batu jabat pamatotiem ar EKL 133. pantu, tos, kuriem ar EKL 175. panta
1. punktu, un tos, kuriem, ja nepiecie$ams, ar abiem no $iem minétajiem pantiem.

Saskana ar Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak$punktu prasibas pieteikuma
ir jaietver strida priek$mets un izvirzito pamatu kopsavilkums. Sim noradém ir jabat
pietiekami skaidram un precizam, lai atbildétajs varétu sagatavot savu aizstavibu un lai
Tiesa varétu veikt kontroli. No ta izriet, ka galvenie faktiskie un tiesiskie apstakli, ar
kuriem ir pamatota prasiba, prasibas pieteikuma ir janorada logiska un saprotama veida
(2007. gada 26. aprila spriedums lieta C-195/04 Komisija/Somija, Krajums, I-3351. Ipp.,
22. punkts, un 2008. gada 21. februara spriedums lieta C-412/04 Komisija/Italija,
Krajums, I-619. Ipp., 103. punkts).

Saja sakara ir jakonstaté, ka, sava prasibas pieteikuma noradot, ka Apstridétajai regulai
bija jabat pamatotai ar EKL 133. pantu un EKL 175. panta 1. punktu, un izklastot
iemeslus, kuru dé] ta uzskata, ka ir izpilditi nosacijumi, lai tiktu izmantoti abi Sie
juridiskie pamati, Komisija ir izpildijusi prasibas, kas izriet no Tiesas Reglamenta
38. panta 1. punkta c) apak$punkta. Minétais prasibas pieteikums, acimredzot, lava
atbildétajiem un dalibvalstim, kas iestajusas lieta, paust savu nostaju, parzinot lietas
apstaklus. Pretéji Padomes apgalvotajam nav nepiecie$ams, lai prasiba, ar kuru tiek
apstridéts Kopienu tiesibu akta juridiskais pamats tapéc, ka tam bija jabat pamatotam
ar diviem juridiskajiem pamatiem, tiktu precizéts, tie$i uz kuram apstridéta akta dalam
vai noteikumiem attiecas viens vai abi izvirzitie juridiskie pamati.
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Lidz ar to Komisijas prasiba ir pienemama.

Par lietas biutibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija izvirza tikai vienu pamatu, kas izriet no EK liguma parkapuma, kur$ radas,
Parlamentam un Padomei izvéloties pamatot Apstridéto regulu tikai ar EKL 175. panta
1. punktu un nevis ar EKL 133. pantu un EKL 175. panta 1. punktu, ka ta piedavaja. Divi
juridiskie pamati ir nepiecieSami tapéc, ka $i regula gan attieciba uz tas meérki, gan
saturu ietver divas nedalamas sastavdalas, no kuram viena attiecas uz kopéjo
tirdzniecibas politiku un otra — uz vides aizsardzibu un kuras nevar tikt uzskatitas
par sekundaram vai netie$am viena attieciba pret otru.

Komisija atgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru kopéjas tirdzniecibas politikas
piemérosanas joma ir jainterpreté plasi un ka pasakums, kas regulé tirdzniecibu ar
tre$am valstim, neparstaj but tirdzniecibas politikas pasakums tikai tapéc, ka ta mérki
attiecas arl uz citam jomam, kas nav saistitas ar tirdzniecibu, pieméram, vides
aizsardzibu. Saja konteksta ta atsaucas uz EKL 6. pantu, saskana ar kuru, nosakot un
istenojot Kopienas politiku un darbibas, kas minétas EKL 3. pant3, tajas japaredz vides
aizsardzibas prasibas.

Attieciba uz saikni starp Apstridéto regulu un kopéjo tirdzniecibas politiku Komisija
apgalvo, ka $is regulas 1. panta 2. punkta formuléjums parada, ka tas mérkis nav
reglamentét atkritumu statijumus Kopiena tikai vides apsvérumu dél, bet ari atkritumu
importu Kopiena no tresam valstim, atkritumu eksportu no Kopienas uz tresam valstim
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un atkritumu tranzitu caur Kopienu cela no tresam valstim un uz tam. Ta piebilst, ka, ta
ka atkritumi ir uzskatami par “precém” no precu brivas aprites Kopiena viedokla, nav
$aubu par to, ka $o precu imports, eksports un tranzits, kas ir reglamentéts minétas
regulas IV lidz VI sadala, ietilpst kopéja tirdzniecibas politika.

Tiktal, ciktal Apstridétas regulas saistiba ar vidi izriet no Bazeles konvencijas ar vides
aizsardzibu saistitajiem mérkiem, Komisija — vienlaikus uzsverot, ka $ai konvencijai ir
svariga nozime tirdzniecibas politika, par ko liecina fakts, ka to néma véra Pasaules
Tirdzniecibas organizacija (turpmak teksta — “PTO”) — atzimé, ka $ai regulai ir daudz
plasaka piemérojamiba neka minétajai konvencijai. Pédéja minéta ir piemérojama tikai
attieciba uz bistamu atkritumu, kurus ir paredzéts apglabat, transportésanu, savukart
Apstridéta regula attiecas uz visiem atkritumiem neatkarigi no ta, vai tie ir vai nav
bistami, vai tie ir paredzéti apglabasanai vai regeneracijai.

Attieciba uz iespéju pamatot regulu ar diviem juridiskajiem pamatiem, kas ietver EKL
133. pantu un EKL 175. panta 1. punktu, Komisija atzimé, ka Tiesa sava 2006. gada
10. janvara sprieduma lieta C-178/03 Komisija/Parlaments un Padome (Krajums,
[-107. Ipp.) attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Regulu
(EK) Nr. 304/2003 par bistamu kimisku vielu eksportu un importu (OV L 63, 1. Ipp.) ir
atzinusi, ka $1 regula, nemot véra tas mérkus un saturu, ietvéra gan ar tirdzniecibu, gan
vidi saistitus elementus, kas bija tik nedalami saistiti, ka prasiba bija japamato ar diviem
juridiskajiem pamatiem.

Saja konteksta Komisija atsaucas uz dazidiem Kopienu tiesibu aktiem — kas tika
pienemti, pamatojoties uz diviem juridiskajiem pamatiem, kurus veido EEK liguma
113. pants (jaunaja redakcija — EK liguma 113. pants, jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 133. pants) un EEK liguma 130.S pants — proti, cita starpa
Padomes 1991. gada 4. novembra Regulu (EEK) Nr. 3254/91, ar ko aizliedz Kopiena
lietot kaju lamatas un ievest Kopiena noteiktu savvalas dzivnieku sugu kazokadas un
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gatavas preces no valstim, kuras tos ker ar kaju lamatam vai slazdo$anas metodém, kas
neatbilst starptautiskajiem humanas slazdo$anas standartiem (OV L 308, 1. lpp.),
Padomes 1998. gada 23. marta Lémumu par Eiropas Kopienas parakstito ANO
1982. gada 10. decembra Juras tiesibu konvenciju un 1994. gada 28. jalija Noligumu par
minétas konvencijas XI dalas Istenosanu (OV L 179, 1. Ipp.), ka ari Padomes 1999. gada
29. aprila Regulu (EK) Nr. 1420/1999, ar kuru nosaka kopéjus noteikumus un
proceduras, kas piemérojamas dazu atkritumu veidu sati$anai uz dazam valstim, kuras
nav ESAO valstis (OV L 166, 6. Ipp.). Tadéjadi Padome jau ieprieks ir pielavusi iespé&ju
pienemt aktus, pamatojoties uz diviem minétajiem juridiskajiem pamatiem. Ta ka
Apstridéta regula paredz lidzigus noteikumus Regula Nr. 1420/1999 ietvertajiem,
Komisija uzskata, ka, ja Padome nepiekristu, ka visparéja shéma atkritumu sttisanai uz
valstim, kas nav ESAO dalibvalstis, ar meérki tos regenerét ir japamato ar diviem
ieteiktajiem juridiskajiem pamatiem, td nonaktu pretruna tam, ko ta pati ir atzinusi,
pienemot pédéjo minéto regulu.

Péc Komisijas domam, EKL 176. pants neliedz kombinéti piemérot EKL 133. pantu un
EKL 175. pantu ka Kopienu tiesibu akta juridisko pamatu. Ja ar $o aktu batu bijis
paredzéts detalizétak regulét noteiktu jomu, dalibvalstim noteikti batu mazaka iespéja
saglabat vai noteikt stingrakus aizsardzibas pasakumus. Turklat no EKL 176. panta otra
teikuma izriet, ka $adiem pasakumiem ir jabut saderigiem ar citiem Liguma
noteikumiem, tai skaita EKL 133. pantu.

Komisija uzsver, ka jautajums par juridisko pamatu nevar tikt uzskatits tikai par
formaluy, jo izvélei starp EKL 133. pantu un EKL 175. pantu ir liela nozime attieciba uz
kompetences sadali starp Kopienu un tas dalibvalstim, jo pirmais no $iem pantiem
pieskir Kopienai ekskluzivu kompetenci, bet otrais pieskir dalitu kompetenci. Izvéle par
labu EKL 175. panta 1. punktam ka Apstridétas regulas vienigajam juridiskajam
pamatam nozimé, ka dalibvalstis ir kompetentas reglamentét atkritumu eksportu un
importu, kas nenovérsami izkroplo konkurenci starp dalibvalstu uznémumiem aréjos
tirgos un rada traucéjumus Kopienas iek$éja tirga.
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Parlaments un Padome uzskata, ka no Apstridétas regulas struktiras un satura analizes
skaidriizriet, ka ta ir vérsta uz galvena mérka, proti, vides aizsardzibas, izpildi. Kameér sis
regulas 1. un 42. apsvéruma $is meérkis ir skaidri pieminéts, citos $is regulas apsvérumos
nav nekadas atsauces uz mérku saistiba ar kopéjo tirdzniecibas politiku izpildi. Sis
iestades uzsver, ka minétajai regulai ir tads pats galvenais mérkis un tada pati
pamatstruktiira ka Regulai Nr. 259/93, kas ir pamatota tikai ar EEK liguma 130.S pantu.
Apstridetas regulas ar vidi saistitais mérkis izriet ari no t3, ka ar $o regulu tapat ka ar
iepriekséjo Regulu Nr. 259/93 ir paredzéts ieviest pienakumus, kas izriet no Bazeles
konvencijas, kuru PTO ir noradijjusi ka daudzpuséju noligumu vides aizsardzibas joma
un kas Kopienas varda tika noslégta ar Lémumu 93/98, kas tika pienemts, pamatojoties
uz EEK liguma 130.S pantu.

Attieciba uz Apstridétas regulas saturu Parlaments un Padome norada, ka $is regulas
II sadala — kas ietver pamatnoteikumus, kuri regulé atkritumu satijumus, — paredzéta
shéma ir piemérojama mutatis mutandis attieciba uz §is regulas IV lidz VI sadalu, kuras
regulé atkritumu sitijumus arpus Kopienas. Sis iestades apgalvo, ka iespé&jamos
iebildumus attieciba uz atkritumu siitjumiem var pamatot tikai ar vides apsvérumiem.
Turklat tas uzsver visparéja ar vides aizsardzibu saistita pienakuma nozimi, kas ir
paredzéts Apstridétas regulas 49. panta, kur§ arl ir piemérojams gan attieciba uz
importu, gan eksportu. Tadéjadi minéta regula paredz konsekventus noteikumus
attieciba uz vides aizsardzibu, kuri nekada veida neatvieglo tirdzniecibu, bet tiesi
pretéji — rada tai skerslus.

Parlaments un Padome norada, ka tiktal, ciktal atbilstosi Komisijas uzskatam pareizs
juridiskais pamats atkritumu satijjumiem Kopiena, kurus regulé Apstridétas regulas
II sadala, ir EKL 175. pants, savukart atkritumu satijjumiem starp Kopienu un tresam
valstim, kurus regulé sis regulas IV lidz VI sadala, ka pamats ir japieméro EKL
133. pants, $ada nostaja neatbilst izvélei piemérot vienu un to pasu shému, kas
paredzéta Apstridétas regulas II sadala, gan atkritumu satijumiem Kopiena, gan arpus
tas. Turklat $ada nostaja liedz Kopienu vides politika veikt jebkadu aréju darbibu ik
reizi, kad var tikt skartas preces.
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Attieciba uz Komisijas atsauk$anos uz iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/
Parlaments un Padome Parlaments atzimé, ka Komisija nav pieradijusi ne to, ka
Apstridétajai regulai butu kas kopigs ar Regulu Nr. 304/2003, kas tika aplikota lieta,
kura tika taisits minétais spriedums, ne ari to, ka $o abu regulu mérkiem un saturam ir
identisks raksturojums, kas lauj secinat, ka tam ir lidzigs juridiskais pamats.

Padome, savukart, uzskata, ka minétais spriedums logiski nozimé, ka Apstridétas
regulas dalas, kas attiecas uz atkritumu statijumiem starp Kopienu un tre$am valstim, ir
japamato ar diviem juridiskajiem pamatiem, kurus veido EKL 133. pants un EKL
175. pants, savukart citas $is regulas dalas ir japamato tikai ar EKL 175. pantu. Tomeér
$ads rezultats batu grati savienojams ar Tiesas judikatiru attieciba uz dominéjosa
meérka kritériju, ciktal Komisija, $kiet, ir atzinusi, ka citas $is Apstridétas regulas dalas
bija pienemtas juridiski korekti, pamatojoties uz EKL 175. pantu. Pat atzistot, ka $is
regulas dalu, kas attiecas uz atkritumu satijumiem starp Kopienu un tresam valstim,
mérkis ir saistits ar kopéjo tirdzniecibas politiku, $im mérkim, nemot véra minétas
regulas “visas kopuma” mérki un saturu, ir tikai pakartota nozime salidzinajuma ar $is
regulas galveno meérki.

Parlaments un Padome izsaka nopietnas $aubas attieciba uz iespéju apvienot EKL
133. pantu un EKL 175. pantu ka Kopienu tiesibu akta juridisko pamatu, jo Kopienai ir
ekskluziva kompetence tirdzniecibas politikas joma, tacu dalita kompetence ar
dalibvalstim vides politikas joma. Sados apstaklos $im iestadém ir grati saprast, ka
EKL 176. pantu var piemérot attieciba uz tiesibu aktu, kas ir pamatots gan ar EKL
133. pantu, gan EKL 175. pantu. Ja tas batu iespéjams, tad tiktu ap$aubits liguma autoru
acimredzamais noluks.

Dalibvalstis, kas iestajusas lieta, butiba izvirza tadus pasus argumentus ka Parlaments
un Padome.
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Tiesas vértéjums

Vispirms jaatgadina, ka atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatarai Kopienu tiesibu akta
juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz objektiviem elementiem, kurus Tiesa var
parbaudit, tostarp uz tiesibu akta mérki un saturu (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Komisija/Parlaments un Padome, 41. punkts, ka ari 2008. gada 6. novembra spriedumu
lieta C-155/07 Parlaments/Padome, Krajums, 1-8103. Ipp., 34. punkts).

Jano Kopienu tiesibu akta parbaudes izriet, ka tam ir divi mérki vai tas attiecas uz divam
jomam, un ja vienu no mérkiem vai jomam var identificét ka galveno vai dominéjoso
meérki vai jomu, bet otru — ka mazak svarigu, attiecigais tiesibu akts ir jabalsta uz vienu
juridisko pamatu, proti, uz to, kas atbilst galvenajam vai dominéjo$ajam meérkim vai
jomai (skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Komisija/Parlaments un Padome,
42. punkts, ka ari lieta Parlaments/Padome, 35. punkts).

Savukart, ja iznémuma karta ir konstatéts, ka tiesibu aktam vienlaicigi ir vairaki
nedalami saistiti mérki vai tas sastav no vairakam dalam un viens no tiem nav uzskatams
par netie$u un pakartotu otram, $ads tiesibu akts ir jabalsta uz dazadiem atbilstigiem
juridiskiem pamatiem (skat. 2003. gada 11. septembra spriedumu lieta C-211/01
Komisija/Padome, Recueil, I-8913. Ipp., 40. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu
lieta Komisija/Parlaments un Padome, 43. punkts).

Saja gadijuma netiek apstridéts, ka Apstridétas regulas mérkis ir vides aizsardziba un ka
lidz ar to vismaz daléji ta bija juridiski korekti pamatota ar EKL 175. panta 1. punktu.
Strids attiecas tikai uz jautajumu par to, vai §is regulas mérkis ir ari kopéja tirdzniecibas
politika un vai ta ietver tadus $is politikas elementus, kas ir nesavienojami saistiti ar
elementiem, kuru mérkis ir vides aizsardziba un kuriem ir tik liela nozime, ka $is tiesibu
akts bija japamato ar diviem juridiskajiem pamatiem, proti, EKL 133. pantu un EKL
175. panta 1. punktu.
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Sados apstaklos ir japarbauda, vai Apstridétas regulas mérkis un jomas, kas attiecas uz
vides aizsardzibu, ir jauzskata par galvenajiem un dominéjosiem.

Ta tas patieSam ir.

Attieciba, pirmkart, uz Apstridétas regulas mérki tas pirmaja apsvéruma ir noteikts, ka
“sis regulas galvenais un dominéjosais mérkis un sastavdala ir vides aizsardziba”. Sis
apgalvojums, kaut ari Komisija to apstrid, ir apstiprinats minétas regulas 42. apsvéruma,
kas bija ietverts Komisijas priekslikuma attieciba uz $o pasu regulu un kura ir noteikts,
ka Apstridétas regulas mérkis ir “nodrosinat vides aizsardzibu saistiba ar atkritumu
satijumiem”.

Citi Apstridétas regulas apsvérumi apstiprina tas ar vidi saistito mérki. Ka atziméjis
generaladvokats savu secindjumu 18. punkta, visos minétas regulas apsvérumos —
vienos vairak, citos mazak — ir norade uz problémam, kas saistitas ar vides politiku,
iznemot $is regulas 16. un 19. apsvérumu, kuros ir atsauce uz pareizu iekséja tirgus

darbibu.

Pieméram, Apstridétas regulas 33. apsvéruma ir uzsvérts, ka attieciba uz Kopiena
parvadatajiem atkritumiem un Kopiena importétajiem atkritumiem batu javeic
vajadzigie pasakumi, lai nodrosinatu, ka minétos atkritumus visa sttijuma laika,
tostarp regeneracijas vai apglabasanas laika galamérka valsti, apsaimnieko, “neap-
draudot cilvéku veselibu un neizmantojot procesus un metodes, kas varétu but kaitigi
videi”, un ka attieciba uz eksportu no Kopienas ir nepiecie$ams “censties nodrosinat, lai
atkritumus to sutiSanas laika, tostarp regeneracijas vai apglabasanas laika tresa,
galameérka valsti, apsaimniekotu videi drosa veida”.
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Turpretim, ka to atziméja Parlaments un Padome, Apstridétas regulas preambula nav
ietverta neviena norade attieciba uz meérku, kas ir saistiti ar kopéjo tirdzniecibas
politiku, istenosanu.

Otrkart, attieciba uz Apstridétas regulas saturu tas 1. panta ir noteikts, ka ar $o regulu
“nosaka procediras un kontroles rezimus atkritumu satiSanas joma atkariba no
sttijuma izcelsmes, galamérka un marsruta, sttito atkritumu veida un apstrades veida,
kas tiek piemérots atkritumiem to galamérka punkta”. Ka izriet no minétas regulas
satura kopsavilkuma, kas izklastits $i sprieduma 12.—19. punkta, galvenais ar $o regulu
ieviestais instruments ir ieprieks$éjas rakstiskas pazinos$anas un piekri$anas procedura,
kuras noteikumi ir siki izklastiti $is pasas regulas II sadala, kas attiecas uz atkritumu
sttijumiem Kopiena. Saskana ar Apstridétas regulas 3. panta 1. punktu $i procedira ir
piemérojama visiem atkritumu satijumiem Kopiena, kuri ir paredzéti apglabasanas
darbibam, ka ari noteiktas kategorijas atkritumu parvadajumiem, kuri ir paredzéti
regeneracijas darbibam.

Iepriekséjas rakstiskas pazinosanas un piekrisanas procedaru raksturo vairaki elementi,
kuru mérkis ir nodrosinat, ka atkritumu satijumi tiek veikti, ievérojot vides aizsardzibu.
Tadéjadi $is procediras ietvaros saskana ar Apstridétas regulas 4. panta 4. punktu.,
5. pantu un 22.-24. pantu personai, kas pazino par atkritumu satijumu, ir jasniedz
pieradijumi par ligumu, kas noslégts starp vinu un sanémeéju, taja paredzot pienakumus
attieciba uz pazinoto atkritumu regeneraciju vai apglabasanu, ka arl pazinotaja
pienakumu nemt atkritumus atpakal, ja atkritumu satljums nevar tikt veikts
paredzétaja laika vai tas ir bijis nelikumigs.

Turklat saskana ar Apstridétas regulas 4. panta 5. punktu un 6. pantu pazinotajam ir
jasniedz finansu garantija vai lidzvértigs nodrosinajums, kas sedz attiecigo atkritumu
transporta, regeneracijas vai apglabasanas un uzglabasanas izmaksas.
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Attieciba uz pazinoto atkritumu statjjumu kompetentajam iestadém, ja tas izvélas
Apstridétas regulas 9.—12. panta paredzéto iespéju noteikt nosacijumus saistiba ar savu
piekri$anu pazinotajam satijjumam vai celt pamatotus iebildumus pret $adu satijumu, ir
japamatojas galvenokart uz iemesliem, kas ir saistiti ar tiesiska regulégjuma vides
aizsardzibas joma ievérosanu.

No ieprieks minéta izriet, ka tapat ka iepriek$ norunatas piekri$anas procedura, kas
paredzéta Kartagas Protokola par biologisko drosibu, Apstridétaja regula paredzéta
ieprieksejas rakstiskas pazino$anas un piekrisanas procedara var tikt kvalificéta ka
tipisks vides politikas instruments ($aja sakara skat. 2001. gada 6. decembra atzinumu
2/00, Recueil, 1-9713. Ipp., 33. punkts).

Ka noradits §1 sprieduma 17. un 18. punkts, iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un
piekriSanas procedura, kas izklastita Apstridétas regulas II sadala un piemérojama
atkritumu satijumiem Kopiena, ar pielagojumiem un papildinajumiem, kas paredzéti
§is regulas attiecigajos noteikumos, mutatis mutandis ir piemérojama ari atkritumu
sttijumiem starp Kopienu un tresam valstim gadijumos, kad eksports no Kopienas vai
imports Kopiena nav aizliegts saskana ar minétas regulas IV un V sadalu. Saskana ar $is
pasas regulas 35. un 42. pantu ta tas ir gadijumos, kad tiek veikts atkritumu, kas
paredzéti apglabasanai, eksports no Kopienas uz EBTA valstim, kas ir ari Bazeles
konvencijas dalibvalstis, ka ari $adu atkritumu imports Kopiena no $is konvencijas
dalibvalstim. Tas pats saskana ar Apstridétas regulas 38. un 44. punktu attiecas uz
atkritumu, kas paredzéti regeneracijai, eksportu un importu starp Kopienu un valstim,
uz kuram attiecas ESAO lémums. Tada pati shéma saskana ar $is regulas 47. un
48. pantu, kas skatiti kopa ar tas 42. un 44. pantu un ietilpst minétas regulas VI sadala, ir
piemérojama atkritumu satljumiem tranzita caur Kopienu no tre$am valstim un uz
tam.

Tapat ir svarigi nemt véra Apstridétas regulas 49. panta paredzéto pienakumu
raditajam, pazinotajam un citiem uznémumiem, kas iesaistiti atkritumu satijuma un/
vai to regeneracija, vai apglabasana, veikt “nepiecieS$amos pasakumus, lai nodro$inatu,
ka jebkuri to sutitie atkritumi tiek apsaimniekoti, neizraisot apdraudéjumu cilvéku
veselibai, un tas tiek veikts videi drosa veida visa satijuma, ka arl regeneracijas un
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apglabasanas laika”. Sis péc sava rakstura visparigais pienakums ir piemérojams
attieciba uz visiem atkritumu satijjumiem gan Kopiena, gan mutatis mutandis saskana
ar minéta 49. panta 2. un 3. punktu starp Kopienu un tre$am valstim.

Lidz ar to no §is Apstridétas regulas analizes izriet, ka gan mérka, gan satura zina ta ir
vérsta galvenokart uz cilvéku veselibas un apkartéjas vides aizsardzibu pret
nelabvéligam sekam, kas varétu rasties saistiba ar atkritumu parrobezu parvadajumiem.

Konkretak, ta ka ieprieksejas rakstiskas pazinosanas un piekrisanas procedura ir skaidri
vérsta uz vides aizsardzibu, veicot atkritumu statijumus starp dalibvalstim, un lidz ar to
ta pamatoti tika balstita uz EKL 175. panta 1. punktu, nebtitu logiski uzskatit, ka $i pati
procedura, kad ta tiek piemeérota atkritumu satijumiem starp dalibvalstim un tresam
valstim ar to pasu vides aizsardzibas meérki, ka tas ir apstiprinats Apstridétas regulas
33. apsvéruma, ir uzskatama par kopéjas tirdzniecibas politikas instrumentu un tapéc ir
japamato ar EKL 133. pantu.

Sadu secinajumu apstiprina tiesiska reguléjuma, kura ietilpst Apstridéta regula,
konteksta analize.

Pirmkart, ar $o regulu tiek aizstata Regula Nr. 259/93, kas — kaut ari cita starpa tas
IV lidz VI sadala ir paredzéta lidziga shéma Apstridétas regulas IV lidz VI sadala
paredzétajai shémai attieciba uz atkritumu importu un eksportu starp Kopienu un
tre$am valstim, ka ar attieciba uz atkritumu no tre$am valstim tranzitu caur Kopienu —
tika pienemta, pamatojoties uz EEK liguma 130.S pantu. Sada juridiska pamata izvéli
apstiprinaja Tiesa sava 1994. gada 28. janija sprieduma lieta C-187/93 Parlaments/
Padome (Recueil, 1-2857. Ipp.) pretstata pamatam, kuru veido EEK liguma 100.A pants
(jaunaja redakcija — EKL 100.A pants, jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
95. pants). Japiebilst, ka Tiesa ari uzskatija, ka ar Regulu Nr. 259/93 noteiktas kontroles
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un uzraudzibas mérkis ir aizsargat vidi ne tikai Kopiena, bet ari tresas valstis, uz kuram
atkritumi no Kopienas tiek izvesti (skat. 2007. gada 21. janija spriedumu lieta C-259/05
Omni Metal Service, Krajums, 1-4945. Ipp., 30. punkts).

Otrkart, no Apstridétas regulas tresa apsvéruma izriet, ka tas tapat ka iepriekséjas
Regulas Nr. 259/93 mérkis ir istenot pienakumus, kas izriet no Bazeles konvencijas. Sis
konvencijas ar vidi saistitais mérkis skaidri izriet no tas preambulas, kura ir noteikts, ka
bistamo un citu atkritumu “robez$kérsojosa transportésana no to izcel$anas valsts uz
jebkuru citu valsti var tikt atlauta tikai tados apstaklos, kas nerada draudus cilvéku
veselibai un apkartéjai videi”, un kura ir uzsvérta nepiecieSamiba nodros$inat $o
atkritumu “ekologiski pamatot[u] izmantosan[u]”. Atbalstot $adus mérkus, minéto
konvenciju — kuru, ka to atziméja Parlaments un Padome, PTO ir kvalificéjusi ka
daudzpuséju vienosanos vides politikas joma — Kopiena apstiprindja ar
Lémumu 93/98/EEK, kas tika pienemts vienigi uz EEK liguma 130.S panta pamata.

Attieciba uz Komisijas argumentu par to, ka Apstridétajai regulai ir plasaka
piemérojamiba neka Bazeles konvencijai, jo ta ir piemérojama attieciba uz visiem
atkritumiem, kas paredzéti apglabasanai vai regeneracijai, savukart minéta konvencija
attiecas tikai uz bistamiem atkritumiem, kas paredzéti apglabasanai, $ai atskiribai
noradot uz minétas regulas saistibu ar tirdzniecibas politiku, ir jaatzimeé, ka no minétas
konvencijas 2. panta 4. punkta, skatita kopa ar tas IV pielikuma B iedalu, izriet, ka $aja
konvencija izmantotais vards “aizvaksana [apglabasana]” ietver “operacijas, kas noved
pie [atkritumu] iespéjamas rekuperacijas, recirkulacijas, utilizacijas, tiesas otrreizéjas
vai alternativas izmanto$anas”. Ka atziméja generaladvokats savu secindjumu
33. punkts, tas, ka Apstridéta regula ir piemérojama ari tadiem atkritumiem, kas nav
bistami, un atkritumiem, kuri paredzéti regeneracijai, nepieskir tai tirdzniecibas
raksturu un nemazina tas nozimi attieciba uz vides politiku, jo atkritumi, lai kadi tie ari
butu, péc savas butibas ir bistami videi ($aja sakara skat. 2002. gada 18. aprila spriedumu
lieta C-9/00 Palin Granit un Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdn hallitus
(Recueil, 1-3533. Ipp., 36., ka ari 45.-51. punkts).
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Minéto analizi nevar atspékot Komisijas argumentacija, saskana ar kuru Apstridétas
regulas IV lidz VI sadala, kas attiecas uz atkritumu eksportu, importu un tranzitu, ir
japamato ar EKL 133. pantu, jo atkritumi ir preces, kas var but tirdzniecibas priek§mets,
un kopéjas tirdzniecibas politikas jédziens ir jainterpreté plasi, jo tas aptver
tirdzniecibas pasakumus, kuru meérki ir saistiti ari ar citam jomam, tai skaita vides
aizsardzibu. Tapat to nevar ietekmét fakts, ka saskana ar minétas regulas 1. panta
2. punkta izmantoto terminologiju atkritumu satijumi starp Kopienu un tresam valstim
tiek kvalificéti ka “imports” un “eksports”.

Saja sakara ir jaatgadina, ka iepriekséjas rakstiskas pazino$anas un piekrisanas
procediira ir piemérojama visiem atkritumu parvadajumiem neatkarigi no iespéjama
tirdzniecibas konteksta, kada tos veic. Vards “satijums” Apstridétas regulas 2. panta
34. punkta ir definéts neitrala veida ka “atkritumu parvadasana regeneracijas vai
apglabasanas nolaka”. Savukart vards “parvadasana” $is regulas 2. panta 33. punkta ir
definéts ka “atkritumu parvadasana pa autocelu, dzelzcelu, gaisu, jiuru vai iekséjiem
udeniem”. Ari “importa” un “eksporta” jédzieni minétas regulas 2. panta 30. un
31. punkta ir definéti neitrala veida attiecigi ka “jebkada atkritumu ievesana Kopiena”
un “atkritumu izve$ana no Kopienas”. Tadéjadi Apstridétaja regula ir likts uzsvars
drizak uz atkritumu parvieto$anu to apstrades nolika, neka to parvadasanu
tirdzniecibas nolaka. Pat pienemot, ka atkritumi tiek nosutiti, veicot tirdzniecibu, tik
un ta iepriekséjas rakstiskas pazinosanas un piekrisanas proceduaras vienigais meérkis ir
novérst draudus cilvéku veselibai un apkartéjai videi, kas izriet no $adiem
parvadajumiem, nevis veicinat, atvieglot vai regulét tirdzniecibu (péc analogijas skat.
ieprieks minéto atzinumu 2/00, 37. un 38. punkts).

Turklat kopéjas tirdzniecibas politikas jédziena plasa interpretacija nevar likt apsaubit
secingjumu par to, ka Apstridéta regula ir dokuments, kas regulé galvenokart vides
aizsardzibas politiku. Ka Tiesa jau ir atzinusi, Kopienu tiesibu akts var ietilpt $aja joma
pat tad, ja ar $o aktu paredzétie pasakumi var ietekmét tirdzniecibu ($aja sakara skat
iepriek$ minéto atzinumu 2/00, 40. punkts).
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Kopienu tiesibu akts ietilpst ekskluzivaja kompetencé kopigas tirdzniecibas politikas
joma, kas paredzéta EKL 133. panta, tikai tad, ja tas attiecas uz starptautisko
tirdzniecibu tada zina, ka $is akts it Ipasi domats, lai veicinatu, atvieglotu vai
reglamentétu tirdzniecibu, un ja tas tiesi un talitéji ietekme attiecigo precu tirdzniecibu
(skat. 2005. gada 12. maija spriedumu lieta C-347/03 Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia un ERSA, Krajums, I-3785. lpp., 75. punkts un taja minéta judikatira).

Ta tas, acimredzot, nav $aja gadijjuma. Tapat ka iepriekséjai regulai ari Apstridétas
regulas meérkis ir nevis definét raksturigas iezimes atkritumiem, kurus var brivi
parvadat iekséja tirg vai kuri var bit par priekSmetu tirdznieciba ar tre§am valstim, bet
gan izveidot vienotu shému procediram, ar kuram var ierobezot atkritumu
parvadasanu, lai nodrosinatu vides aizsardzibu ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
1994. gada 28. junija spriedumu lieta Parlaments/Padome, 26. punkts).

Attieciba uz Komisijas argumentu, saskana ar kuru Tiesai $aja gadijuma bija japieméro
tads risinajums, kads tika piemérots iepriek§ minétaja sprieduma lietd Komisija/
Parlaments un Padome, ir jauzsver, ka $aja lieta minéta Regula Nr. 304/2003 par
bistamu kimisku vielu eksportu un importu nav salidzinama ar Apstridéto regulu.

Regulas Nr. 304/2003 galvenais mérkis ir istenot Roterdamas konvenciju par ieprieks
norunatas piekri$anas procediru attieciba uz daziem bistamiem kimiskiem produk-
tiem un pesticidiem starptautiskaja tirdznieciba, kas Eiropas Kopienas varda
apstiprinata ar Padomes 2002. gada 19. decembra Lémumu 2003/106/EK (OV 2003,
L 63, 27. Ipp.; turpmak teksta — “Roterdamas konvencija”). Turklat, nemot véra §is
konvencijas un regulas, kas ievie§ pédéjo minéto Kopienas limeni, noteikumu
uzskatamo konvergenci, Tiesa uzskatija, ka lémumam, ar kuru ir apstiprinata $i
konvencija, un minétajai regulai ir japieméro viens un tas pats juridiskais pamats (skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Parlaments un Padome, 45. un 47. punkts).
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Saja sakara Tiesa 2006. gada 10. janvara sprieduma lieta C-94/03 Komisija/Padome
(Krajums, I-1. Ipp., 43. punkts) no Roterdamas konvencijas detalizétas analizes secinaja,
ka tas merkis bija ari veicinat pusu atbildibas daliSanu un sadarbibu starptautiskaja
tirdznieciba ar dazam bistamam kimiskajam vielam, un ka tiesi tadél, pienemot ar
tirdzniecibu saistitus tiesibu aktus, kas attiecas uz noteiktu bistamu kimisku vielu vai
pesticidu tirdzniecibu, $is konvencijas dalibvalstu meérkis ir cilvéku veselibas un
apkartéjas vides aizsardziba. Tiesa secinaja, ka minétas konvencijas ar tirdzniecibu
saistitie elementi nevar tikt uzskatiti tikai par pakartotiem taja paredzétajam vides
aizsardzibas meérkim ($aja sakara skat. iepriek§ minéto 2006. gada 10. janvara
spriedumu lieta Komisija/Padome, 37. un 42. punkts) un ka divi $is konvencijas
elementi, kas attiecas uz kopéjo tirdzniecibas politiku un cilvéku veselibas un apkartéjas
vides aizsardzibu, taja ir nedalami saistiti, tapéc nevienu no tiem nevar uzskatit par
netie$u vai pakartotu otram. Tadéjadi lémums, ar kuru $1 konvencija ir apstiprinata
Kopienas varda, bija japamato ar EKL 133. pantu un EKL 175. panta 1. punktu, skatot
tos kopa ar EKL 300. panta atbilstosajiem noteikumiem (skat. iepriek§ minéto
2006. gada 10. janvara spriedumu lieta Komisija/Padome, 51. punkts). Tapat Tiesa
atzina, ka Regula Nr. 304/2003, ar kuru tika ieviesta Roterdamas konvencija, bija
japamato ar EKL 133. pantu un EKL 175. panta 1. punktu (ieprieks minétais spriedums
lieta Komisija/Parlaments un Padome).

Ka izriet no $i sprieduma 51.—-67. punkta izklastitas analizes, Apstridétaja regula nav
ietverti tadi ar tirdzniecibas politiku saistiti elementi, kas pamatotu nepiecieSsamibu
izmantot divus juridiskos pamatus. Tapéc Komisija nevar atsaukties uz ieprieks minéto
spriedumu lieta Komisija/Parlaments un Padome, lai pamatotu pretéju secinajumu.

Turklat nevar piekrist Komisijas argumentam, kura mérkis, atsaucoties uz §isprieduma
35. punkta minétajiem Kopienu tiesibu aktiem, ir pieradit, ka pastav tiesibu aktu ar
diviem juridiskajiem pamatiem, kurus veido EKL 133. pants un EKL 175. panta
1. punkts, pienemsanas prakse. Tiesibu akta juridiskais pamats ir janosaka, nemot véra
ta meérki un saturu, nevis citu Kopienu tiesibu aktu pienemsana izmantoto juridisko
pamatu, kam attieciga gadijuma ir lidzigas ipasibas (skat. ieprieks minéto spriedumu
lieta Komisija/Parlaments un Padome, 55. punkts un taja minéta judikatara).
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Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, Komisijas prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Parlaments un Padome ir prasijusi piespriest
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tai ir
japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus. Piemérojot $a pasa panta 4. punkta pirmo
dalu, personas, kas iestajusas $aja lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $sadu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Francijas Republika, Austrijas Republika un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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