2008. GADA 17. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-347/06

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2008. gada 17. jalija”

Lieta C-347/06

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) iesniedza ar lémumu, kas
pienemts 2006. gada 23. maija un kas Tiesa registréts 2006. gada 17. augusta,
tiesvediba

ASM Brescia SpA

pret

Comune di Rodengo Saiano,

piedaloties

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (otra palata)

sada sastava: K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], palatas priekssedétajs,
J. Makarciks [J. Makarczyk], P. Karis [P. Kuaris], Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot] (refe-
rents) un K. Toadere [C. Toader], tiesnesi,

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 21. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— ASM Brescia SpA varda — V. Salvadori [V. Salvadori], A. Salvadori [A. Salvadori],
Dz. Kaja [G. Caia] un N. Ajkardi [N. Aicardi], avvocati,

— Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas varda — M. Dzopolato
[M. Zoppolato] un D. Gacola [D. Gazzola), avvocati,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Liiss [X. Lewis], B. Sima [B. Schima)] un
D. Rekja [D. Recchial, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 24. aprila tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét EKL 10., 43. un
49. pantu un 86. panta 1. punktu, vienlidzigas attieksmes, nediskriminacijas, parska-
tamibas un samériguma principus, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
26. junija Direktivu 2003/55/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes
iek$éjo tirgu un par Direktivas 98/30/EK atcelsanu (OV L 176, 57. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp ASM Brescia SpA (turpmak
teksta — “ASM Brescia”) un Rodeno Saiano pasvaldibu [Comune di Rodengo Saiano]
par $is pasvaldibas padomes 2005. gada 19. jalija Lémumu Nr. 19, ar kuru tika apstip-
rinata koncesijas, kuru ta bija pieskirusi ASM Brescia dabasgazes sadalei tas teritorija,
termina izbeig$anas 2005. gada 31. decembri.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesibas

Direktivas 2003/55 ceturtaja apsvéruma ir noteikts:
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“Liguma garantétas Eiropas iedzivotaju brivibas — briva precu aprite, pakalpojumu
snieg$anas briviba un briviba veikt uznéméjdarbibu — ir iespéjamas vienigi pilniba
atverta tirgd, kas visiem patérétajiem lauj brivi izvéléties piegadatajus un visiem
piegadatajiem lauj brivi veikt piegades saviem patérétajiem.”

Sis direktivas astotaja apsvéruma ir noteikts:

“Lai pabeigtu iekséja gazes tirgus veidosanu, seviski svariga ir nediskriminéjosa pieeja
parvades un sadales sistému operatoru tirgum. Parvades vai sadales sistému opera-
tors var sastavét no viena vai vairakiem uznémumiem.”

Minétas direktivas desmitaja apsvéruma ir noteikts:

“Lai nodros$inatu efektivu un nediskriminéjosu pieeju tiklam, parvades un sadales
sistémas ir ieteicams ekspluatét, izmantojot juridiski skirtas struktaras, kur pastav
vertikali integréti uznémumi. Komisijai janovérteé lidzvértigas ietekmes pasakumi, ko
izstradajusas dalibvalstis, lai sasniegtu §is prasibas mérki, un attieciga gadijuma jaie-
sniedz priekslikumi $is direktivas grozisanai.

Tapat ari ieteicams, lai parvades un sadales sistému operatoriem ir tiesibas efektivi
pienemt lémumus attieciba uz aktiviem, kas vajadzigi tiklu uzturésanai, ekspluata-
cijai un attistibai, ja attiecigie aktivi pieder vertikali integrétiem uznémumiem, kas
tos ekspluate.
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Tomeér ir svarigi nodalit juridisku noskirsanu un ipasumtiesibu noskirsanu. Juridiska
noskirsana neietver aktivu ipasumtiesibu mainu, un nekas nekavé piemeérot lidzigus
vai identiskus nodarbinatibas nosacijumus visos vertikali integrétajos uznémumos.
Tomeér ir janodrosina nediskriminéjo$s léemumu pienemsanas process, izmantojot
organizatoriskus pasakumus, attieciba uz atbildigo lemumu pienéméju neatkaribu.”

Direktivas 2003/55 astonpadsmitaja apsvéruma ir noteikts:

“Gazes patérétajiem jadod iespéja brivi izvéléties piegadataju. lekséjais gazes tirgus
tomeér javeido pakapeniski, nosakot konkrétu terminu, lai nozare varétu pielagoties
un nodrosinat atbilstigu pasakumu un sistému ieviesanu, lai aizsargatu patérétaju
intereses un nodro$inatu to, ka viniem ir realas un efektivas tiesibas izvéléties savu
piegadataju.”

Sis direktivas 1. panta 1. punkta ir noteikts:

“Si direktiva nosaka kopigus dabasgazes parvades, sadales, piegades un uzglabasanas
noteikumus. Ta paredz noteikumus, kas attiecas uz dabasgazes nozares organiza-
ciju un darbibu, pieeju tirgum, kritérijiem un procediram, kas piemérojamas, lai
pieskirtu atlaujas dabasgazes parvadei, sadalei, piegadei un uzglabasanai un sistéemu
ekspluatacijai.”
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Minétas direktivas 2. panta ir noteikts:

“Saja direktiva:

5) “sadale” ir dabasgazes transporté$ana pa vietéjiem vai regionalajiem gazes vadu
tikliem, lai nogadatu to lidz patérétajiem, bet ta neietver piegadi;

7) “piegade” ir dabasgazes, tostarp [saskidrinatas dabasgazes], pardosana, tostarp
talakpardosana, patérétajiem;

28) “tiesigie patérétaji” ir patérétaji, kas var iepirkt [dabas]gazi no brivi izvéléta piega-
dataja §is direktivas 23. panta nozimé;
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Direktivas 2003/55 23. panta 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina to, ka tiesigie patérétaji:

a) lidz 2004. gada 1. jalijamir tie tiesigie patérétaji, kas noraditi [Eiropas Parlamenta
un Padomes 1998. gada 22. janija] Direktivas 98/30/EK [par kopigiem noteiku-
miem dabasgazes iek$éjam tirgum (OV L 204, 1. lpp.)] 18. panta. Dalibvalstis
katru gadu lidz 31. janvarim publicé $o tiesigo patérétaju definicijas kritérijus;

b) vélakais no 2004. gada 1. julija — visi patérétaji, kas nav patérétaji majsaimniecibas;

c) no 2007. gada 1. jalija — visi patérétaji.”

Valsts tiesibas

2000. gada 23. maija Dekrétlikuma Nr. 164, ar kuru atbilstosi 1999. gada 17. maija
Likuma Nr. 144 41. pantam tiek ieviesta Direktiva 98/30/EK par kopigiem notei-
kumiem dabasgazes iek$éjam tirgum (decreto legislativo n. 164, attuazione della
direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale,
a norma dell’articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144) (2000. gada 20. janija
GURI Nr. 142, 4. Ipp.; turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 164/2000”), ir noteikts,
ka dabasgazes sadale principa ir sabiedriskais pakalpojums, kuru pasvaldibas uztic
koncesionariem, kurus izvélas vienigi konkursa kartiba uz terminu, kur$ nedrikst
parsniegt divpadsmit gadus.
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Attieciba uz spéka eso$ajam dabasgazes sadales koncesijam, kuras nav tiku$as
pieskirtas publiskas proceduras ietvaros, Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta
5. punkta ir noteikts:

“Gazes sadales pakalpojumu koncesijas, kas pastav §1 dekréta spéka stasanas bridi,
ka ari tas, kas ir pieskirtas sabiedribam, kuras ir izveidojusas, parveidojoties pasrei-
z€jiem parvalditajiem, turpina bat spéka lidz noteiktajam beigu terminam, ja tas
ieklaujas 7. punkta paredzétaja parejas perioda termina. Pastavosajam koncesijam,
kuram nav paredzéts beigu termins vai ir paredzéts termins, kur$ parsniedz parejas
periodu, turpina pastaveét lidz bridim, kad beidzas parejas periods. [..]”

Si pasa dekrétlikuma 15. panta 7. punkta ir noteikts:

“5. punkta noteiktais parejas periods ir pieci gadi, sakot no 2000. gada 31. decembra.
Sis periods var tikt pagarinats atbilsto$i zemak minétajiem kritérijiem, ja tas
neparsniedz:

a) vienu gadu gadijuma, ja vismaz vienu gadu pirms piecu gadu termina beigam
notiek sabiedribu apvienosanas, kas lauj apkalpot lietotaju skaitu, kas kopuma ir
vismaz divas reizes lielaks par to lietotaju skaitu, kadu sakotnéji apkalpoja attieci-
gais lielakais uznémums no tiem, kuri apvienojas;

b) divus gadus gadijuma, ja pirms a) apak$punkta paredzéta termina beigam lieto-
taju skaits parsniedz simt tukstosus tieso patérétaju vai sadalitas gazes apmers
parsniedz simt miljonus kubikmetru gada, vai ari uznémums veic darbibu vismaz
visa pasvaldibas teritorija;
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c) divus gadus gadijuma, ja pirms a) apak$punkta paredzéta termina beigam priva-
tais kapitals sasniedz vismaz 40 % no akciju kapitala.”

Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta 8. punkta ir noteikts, ka gadijuma, ja tiek izpil-
diti vairaki no Siem kritérijiem, minéta parejas posma termina atskaites gadus var
apvienot.

2004. gada 23. augusta Likuma Nr. 239, ar kuru tiek reorganizéta energétikas nozare
un uzlikts pienakums valdibai reorganizét speka esosas energétikas nozares tiesibu
normas (legge n. 239, riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per il
riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia) (2004. gada 13. septembra
GURI Nr. 215, 3. Ipp.), 1. panta 69. punkta ir noteikts:

“[..] Parejas periodam, kur§ ir minéts [Dekrétlikuma Nr. 164/2000] 15. panta
5. punktd, ir jabeidzas vélakais 2007. gada 31. decembri, saglabajot vietéjo ligum-
sledzéju iestazu tiesibas pieskirt parejas perioda pagarinajumu uz vienu gadu sesu
ménesu laika no briza, kad stajies spéka $is likums, ja pastav pamatota sabiedribas
interese. [..] Minéta dekrétlikuma [Nr. 164/2000] 15. panta 8. punkts tiek atcelts.”

2005. gada 30. decembra Dekrétlikuma Nr. 273 par termina noteik$anu un ta paga-
rinasanu, ka ari par steidzamam tiesibu normam, kuras no ta izriet (decreto-legge
n. 273, definizione e proroga dei termini, nonché conseguenti disposizioni urgenti)
(2005. gada 30. decembra GURI Nr. 303, 8. Ipp.), kur$ péc tam, kad taja tika veikti
grozijumi ar 2006. gada 23. februara Likumu Nr. 51, tika parveidots par likumu
(2006. gada 28. februara GURI Nr. 49, parastais pielikums; turpmak teksta —
“Dekrétlikums Nr. 273/2005”), 23. panta 1. punkta ir noteikts, ka Dekrétlikuma
Nr. 164/2000 15. panta 5. punkta paredzétais parejas periods, pirmkart, tiek paga-
rinats lidz 2007. gada 31. decembrim un, otrkart, tas tapat tiek pagarinats lidz
2009. gada 31. decembrim gadijuma3, ja pastav vismaz viens no nosacijumiem, kurs ir
noteikts minéta dekrétlikuma 15. panta 7. punkta.

I - 5668



16

17

18

19

ASM BRESCIA

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

ASM Brescia ir dabasgazes sadales sabiedrisko pakalpojumu koncesionars Rodeno
Saiano pasvaldiba saskana ar vienosanos, kura tika noslégta 1984. gada 27. februari
un kuras termins sakotnéji tika noteikts 2014. gada 31. decembri. Ar papildu vieno-
$anos §is koncesijas termins$ tika pagarinats lidz 2029. gada 31. decembrim.

Ar pasvaldibas padomes 2005. gada 19. jalija Lémumu Nr. 19 Rodeno Saiano pasval-
diba noteica priekslaicigu ASM Brescia pieskirtas koncesijas termina izbeig$anos
2005. gada 31. decembri, lai varétu uzsakt konkursa procedaru un noteikt jaunu
minéta pakalpojuma parvalditaju. ASM Brescia turklat vélas, lai tai tiktu atzitas
tiesibas uz nolietojuma atlikus$as vértibas atmaksasanu, kura, pamatojoties uz eksper-
tizi, ir noteikta EUR 926 000 veértiba.

ASM Brescia céla prasibu iesniedzéjtiesa, apstridot $o lemumu.

Veélak stajas spéka Dekrétlikums Nr. 273/2005, kura 23. panta bija noteikts, ka
Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta 5. punkta noteikta parejas posma termins
tiek automatiski pagarinats, parcelot to no 2005. gada 31. decembra uz 2007. gada
31. decembri, ka ari, pastavot noteiktiem apstakliem, sis laikposms no 2007. gada
31. decembra tiek automatiski pagarinats, parcelot to uz 2009. gada 31. decembri.
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Lombardijas Regionala administrativa tiesa [Tribunale amministrativo regionale per
la Lombardia), sauboties par $i teksta atbilstibu Kopienu tiesibam, noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vaiar EKL 43. un 49. pantu un 86. panta 1. punktu, ka ari vienlidzigas attieksmes,
nediskriminacijas un parskatamibas principiem ir saderigs automatisks un vispa-
réjs pasreizéjo dabasgazes sadales koncesiju, kas sakotnéji tika pieskirtas, neiste-
nojot uzaicinajuma iesniegt piedavajumus procediru, termina pagarinajums lidz
2007. gada 31. decembrim?

2) Vai pasreizéjo dabasgazes sadales koncesiju, kas sakotnéji tika pieskirtas, neiste-
nojot uzaicinajuma iesniegt piedavajumus procediru, automatisks termina paga-
rinajums lidz 2009. gada 31. decembrim, ievérojot, ka:

a) koncesionars veicis sabiedribu apvienosanos, ka rezultata, salidzinot ar
sakotnéjo lielas sabiedribas klientu skaitu, ir iespéjams sniegt pakalpojumus
divkarsam klientu skaitam;

b) koncesionars ir ieguvis vairak neka 100 000 galigo patérétaju vai ari tadu
piegadatas gazes daudzumu, kas parsniedz 100 miljonus kubikmetru viena
gada, vai ari apkalpo visu pasvaldibas teritoriju;

¢) vismaz 40 % no pakalpojuma sniedzéja akciju kapitala ir nodoti privatiem
akciju turétajiem;
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ir saderigs ar EKL 43. un 49. pantu un EKL 86. panta 1. punktu, ka ari vienlidzigas
attieksmes, nediskriminacijas un parskatamibas principiem?

3) Vai pasreizéjo dabasgazes sadales koncesiju termina pagarinajums, nemot véra
pirmaja, ka ari otraja jautajuma aprakstito situaciju, ir saderigs ar [..] Direk-
tivas 2003/55/EK ceturto, astoto, desmito un astonpadsmito apsvérumu, ka ari
§is direktivas 23. panta 1. punktu, EKL 10. pantu un sapratiguma un samériguma
principiem, it ipasi attieciba uz:

a) [dalib]valstu pienakumu sasniegt dabasgazes tirgus liberalizacijas mérki lidz
2007. gada 1. jalijam;

b) aizliegumu [dalib]valstim pienemt vai paturét spéka tadas valsts tiesibu
normas, kas ir pretéjas dabasgazes tirgus liberalizacijai;

¢) [dalib]valstu pienakumu parejas periodu saistit ar sapratigu terminu un
objektivam vajadzibam?”

I-5671



21

22

23

2008. GADA 17. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-347/06

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pienemamibu

Tiesai iesniegtie apsverumi

ASM Brescia uzskata, ka iesniedzéjtiesas uzdotie jautajumi ir nepienemami, jo tie
esot pamatoti ar neprecizu analizi, atbilstosi kurai Italijas tiesibas tiekot paredzéts
attiecigo gazes sadales koncesiju termina pagarinajums.

ASM Brescia norada, ka valsts tiesibas, kuras ir piemérojamas pamata lieta, netiek
noteikts juridisks pagarinajums $im koncesijam, bet gluzi pretéji — tiek noteikta
to termina priekslaiciga izbeig$anas gadijuma, ja koncesijas ir tikusas pieskirtas uz
nenoteiktu laiku vai ari ja to liguma noteiktais termins beidzas péc Dekrétlikuma
Nr. 164/2000 15. panta 5. punkta noteikta parejas perioda.

Ari Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas norada, ka pirmais iesnie-
dzéjtiesas uzdotais jautajums ir pamatots ar kladainu premisu tiktal, ciktal pamata
lieta piemérojamajos tiesibu aktos nav noteikts automatisks un vispargjs attie-
cigo koncesiju pagarinadjums, bet tikai uz vélaku datumu atlikta to priekslaiciga
izbeig$anas.
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Tiesas atbilde

Iesniedzéjtiesa ladz Tiesai lemt par Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta 5. punkta
paredzéta parejas posma pagarindjuma, kur§ tika noteikts ar Dekrétlikuma
Nr. 273/2005 23. pantu, saderibu ar Kopienu tiesibam.

Saskana ar EKL 234. pantu uzsaktas tiesvedibas ietvaros Tiesai nav kompetences lemt
par valsts pienemto pasakumu saderibu ar Kopienu tiesibam (skat. it ipasi 1987. gada
11. janija spriedumu lieta 14/86 X, Recueil, 2545. lpp., 15. punkts). Tomér no valsts
tiesas uzdota jautdjuma, ievérojot izklastitos lietas faktiskos apstaklus, Tiesa var
atlasit to, kas attiecas uz Kopienu tiesibu interpretaciju, nolaka dot $ai tiesai iespéju
rast risindjumu, izskatot tiesibu jautajumu, kurs tai ir iesniegts (iepriek$ minétais
spriedums lieta X, 16. punkts).

Iesniedzéjtiesas léemuma ir ietvertas pietiekamas norades, lai $is prasibas tiktu izpil-
ditas, jo iesniedzéjtiesa ir noradijusi, ka EKL 43. un 49. panta, 86. panta 1. punkta, ka
arl Direktivas 2003/55 23. panta 1. punkta interpretacija tai ir nepieciesama, lai ta
varétu lemt par Dekrétlikuma Nr. 273/2005 23. panta un Dekrétlikuma Nr. 164/2000
15. panta 5. un 7. punkta atbilstibu Kopienu tiesibam.

Turklat saskana ar pastavigo judikattru, Tiesai un valsts tiesam sadarbojoties atbil-
stosi EKL 234. pantam, tikai valsts tiesai, kura izskata [pamata] lietu un kura ir atbil-
diga par pienemamo tiesas nolémumu, nemot véra lietas ipatnibas, ir janoveérté gan,
cik liela méra prejudicialais noléemums ir nepieciesams sprieduma taisiS$anai, gan
arl Tiesai uzdoto jautajumu atbilstiba. Tadéjadi, ta ka uzdotie jautajumi attiecas uz
Kopienu tiesibu interpretaciju, Tiesai principa ir japienem nolémums (skat. it ipasi
2001. gada 10. maija spriedumu apvienotajas lietas C-223/99 un C-260/99 Agora un
Excelsior, Recueil, 1-3605. Ipp., 18. punkts).
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Turklat jaatgadina, ka Tiesai nav jalemj par valsts tiesibu normu interpretaciju un
piemérojamibu vai janosaka fakti, kuri ir butiski pamata lietas risinajumam. Dalitas
kompetences ietvaros starp Kopienu tiesu un valsts tiesam Tiesai ir pienakums nemt
veéra faktisko un tiesisko kontekstu, kada tiek uzdots iesniedzéjtiesas lémuma noteik-
tais prejudicialais jautajums (skat. it ipasi 2003. gada 13. novembra spriedumu lieta
C-153/02 Neri, Recueil, I-13555. lpp., 34. un 35. punkts).

Lidz ar to arguments, saskana ar kuru prejudicialie jautajumi esot nepienemami, jo
tie esot pamatoti ar nepareizu Italijas tiesibu interpretaciju, nav atbalstams.

No ta izriet, ka lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir pienemams.

Par lietas butibu

Par tre$o jautdjumu

Uzdodot treso jautajumu, kurs ir jaizskata vispirms, iesniedzéjtiesa butiba ladz Tiesu
noteikt, vai tads tiesiskais reguléjums, kads ir aplikojams pamata lieta, saskana
ar kuru automatiski tiek pagarinats parejas posms, kura beigas priekslaicigi tiek
partraukta pamata lieta minétas dabasgazes sadales koncesija, kura tika pieskirta,
neuzaicinot iesniegt piedavajumu, ir pretruna EKL 10. pantam, samériguma prin-
cipam, Direktivas 2003/55 23. panta 1. punktam, ka ari $is direktivas ceturtajam,
astotajam, desmitajam un astonpadsmitajam apsvérumam.
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— Tiesai iesniegtie apsvérumi

ASM Brescia norada, ka ne Direktiva 98/30, kura ir transponéta ar Dekrétlikumu
Nr. 164/2000, ne Direktiva 2003/55 nenosakot pienakumu saisinat terminu dabas-
gazes sadales koncesijam, kuras tiku$as pieskirtas, neuzaicinot iesniegt piedavajumu.
Ta uzskata, ka lidz ar to valsts likumdevéjs péc brivas gribas ir, pirmkart, nolémis, ka
koncesijas beidzas pirms liguma noteikta termina, otrkart, $im nolikam ir noteicis
parejas periodu un ta piemérosanas noteikumus.

Ta piebilst, ka attiecigo koncesiju priekslaiciga izbeig$anas un tam sekojosa uzaici-
najuma uz konkursu procediras uzsaksana jaunu koncesiju pieskirsanai nelaujot
garantét augstaku dabasgazes sadales konkurences limeni, jo visi jaunie izplatitaji,
kuri ienaks tirgh, varot attiecigaja gadijuma atbalstit to tirdzniecibas uznémumu,
ar kuru katrs no tiem ir saistits. Ta uzskata, ka sIs gratibas varot atrisinat, vienigi
ievérojot objektivitates un neitralitates pienakumus, kuri sadales sistémas operato-
riem ir noteikti ar Direktivu 2003/55, un it ipasi treSo personu pieejas tiesibas sadales
sistémai, ka ari juridisku, administrativy, funkciju un gramatvedibas noskirsanu attie-
ciba uz dabasgazes tirgotajiem, kuri veido dalu no viena un ta pasa vertikali integréta
uznémuma.

Komisija ari uzskata, ka Direktiva 2003/55 neesot noteikts pienakums priekslaicigi
izbeigt dabasgazes sadales koncesijas, kuras ir tikusas pieskirtas, parkapjot Kopienas
prasibas.

Ta piebilst, ka pat tad, ja apvienotie Direktivas 2003/55 13. panta 1. punkts un
33. panta 2. punkts ari laujot dabasgazes sadales sistémas operatoram veikt gazes
piegades darbibu lidz 2007. gada 1. jalijam, tam tomér saskana ar $is direktivas
12. panta 2. punktu pret dazadiem dabasgazes tirgus operatoriem esot jaizturas
objektivi.
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Anigas norada, ka galigais termin$ dabasgazes tirgus liberalizacijai, kur§ Direk-
tivas 2003/55 23. panta 1. punkta ir noteikts 2007. gada 1. jalija, vienigi paredzot
pienakumu dalibvalstim, lai visi dabasgazes pircéji butu tiesigie patérétaji, un uzskata,
ka $1 direktiva nenosakot pienakumu lauzt dabasgazes piegades koncesijas, kuras
tikusas pieskirtas bez iepriekséja pazinojuma.

— Tiesas atbilde

Gan no Direktivas 2003/55 noteikumiem, gan no tas sistémas izriet, ka tas meérkis
ir pabeigt dabasgazes nozares iek$éja tirgus izveidi. Sim nolakam, ka tas ir noteikts
$is direktivas 1. panta 1. punkta pirmaja teikuma, taja noteikti kopigi dabasgazes
parvades, sadales, piegades un uzglabasanas noteikumi.

Direktivas 2003/55 23. panta 1. punkta ir noteikts kalendars dabasgazes piegades
atvér$anai un paredzéts, ka dalibvalstim ir janodrosina, ka tiesigie patérétaji, proti,
tie, kuriem ir tiesibas vérsties pie piegadataja péc savas izvéles, sakot no 2007. gada
1. jalija ir visi patérétaji.

Si tiesibu norma attiecas uz dabasgazes piegadi, nevis tas sadali. Lidz ar to no tas
nevar izrietét pienakums, saskana ar kuru dalibvalstim bttu jaizbeidz sadales ligumi,
kuri tikusi pieskirti, neizsludinot uzaicinajumu iesniegt piedavajumu.

Turklat Direktiva 2003/55 nav ietverts neviens noteikums par spéka esosam dabas-
gazes sadales koncesijam.

I-5676



41

42

43

ASM BRESCIA

Lidz ar to uz tre$o jautajumu ir jaatbild, ka tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kads
ir aplukojams pamata lieta, saskana ar kuru atbilstosi taja paredzétajiem nosaciju-
miem tiek pagarinats parejas perioda ilgums, kura beigas priekslaicigi ir japartrauc
pamata lieta minétas dabasgazes sadales koncesija, nav pretruna Direktivai 2003/55.
Sados apstaklos tapat ir jauzskata, ka $ads tiesiskais reguléjums nav pretruna ari EKL
10. pantam un samériguma principam.

Par pirmo un otro jautajumu

Uzdodot pirmo un otro jautajumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica,
vai ar EKL 43. un 49. pantu un EKL 86. panta 1. punktu, ka ari vienlidzigas attieksmes,
nediskriminacijas un parskatamibas principiem ir saderigs tads tiesiskais reguléjums,
kads ir aplakojams pamata lieta, saskana ar kuru atbilstosi taja paredzétajiem nosaci-
jumiem tiek pagarinats parejas perioda ilgums, kura beigas priekslaicigi ir japartrauc
pamata lieta minétas dabasgazes sadales koncesija.

— Tiesai iesniegtie apsvérumi

ASM Brescia uzskata, ka tadu dabasgazes sadales koncesiju izbeig$ana, kadas ir
minétas pamata lieta, esot pasakums, kuru diskrecionara un autonoma veida varot
izlemt valsts likumdevéjs. Ta piebilst, ka $is pasakums laujot Italijas Republikai
priekslaicigi panakt atbilstibu Direktivai 2003/55, nosakot jaunus dabasgazes sadales
sabiedriska pakalpojuma koncesionarus.

ASM Brescia norada, ka parejas posma, kura beigas attiecigas koncesijas tiek
priekslaicigi izbeigtas, noteiksana esot veikta, lai panaktu atbilstibu mérkim atvert
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dabasgazes nozari konkurencei, ievérojot nepieciesamibu aizsargat pastavoso konce-
siju ipas$nieku tiesisko palavibu.

Si pati sabiedriba atgadina, ka dalibvalstim, istenojot pilnvaras, lai piemérotu
Kopienu direktivas, ir jaievéro tiesiskas palavibas aizsardzibas princips (skat. it Ipasi
1988. gada 26. aprila spriedumu lieta 316/86 Kriicken, Recueil, 2213. Ipp., 22. punkts)
un ka laika, kad tiek veikta noteiktu institaiciju vai tiesisko sistému tiesiska reforma,
ievérojot tirgus dalibnieku tiesiskas palavibas aizsardzibu, ir jaievie$ parejas pasa-
kumi vai parejas posms adaptacijai, ja nepastav obligatas sabiedriskas intereses, kuras
nepielauj to darit (skat. it ipasi 1975. gada 14. maija spriedumu lieta 74/74 CNTA/
Komisija, Recueil, 533. lpp., 44. punkts).

ASM Brescia norada, ka lidz bridim, kad stajas spéka Dekrétlikums Nr. 164/2000,
Italijas tiesibas neesot ticis noteikts, ka dabasgazes sadales koncesiju pieskir$ana batu
jaizsludina, ka ari esot bijis atlauts noslégt koncesijas uz loti ilgu terminu.

Ta piebilst, ka lidz bridim, kad tika pienemts Komisijas skaidrojosais pazinojums par
koncesijam atbilstosi Kopienu tiesibam (OV 2000, C 121, 2. Ipp.), ka ari 2000. gada
7. decembra spriedums lieta C-324/98 Telaustria un Telefonadress (Recueil,
1-10745. lpp.), Kopienu tiesibas neesot bijis norades, ka valsts iestadém, pieskirot
sabiedrisko pakalpojumu koncesijas saskana ar Kopienu tiesibam, butu jaievéro
parskatamibas un publiskosanas pienakums.

Turklat ASM Brescia norada, ka patiesiba ar Dekrétlikumu Nr. 273/2005 tikai par
diviem gadiem esot ticis pagarinats Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta 5. punkta
noteikta parejas posma termin$§ — no 2005. gada 31. decembra uz 2007. gada
31. decembri, ka ari, pastavot noteiktiem apstakliem, no 2007. gada 31. decembra uz
2009. gada 31. decembri. Ta uzskata, ka $adai atliksanai gan pasai par sevi, gan tas
sekam attieciba uz palikusajiem liguma noteiktajiem terminiem, kuri attiecigo konce-
siju gadijuma biezi vien ir loti gari, esot neliela nozime un ta nesameérigi neietekméjot

I-5678



49

50

51

52

ASM BRESCIA

pusu interesu lidzsvaru. Ta uzsver, ka $is termina pagarinajums katra zina esot uzska-
tams ari par diskrecionaru pasakumu.

Visbeidzot, ASM Brescia norada, ka dabasgazes sadales koncesijas, kuru termins
izbeidzas pirms minéta parejas posma, netiekot pagarinatas, ka saskana ar Dekrét-
likumu Nr. 164/2000 $i dekréta 15. panta 5. punkta noteiktais parejas posms varot
but ilgaks par to, kur$ izriet no Dekrétlikuma Nr. 273/2005 piemérosanas, un ka $I
minéta pédéja dekrétlikuma pienemsana esot lavusi nostiprinat tiesisko noteiktibu,
padarot skaidraku minéta parejas posma tiesisko sistému.

Komisija no savas puses norada, ka pamata lieta skar sabiedrisko pakalpojumu konce-
sijas, uz kuram attiecas EK liguma pamatnoteikumi, ipasi EKL 43. un 49. pants, ka
arl nediskriminacijas pilsonibas dé] princips un vienlidzigas attieksmes princips pret
pretendentiem, nosakot parskatamibas pienakumu, kas laujot ligumslédzéjai valsts
iestadei parliecinaties par $o principu ievérosanu (2006. gada 6. aprila spriedums lieta
C-410/04 ANAYV, Krajums, 1-3303. Ipp., 21. punkts).

Ta norada, ka Tiesa ir uzskatijusi, ka $is parskatamibas pienakums noziméjot garantét
adekvatu atklatibas pakapi jebkuram potencidlam pretendentam, tadéjadi laujot
istenot konkurenci attieciba uz pakalpojumu koncesijam, ka ari pieskirsanas proce-
daru objektivitates kontroli (iepriek$ minétais spriedums lieta ANAV, 21. punkts).

Komisija norada, ka ari sabiedrisko pakalpojumu koncesiju, kuras ir tikusas pieskirtas,
neievérojot publicitates procedaru, atstasana spéka esot pretruna EKL 43. un
49. pantam, ka arl nediskriminacijas, vienlidzigas attieksmes un parskatamibas
principiem.
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Ta piebilst, ka tadi pamata lieta minétie noteikumi, kuros noteikts, ka ir japatur spéka
sabiedrisko pakalpojumu koncesijas, kuras ir tikusas pieskirtas, parkapjot publi-
césanas prasibas, kuras ir noteiktas Kopienu tiesibas, esot pretruna EKL 86. panta
1. punktam.

Anigas no savas puses norada, ka nedz EKL 43. un 49. pantam, nedz EKL 86. panta
1. punktam, nedz ari vienlidzigas attieksmes, nediskriminacijas un parskatamibas
principiem neesot pretruna tada parejas posma parcel$ana, kada tikusi noteikta
pamata lieta minétaja tiesiskaja reguléjuma.

Ta norada, ka Dekrétlikuma Nr. 164/2000 15. panta 7. punkta paredzétie nosacijumi,
kuri lauj pagarinat $1 dekréta 15. panta 5. punkta noteikto parejas posmu, ieklaujoties
pasakumu kopuma, kuru mérkis esot izveidot dabasgazes konkurences tirgu.

Anigas norada, ka tiesiskas palavibas aizsardzibas principa ievérosana katra zina
uzliek pienakumu, ka tadas dabasgazes sadales koncesijas priekslaiciga izbeig$ana ka
pamata lieta minéta var notikt tikai parejas posma beigas.

— Tiesas atbilde

Tadas sabiedrisko pakalpojumu koncesijas, kada ir minéta pamata lieta, pieskirsanu
nereglamenté neviena no direktivam dazado publisko iepirkumu jomu ietvaros (skat.
it ipasi 2005. gada 21. julija spriedumu lieta C-231/03 Coname, Krajums, 1-7287. lpp.,
16. punkts).
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Tiesa tomér ir lémusi, ka valsts iestadém, véloties pieskirt sadas koncesijas, ir jaie-
véro visparéjie Liguma pamatnoteikumi un it ipasi nediskriminacijas pilsonibas dél
princips ($aja sakara skat. it ipasi iepriek$ minétos spriedumus lieta Telaustria un
Telefonadress, 60. punkts, un lieta Coname, 16. punkts; 2005. gada 13. oktobra sprie-
dumu lieta C-458/03 Parking Brixen, Krajums, I-8585. Ipp., 46. punkts, ka ari ieprieks
minéto spriedumu lieta ANAV, 18. punkts).

Precizak, tiktal, ciktal $ada koncesija skar noteiktas parrobezu intereses, to pieskirsana
uznémumam, kur$ atrodas ligumslédzéjas iestades dalibvalsti, nenodrosinot parska-
tamibu, ir saistita ar at$kirigu attieksmi pret uznémumiem, kuri varétu but ieinte-
reséti $ajas koncesijas, bet kuri atrodas cita dalibvalsti ($aja sakara skat. 2007. gada
13. novembra spriedumu lieta C-507/03 Komisija/Irija, Krajums, 1-9777. Ipp.,
30. punkts).

Sada atskiriga attieksme, kas, izslédzot visus citas dalibvalstis esoos uznémumus, ir
nelabvéliga galvenokart $o citu dalibvalstu uznémumiem, ir uzskatama par netiesu
diskriminaciju pilsonibas dél, kas ir aizliegta ar EKL 43. un 49. pantu, ja vien to neat-
taisno objektivi iemesli (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Irija, 31. punkts).

Turklat tas, ka dalibvalstis attieciba uz publiskiem uznémumiem un uznémumiem,
kuriem dalibvalstis pieskirusas ipasas vai ekskluzivas tiesibas, uztur spéka tadu valsts
tiesisko reguléjumu, kas ir pretruna EKL 43. un 49. pantam, ir pretruna EKL 86. panta
1. punktam.

Tomeér, pirmkart, nav izslégts, ka attiecigdm koncesijam pamata lieta saistiba ar
Tiesas noteiktiem kritérijiem, proti, to izpildes vietu un ekonomisko vértibu, ir
zinams parrobezu intereses raksturs (skat. péc analogijas 2008. gada 15. maija sprie-
dumu apvienotajas lietas C-147/06 un C-148/06 SECAP un Santorso, Krajums,
[-3565. Ipp., 31. punkts). No ta vél jo vairak izriet, ka valsts tiesiskais reguléjums var
tikt vienadi piemérots visam koncesijam.
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Otrkart, tads tiesiskais regulégjums, kads ir minéts pamata lieta, nosakot termina
parcel$anu jaunu koncesiju pieskirsanai, izmantojot konkursa procediru, vismaz $is
termina parcel$anas laika var radit atskirigu attieksmi pret uznémumiem, kuri varétu
but ieintereséti iegt $adu koncesiju un kuri atrodas cita dalibvalsti, nevis taja, kur
atrodas ligumslédzéja iestade.

Tomeér sadu atskirigu attieksmi var attaisnot ar objektiviem kritérijiem, pieméram,
nepieciesamibu ievérot tiesiskas drosibas principu.

Sis princips ir dala no Kopienu tiesibu sistémas (1983. gada 21. septembra sprie-
dums apvienotajas lietas no 205/82 lidz 215/82 Deutsche Milchkontor u.c., Recueil,
2633. lpp., 30. punkts), un tas uzliek pienakumu visam valsts iestadém piemérot
Kopienu tiesibas ($aja sakara skat. 1979. gada 27. septembra spriedumu lieta 230/78
Eridania-Zuccherifici nazionali un Societa italiana per Uindustria degli zuccheri,
Recueil, 2749. Ipp., 31. punkts).

Saja sakara tada situacija ka pamata lieta minéta ir janem véra tris apstaklu virknes.

Pirmkart, Direktiva 2003/55 nav paredzéts apsSaubit pasreiz spéka esosas gazes
sadales koncesijas.

Otrkart, no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka 1984. gada pieskirtas koncesijas sekam
ir jabeidzas lidz 2029. gadam. Lidz ar to ir iesp&jams, ka tas priekslaiciga izbeig-
$ana saskana ar Dekrétlikumu Nr. 273/2005, kura rezultata Rodeno Saiano pasval-
dibai jaunu koncesiju pieskir$anai ir jaizsludina uzaicinajums iesniegt piedavajumus,
atbilst Kopienu tiesibu ievéro$anai plasaka nozimé.
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Treskart, tiesiskas drosibas princips paredz, ka tiesibu noteikumu sekam ir jabat
skaidram, precizam un paredzamam, ipasi, ja tas var radit nelabvéligas sekas indivi-
diem un uznémumiem ($aja sakara skat. 2005. gada 7. janija spriedumu lieta C-17/03
VEMW u.c., Krajums, 1-4983. Ipp., 80. punkts un taja minéta judikatara).

Lidz ar to, nemot véra $o viedokli, jasecina, ka attieciga pamata lieta minéta konce-
sija tika pieskirta 1984. gada — $aja laika Tiesa vél nebija nospriedusi, ka no prima-
rajam Kopienu tiesibam izriet, ka uz ligumiem, kuriem ir zinams parrobezu intereses
raksturs, apstaklos, kuri minéti $1 sprieduma 59. un 60. punkta, var attiekties parska-
tamibas pienakums.

Sados apstaklos, nepastavot nepieciesamibai lemt par tiesiskas palavibas aizsardzibas
principu, tiesiskas drosibas princips ne tikai atlauj, bet ari nosaka pienakumu noteikt
$adu koncesiju lausanai parejas periodu, kas lautu darijumu partneriem atrisinat
liguma attiecibas apstaklos, kuri batu pienemami gan no sabiedrisko pakalpojumu
prasibu viedokla, gan no ekonomiska viedokla.

Iesniedzéjtiesai ir javerte, vai parejas posma termina pagarinajums, kur$ tiek ieviests
ar tadu tiesisko reguléjumu ka pamata lieta minétais, var tikt uzskatits par nepiecie-
$amu, lai tiktu ievérots tiesiskas drosibas princips.

Lidz ar to uz pirmo un otro jautdjumu ir jaatbild, ka EKL 43. un 49. pantam un
86. panta 1. punktam nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kads ir
aplikojams pamata lieta, saskana ar kuru atbilstosi taja paredzétajiem nosacijumiem
tiek pagarinats parejas posma termins, kura beigas priekslaicigi ir japartrauc pamata
lieta minétas dabasgazes sadales koncesija, tiktal, ciktal $ads pagarinajums var tikt
uzskatits par nepieciesamu, lai lautu darijjumu partneriem atrisinat liguma attiecibas
apstaklos, kuri batu pienemami gan no sabiedrisko pakalpojumu prasibu viedokla,
gan no ekonomiska viedokla.
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Par tiesasanas izdevamiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radu-
Sies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

2)

tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kads ir aplikojams pamata lieta,
saskana ar kuru atbilstosi taja paredzétajiem nosacijumiem tiek pagarinats
parejas posma termins, kura beigas priekslaicigi ir japartrauc pamata lieta
minétas dabasgazes sadales koncesija, nav pretruna Eiropas Parlamenta un
Padomes 2003. gada 26. junija Direktivai 2003/55/EK par kopigiem notei-
kumiem attieciba uz dabasgazes iekséjo tirgu un par Direktivas 98/30/EK
atcelsanu. Sados apstaklos ir ari jauzskata, ka $ads tiesiskais reguléjums nav
pretruna ari EKL 10. pantam un sameériguma principam;

EKL 43. un 49. pantam un 86. panta 1. punktam nav pretruna tads dalib-
valsts tiesiskais reguléjums, kads ir aplilkojams pamata lieta, saskana ar kuru
atbilstos$i taja paredzétajiem nosacijumiem tiek pagarinats parejas posma
termins, kura beigas priekslaicigi ir japartrauc pamata lieta minétas dabas-
gazes sadales koncesija, tiktal, ciktal $ads pagarinajums var tikt uzskatits
par nepiecieSsamu, lai lautu darijumu partneriem atrisinat liguma attiecibas
apstaklos, kuri biitu pienemami gan no sabiedrisko pakalpojumu prasibu
viedokla, gan no ekonomiska viedokla.

[Paraksti]
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