Y. BOT SECINAJUMI — LIETA C-531/06

GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT]
SECINAJUMI,
sniegti 2008. gada 16. decembri’

1. Ar $o prasibu Eiropas Kopienu Komisija
ladz Tiesu atzit, ka, paturot spéeka:

— tiesibu aktu, kas rezervé tiesibas parvaldit
privatas mazumtirdzniecibas aptiekas
fiziskam personam, kuras ieguvusas
farmaceita izglitibu, un uznémumiem,
kuru akcionari ir vienigi farmaceiti, un

— tiesibu noteikumus, kas padara neiespé-
jamu uznémumiem, kuri nodarbojas ar
zalu izplatisanu, iegat akciju dalas uzneé-
mumos, kas parvalda pasvaldibu
aptiekas,

Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus,
kas tai noteikti ar EKL 43. un 56. pantu.

1 — Originalvaloda — fran¢u.
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2. Iesakuma janorada, ka pirmais iebildums,
ko izvirzijusi Komisija, ir ciesi saistits ar pirmo
prejudicialo jautdjumu, ko uzdeva Verwal-
tungsgericht des Saarlandes (Zarlandes Admi-
nistrativa tiesa, Vacija) apvienotajas Tiesa
izskatamajas lietas C-171/07 Apotheker-
kammer des Saarlandes u.c. un C-172/07
Neumann-Seiwert, kuras es ari sniedzu seci-
najumus. Sis pirmais iebildums péc biitibas
attiecas uz jautajumu, vai EKL 43. un/vai
53. pants aizliedz tadu valsts tiesibu aktu, kura
noteikts, ka tikai farmaceiti var iegat ipaSuma
un parvaldit aptieku.

3. To pasu iemeslu dél, kas izklastiti manos
secindjumos iepriek$ minétajas lietas Apothe-
kerkammer des Saarlandes u.c. un Neumann
Seiwert, es piedavaju Tiesai uzskatit, ka
pirmais iebildums, ko ir célusi Komisija, ir
nepamatots. Es uzskatu, ka EKL 43. un
48. pants neaizliedz tadu valsts tiesibu aktu,
kura noteikts, ka tikai farmaceiti var but
aptiekas ipasnieki un to vadit, ja $ads tiesibu
akts ir pamatots ar mérki, kas tiecas nodro-
$inat sabiedribas pienacigu apgadi ar zaléem.
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4. Es piedavaju Tiesai arl otro iebildumu atzit
par nepamatotu.

I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesiskais reguléjums

5. EKL 43. panta pirmaja dala ir aizliegti
ierobezojumi kadas dalibvalsts pilsonu
brivibai veikt uznéméjdarbibu cita dalibvalsti.
Atbilstosi EKL 43. panta otrajai dalai briviba
veikt uznémeéjdarbibu ietver tiesibas sakt un
izvérst darbibas ka  pasnodarbinatam
personam, ka arl dibinat un vadit uzne-
mumus.

6. Saskana ar EKL 48. panta pirmo daJu EKL
43. panta garantétas tiesibas attiecas ari uz
sabiedribam, kas izveidotas saskana ar kadas
dalibvalsts tiesibu aktiem un kuru juridiska
adrese, galvena vadiba vai galvena uznéméj-
darbibas vieta ir Eiropas Kopiena.

7. Saskana ar EKL 46. panta 1. punktu EKL
43. pants neaizliedz pamatotus ierobezo-
jumus sabiedribas veselibas interesés.

8. Atbilstosi EKL 47. panta 3. punktam iero-
bezojumu pakapeniska atcel$ana profesijam,
kas saistitas ar medicinu, ar to saistitam
profesijam un farmacijas profesijam, ir atka-
riga no ta, ka dalibvalstis koordiné nosaci-
jumus darbam $ajas profesijas. Tomér Eiropas
Savienibas Padome un Eiropas Kopienu
Komisija atzina, ka EKL 43. un 49. panta
tiesa iedarbiba, kas atzita spriedumos lieta
Reyners® un lieta van Binsbergen®, sakot no
1970. gada 1. janvara — parejas laikposma
beigu datuma — attiecas ari uz veselibas
aprapes profesijam *.

9. Turklat attieciba uz darbibam, kas saistitas
ar medicinu, paramedicinu un farmaciju, ir
pienemtas koordinacijas direktivas. Uz farma-
cijas jomu, pirmkart, attiecas Padomes
1985. gada 16. septembra  Direk-
tiva 85/432/EEK par normativo un adminis-
trativo aktu koordinésanu attieciba uz
noteiktam darbibam farmacijas joma® un,
otrkart 1985. gada 16. septembra Direk-
tiva 85/433/EEK par farmacijas diplomu,
sertifikaitu un citu kvalifikaciju apliecinosu
dokumentu savstarpéju atziSanu, tostarp par
pasakumiem, kas palidz sekmigi istenot
tiesibas veikt uznéméjdarbibu attieciba uz
noteiktam darbibam farmacijas joma®.

— 1974. gada 21. junija spriedums lieta 2/74 (Recueil, 631. Ipp.).
— 1974. gada 3. decembra spriedums lieta 33/74 (Recueil,
1299. Ipp.).

4 — Sadi Padomes 1975. gada 16. junija Direktivas 75/362/EEK par
diplomu, sertifikatu un citu medicinas kvalifikaciju aplieci-
nosu dokumentu savstarpéju atzi$anu un pasakumiem, lai
sekmétu brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu
sniegdanas brivibas efektivu istenosanu (OV L 167, 1. lpp.)
pirmaja apsvéruma ir noradits, ka, piemérojot EEK ligumu,
kop$ parejas laikposma beigam ir aizliegta visa veida diskri-
minéjosa attieksme uz pilsonibas pamata uznéméjdarbibas un
pakalpojumu snieg$anas joma.

OV L 253, 34. Ipp.

6 — OV L 253, 37. Ipp.
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10. Sis divas direktivas tika atceltas un
aizstatas ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2005. gada 7. septembra Direktivu
2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju
atziSanu’. Saskana ar Direktivas 2005/36
divdesmit sesto apsvérumu:

“Si direktiva nekoordiné visus nosacijumus
attieciba uz darbibas saksanu un veiksanu
farmacijas nozaré. Jo ipasi geografiskais
aptieku sadaljjums un zalu izsnieg$anas
monopols paliek dalibvalstu zina. Si direktiva
neskar dalibvalstu normativos un administra-
tivos aktus, ar ko uznémeéjsabiedribam
aizliedz veikt noteiktu farmaceitisku darbibu
vai ar ko $adas darbibas veiksanai izvirza
konkrétus nosacijumus.”

11. Turklat EKL 56. panta 1. punkta ir
noteikts, ka, ievérojot EK liguma 4. nodala
par kapitalu un maksajumiem izklastitos
noteikumus, ir aizliegti visi kapitala aprites
ierobezojumi dalibvalstu, ka ar1 dalibvalstu un
tre$o valstu starpa.

7 — OV L 255, 22. Ipp.
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12. Visbeidzot, jacité EKL 152.
5. punkts, saskana ar kuru:

panta

“Kopienas riciba iedzivotaju veselibas aizsar-
dzibas joma pilnigi respekté dalibvalstu atbil-
dibu par medicinas pakalpojumu un medici-
niskas aprapes organizésanu un isteno$anu.

[.]”

B — Valsts tiesiskais reguléjums

13. Italija ar 1978. gada 23. decembra Likumu
Nr. 833 tika ieviests Servizio Sanitario Nazio-
nale (Valsts veselibas apripes dienests). SI
likuma 25. panta 1. punktd ir noteikts, ka
veselibas apriipes pakalpojumos ietilpst
gimenes arstu, arstu specialistu, medicinas
masu, slimnicu un aptieku pakalpojumi.

14. Italija lidzas pastav divu veidu aptiekas —
pirmkart, privatas aptiekas un, otrkart, pasval-
dibu aptiekas®.

8 — Saskana ar Italijas Republikas apgalvojumu Italija esot
aptuveni 1600 pasvaldibu aptieku un 16 000 privataptieku.
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1) Noteikumi attieciba uz privatam aptiekam

15. 1991. gada 8. novembra Likuma Nr. 362
par reorganizaciju zalu joma (turpmak
teksta — “Likums Nr. 362/1991”) 4. panta ir
noteikts, ka, lai iegatu Ipasuma aptieku,
regioni un provinces riko konkursa procediru
dalibvalstu pilsoniem, kuriem piemit visas
civilas un politiskas tiesibas un kuri ir
registréti farmaceitu profesionalas kolégijas
registra.

16. Saskana ar Likuma Nr. 362/1991 7. pantu:

“1. Atbilstosi spéka eso$ajiem noteikumiem
privatas aptiekas var parvaldit fiziskas
personas, ka arl personalsabiedribas un
kooperativas sabiedribas ar ierobezotu atbil-

dibu.

2. 1. punkta minéto sabiedribu vienigais
uzdevums ir parvaldit aptieku. To dalibnieki
ir farmaceiti, kas ir registréti farmaceitu
[profesionalas] kolégijas registra un kuru
kvalifikacija atbilst grozita 1968. gada
2. aprila Likuma Nr. 475 12. panta noteiktajai.

3. Aptiekas, kura pieder sabiedribai, vadiba
tiek nodota vienam no sabiedribas dalibnie-
kiem, kur$ par to ir atbildigs.

5. Katra no 1. punkta minétajam sabiedribam
var parvaldit tikai vienu aptieku un sanemt
attiecigu atlauju, ja vien aptieka atrodas taja
pasa provincé, kura atrodas uznémuma juri-
diska adrese.

6. Katrs farmaceits var piedalities tikai viena
no 1. punkta minétajam sabiedribam.

7. Privatas aptiekas var piederét tikai farma-
ceitiem, kas ir registréti farmaceitu [profesio-
nalas] kolégijas registra provincé, kura atrodas
aptiekas juridiska adrese.”
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17. Saskana ar Likuma Nr. 362/1991 8. pantu:

“l. Daliba 7. panta [.] minéto sabiedribu
kapitala nav savienojama ar:

a) jebkadu citu darbibu, kas tiek veikta zalu
razo$anas un izplatiS$anas nozaré, ka ari
zinatniskas informacijas izplatiSanu par
zalém

2) Noteikumi attieciba uz

aptiekam

pasvaldibu

18. 1992. gada 23. decembra Likuma Nr. 498
12. panta, kas aizstats ar 2000. gada
18. augusta  Likumdo$anas  dekréta
Nr. 267116. pantu, ir noteikts, ka pasvaldibas
var dibinat akciju sabiedribas pasvaldibu
aptieku vadi$anai, kuru akcionariem nav
obligati jabut farmaceitiem. Tatad pasvaldibu
aptieku gadijuma ir atlauts dalijjums starp
ipasumtiesibam uz aptieku, kas paliek pasval-
dibas zina, un aptiekas vadiSanu, kas ir
uzticéta sabiedribai, kura parsvara ir privatais
kapitals un kuras sastava nav tikai farmaceiti.
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19. Ar 2003. gada 24. julija spriedumu Corte
costituzionale (Konstitucionala tiesa, Italija),
paplasinaja  aizliegumu veikt vienlaikus
darbibas izplatiS$anas nozaré, kas ir noteikts
Likuma Nr. 362/1991 8. panta 1. punkta
a) apakspunkta, ieklaujot sabiedribas, kas
parvalda pasvaldibu aptiekas, lidz tam S$is
aizliegums attiecas tikai uz sabiedribam, kas
parvalda privataptiekas.

20. Vienlaiciga zalu vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba aptieka ir aizliegta ari ar
2006. gada 24. aprila Likuma Nr. 219100. panta
2. punktu.

21. Turklat saskana ar Italijas tiesibam gan
privataptiekas, gan valsts aptiekas zales var
pardot tikai farmaceiti. Likuma par veselibas
aizsardzibu konsolidéta teksta 122. panta ir
noteikts:

“Dozétu arstniecisko vielu vai zalu mazum-
tirdzniecibu var veikt tikai farmaceiti, un to
var darit tikai aptieka, par ko ir atbildigs tas
parvaldnieks.”
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3) 2006. gada 4. julija Likumdo$anas dekréts
Nr. 223

22. Italijas tiesiskais reguléjums ir ticis vairak-
kart grozits ar 2006. gada 4. jalija Likumdo-
$anas dekrétu Nr. 223, kura ietvertas stei-
dzamas normas attieciba uz ekonomisko un
socialo uzplaukumu, publisko izdevumu iero-
bezosanu un racionalizaciju un intervenci
attieciba uz ienémumiem no nodokliem un
cinu pret izvairianos no nodokJu maksasanas
(turpmak teksta — “Bersani dekréts”).

23. It ipasi ar Bersani dekréta 5. pantu ir
atceltas vairakas no iepriek§ minétajam
tiesibu normam. Tas attiecas uz Likuma
Nr. 362/1991 7. panta 5.-7. punktu un
2006. gada 24. aprila Dekréta Nr.219100. panta
2. punktu. Ar $o dekrétu ir grozits arl Likuma
Nr. 362/1991 8. panta 1. punkts, svitrojot no
§is tiesibu normas terminu “izplatiSana”.

II — Pirmstiesas procedara

24. Uzskatot, ka iepriek§ minétas tiesibu
normas nav saderigas ar EKL 43. un
56. pantu, Komisija 2005. gada 21. marta
Italijas Republikai nosatija bridinajuma
veéstuli. Ta ka to neparliecindja $is dalibvalsts
sniegtie paskaidrojumi, Komisija 2005. gada
19. decembri Komisija nositija papildu argu-
mentétu atzinumu $ai dalibvalstij, uz ko
Italijas valsts iestades sniedza atbildi
2006. gada 17. februari. 2006. gada 6. julija

tas pasas iestades nositija Komisijai Bersani
dekréta tekstu, uzsverot, ka atsevisku §i
likumdosanas dekréta normu, it ipasi ta
5. panta, merkis ir pirmstiesas procediras
izbeig$ana.

25. Uzskatot, ka grozijumi, kas ar Bersani
dekretu tika ieviesti apstridétaja tiesiskaja
reguléjuma, nebija tadi, lai mainitu Komisijas
poziciju attieciba uz Italijas tiesiska regulé-
juma nesaderibu ar Kopienu tiesisko regulé-
jumu, Komisija, pamatojoties uz EKL
226. pantu, noléma celt Tiesa $o prasibu.

III — Prasiba

26. Komisija ladz Tiesu

— atzit, ka, paturot spéka:

— tiesibu aktu, kas rezervé tiesibas
parvaldit privatas mazumtirdznie-
cibas  aptiekas  tikai  fiziskam
personam, kas ieguvu$as farmaceita
izglitibu, un uznémumiem, kuru
sastava ir vienigi farmaceiti, un
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— tiesibu noteikumus, kas padara neie-
spéjamu uznémumiem, kuri nodar-
bojas ar farmacijas produktu izplati-
$anu, ieglt akciju dalas uznémumos,
kas parvalda pasvaldibu aptiekas,

Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus,
kas tai noteikti EKL 43. un 56. panta.

— piespriest Italijas Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

27. Italijas Republika ladz Tiesu:

— atzit prasibu par nepienemamu;

— pakartoti, atzit prasibu par nepamatotu,
ar no ta izrietos$am sekam.

28. Griekijas Republika, Spanijas Karaliste,
Francijas Republika, Latvijas Republika un
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Austrijas Republika ir iestajusas lieta Italijas
Republikas atbalstam.

IV — Lietas dalibnieku argumenti

A — Par prasibas pienemamibu

29. Vispirms Italijas Republika apgalvo, ka
prasiba esot nepienemama. Ta ka esot vispar-
zinams, ka ierobezojums, ka aptiekas var
piederét tikai farmaceitiem vai sabiedribam,
kuras kontrolé farmaceiti, ir noteikts lielakaja
dala dalibvalstu, Komisijai butu vienveidigi
janosaka sava pozicija attieciba uz visu $o
dalibvalstu tiesisko reguléjumu, izvairoties
radit atskiribas dazadu valstu starpa vai
dazadu tiesisko reguléjumu starpa.

30. Talak Italijas Republika norada, ka Komi-
sija pamata izvirza EKL 43. un 56. panta
parkapumu, tacu ta neesot némusi véra
direktivas, ar ko tika ieviesta briviba veikt
uznéméjdarbibu. Sajas direktivas esot skaidri
izteiktas normas, kas apstiprinot, ka nosaci-
jumi piekluvei $aja nozaré pagaidam neesot
saskanpoti, un nosakot, ka §i joma esot
dalibvalstu kompetencé. Sados apstaklos
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Komisijai precizak un konkrétak janorada
iespéjamais parkapums, jo, tiesiski reguléjot
farmaceitu lomu, Italijas valdiba esot pareizi
piemérojusi direktivas un tajas paredzéto
dalibvalstu kompetenci.

31. Visbeidzot, Italijas Republika norada, ka,
neskatoties uz grozijumiem, kas ieviesti ar
Bersani dekrétu, ar ko atce] aizliegumu
uznémumiem, kas veic izplatisanu, piedalities
sabiedribas, kas izmanto aptiekas, Komisija
turpinot uzskatit, ka $ads aizliegums vél
joprojam varot tikt piemérots Italijas tiesas.
Tadéjadi parmesta valsts pienakumu neiz-
pilde neesot konkréta un aktuala, bet izrietot
no nakotné iespéjamiem un hipotétiskiem
Italijas tiesu lémumiem.

B — Par pirmo iebildumu

32. Komisija apgalvo, ka, nosakot aizliegumu
veikt aptieku darbibu personam, kas nav
ieguvusas farmaceita izglitibu, ka arl sabied-
ribam, kuru sastava nav vienigi farmaceiti,
Italijas Republika ir parkapusi EKL 43. un
56. pantu. Sads aizliegums ne tikai ierobezo,
bet ari padara absoluti neiespéjamu izmantot
$im personu kategorijam divas no Liguma

garantétajam pamatbrivibam, tostarp brivibu
veikt uznémeéjdarbibu un kapitala brivu apriti.

33. Ir tiesa, ka sabiedribas veselibas aizsar-
dziba ir primars visparéjo interesu iemesls, kas
var pamatot brivibas veikt uznéméjdarbibu un
kapitala brivas aprites ierobezojumus. Tomér
Italijas tiesibu noteikumi, uz ko attiecas $i
tiesvediba, neesot ne pieméroti, ne vajadzigi,
lai sasniegtu $adu merki.

34. Pirmkart, aizliegums personam, kas nav
ieguvusas farmaceita izglitibu, ka ari sabied-
ribam, kuru sastava nav vienigi farmaceiti,
izmantot aptieku, neesot piemérots, lai
sasniegtu sabiedribas veselibas aizsardzibas
mérki. Saja sakara esot janoskir aspekti, kas ir
saistiti ar aptieku izmantosanu, vadibu vai
administraciju, no tiem aspektiem, kas
attiecas uz aptieku attiecibam ar tresam
personam. Prasiba, ka farmaceitam jabut
farmaceita profesionalajai kvalifikacijai, esot
pamatota ar pédéjo aspektu, tacu ne pirmo, jo
prasiba par sabiedribas veselibas aizsardzibu
attiecas tikai uz aspektu par aptieku darbibas
attiecibam ar tre$am personam, proti, ar
piegadatajiem un pacientiem. Turklat Komi-
sija uzskata, ka, noskirot aptieku lomu veikt
tikai uznémeéjdarbibu, kas piemit tas ipas-
niekam, no tas lomas pildit profesionalu
funkciju, ne vien nekaitéjot sabiedribas vese-
libas aizsardzibas meérkim, bet varot to pat
labveligi ietekmeét, jo tadéjadi farmaceits varot
pievérsties savam darbibam un funkcijam, kas
tiesi saistitas ar aptiekas darbibu lietotaju laba.
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35. Turklat aizliegums, kas paredzéts Italijas
tiesibu noteikumos, esot pamatots ar nepie-
raditu prezumpciju, saskana ar kuru farma-
ceits Ipasnieks veicot savu darbu lietpratigak
neka algots farmaceits un vinam esot mazaks
vilindjums nostadit personigas intereses
visparéjo interesu vietd. Saja sakara Komisija
norada, ka, tiklidz farmaceits neisteno ekono-
miska rakstura personigas intereses, bet gan ir
uznémies precizus darba  piendkumus,
algotam farmaceitam atskiriba no aptiekas
ipa$nieka (neatkarigi no ta, vai vin$ ir vai nav
farmaceits) batu vel jo vairak jatiecas izpildit
savus pienakumus, ievérojot likumu un profe-
sionalas étikas noteikumus. Komisija turklat
norada, ka farmaceita neatkaribas pakape,
izrakstot zales pacientam, ir arkartigi ierobe-
7ota. Farmaceita pienakumos ari ietilpstot,
iznemot likuma ipasi noteiktos gadijumos,
sniegt tiesi izrakstitas zales bez iespéjas tas
aizstat.

36. Otrkart, Italijas tiesibu noteikumi, uz ko
attiecas $i tiesvediba, parsniedz to, kas ir
nepiecie$ams, lai sasniegtu sabiedribas vese-
libas aizsardzibas mérki, jo to varétu sasniegt
ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un kapitala
brivu apriti mazak ierobezojosiem pasaku-
miem. It ipasi noteikums, ka aptieka vienmeér
jaatrodas farmaceitam, esot pietiekams, lai
nodrosinatu kvalificéta pakalpojuma snieg-
$anu klientam. Turklat pret aptieku ipasnie-
kiem varétu piemérot atbilstigu parbauzu
sisttemu un iedarbigas sankcijas. Sada
sistétma Jautu parbaudit un nodrosinat
pareizu aptieku darbibu ar mérki aizsargat
pacientu veselibu. Tapat darba liguma starp
liguma noslédzéju un par aptiekas darbibu
atbildigo farmaceitu varétu ieklaut lidzatbil-
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dibas klauzulu. Sada solidara atbildiba nodro-
$inatu, ka abas puses tiek stimulétas istenot
sabiedrisko pakalpojumu mérkus un piena-
kumus, kas saistiti ar aptieku darbibu.

37. Komisija turklat norada, ka Italijas tiesi-
skaja reguléjuma paredzéta iespéja, ka akciju
sabiedribam, kuru pamatkapitala lielako dalu
neveido valsts kapitala dalas, var piederét
pasvaldibu aptiekas, norada, ka Italijas likum-
devéjs esot uzskatijis, ka aptieku Ipa$niekiem
neesot obligati jabat farmaceitiem, lai nodro-
$inatu aptiekas pakalpojumu kvalitati, ka ari
adekvatu sabiedribas veselibas aizsardzibu, ja
vien farmaceits atrodas aptieka un ja vins ir
atbildigs par darbibam ar zalém. Tadi pasi
apsvérumi esot piemérojami noteikumiem,
kas paredz iespéju, ka privatas aptiekas
mantinieki, kuriem nav vajadzigas kvalifika-
cijas, var noteiktu laiku bat aptiekas ipasnieki.

38. Komisija arl norada, ka uz farmaceitu,
kur$ savus pienakumus izpilda ka ipasnieks
vai ka algots darbinieks, attiecas vienadi
profesionalas étikas pienakumi.
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39. Visbeidzot, Komisija uzskata, ka argu-
mentacija, ko Tiesa pieméroja 2005. gada
21. aprila sprieduma lieta Komisija/Griekija’
par optikas veikaliem, esot transponéjama
attieciba uz komercdarbibu par zalu tirgosanu
mazumtirdznieciba.

40. Atbildot uz Siem argumentiem, Italijas
Republika, kuru atbalsta Griekijas Republika,
Spanijas Karaliste, Francijas Republika,
Latvijas Republika un Austrijas Republika,
apgalvo, ka attiecigie tiesibu akti, ciktal tie
nosaka ierobezojumu, ka privatas aptiekas var
vadit un to ipasnieki var buat tikai fiziskas
personas, kas ieguvusas farmaceita izglitibu,
un uzpémumi, kuru akcionari ir vienigi
farmaceiti, neesot pretruna EKL 43. un
56. pantam. Sis tiesiskais regulégjums esot
piemérojams bez diskriminacijas pilsonibas
dél, un ierobezojumi, kas no ta izriet, esot
attaisnojami ar sabiedribas veselibas aizsar-
dzibas meérki, nemot veéra, ka tie esot adekvati
un sameérigi, lai nodrosinatu $o merki.

41. TItalijas Republika uzsver, ka gan Kopienas
sakotnéjo, gan atvasinato tiesibu aktos esot
saglabatas dalibvalstu kompetences noteikt
aptieku ipasumtiesibu rezimu, uz ko attiecas $i
tiesvediba. Ta ka nepastav saskanosana
Kopienas limeni, dalibvalstis pasas lemjot

9 — C-140/03 (Recueil, 1-3177. lpp.).

par sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni,
kas janodrosina, izplatot zales aptiekas.

42. Italijas Republika apgalvo, ka saistibai
starp ipasumtiesibam uz privatu aptieku un
privatu aptieku darbibas veik$anu un farma-
ceitu, kam pieder aptiekas vai kas veic aptieku
darbibu, registrésanu profesionala organiza-
cija ir iz§kirosa nozime, lai Italija nodro$inatu
kvalitativus aptieku pakalpojumus.

43. Zalu potenciali bistamais raksturs prasot,
lai to lietosana tiktu kontroléta un racionali-
zéta. Farmacijas nozaré pastavot objektivs
konflikts personigo intereSu — nodrosinat
aptiekas ekonomisko rentabilitati — un vispa-
rigo intere$u mérku starpa. Lai nodrosinatu
sabiedribas pienacigas apgades ar zalém
prioritati par ekonomiskiem apsvérumiem,
aptiekam reali esot japieder personam ar
nepiecieS$amajam profesionalajam spé&jam un
specializaciju. Tikai tad, ja aptieku ipasnie-
kiem, kuri atstaj ietekmi uz aptieku parval-
dibu, ir visas vajadzigas zinasanas un specia-
lizéta pieredze, aptiekas parvaldiba primari
basot veselibas aizsardzibas, nevis ekono-
miskie meérki. Ja aptiekas nebutu farmaceitu
ipaSuma, pastavétu risks, ka Sie Ipasnieki
balstitos uz kritérijiem, kas neatbilst farma-
ceita skatupunktam.
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44. Turklat ierobezojums, ka aptiekas var
piederét tikai farmaceitiem, laujot novérst to,
ka aptiekas nonaktu zalu razotaju vai lieltir-
gotaju ipasuma. Sie uznémumi varétu tiekties
pardot preces, ko tie razo vai izplata, nevis
apmierinat pacientu patiesas terapeitiskas
vajadzibas un ievérot to brivu izvéli. Turklat
lieltirgotaju komerciala logika esot vérsta uz
izplatiSanas un uzglabasanas izmaksu sama-
zinasanu un pardos$anas vietu koncentraciju
visblivak apdzivotas vietas. Jaunu aptieku
nereglamentéta atvérsana turklat varot izraisit
izdevumu par zalém pieaugumu.

45. Sadi riski atklajas vairakos pétijumos par
valstim vai regioniem, kuros veikta pilniga
liberalizacija piekluvei aptieku nozarei, ka,
pieméram, Igaunijas Republika, Norvégijas
Karalistée vai Navarra, kur esot novérota
nopietna aptieku sniegto pakalpojumu kvali-
tates samazinasanas.

46. Aptieku visparéjo intereSu uzdevuma
efektivitate nevarot tikt nodro$inata ar
mazak ierobeZojosiem pasakumiem. Ir tiesa,
ka dalibvalstij esot pilnvaras noteikt, ka algoti
farmaceiti nodrosina zalu izgatavo$anu un
pardosanu. Tomér $ads algots farmaceits
nevarétu pilnigi brivi veikt savu profesiju, jo
vins$ batu paklauts sava darba devéja, kur$ nav
farmaceits, pavélém.
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47. Turklat veselibas aizsardzibas primarais
raksturs izslédzot iespéju, ka vienlidzigs atli-
dzinajums lautu pilniba kompensét kaité-
jumu. Tadéjadi garantijas, ko sniedz profesio-
nalas atbildibas apdros$inasana vai atlidzina-
juma veidi, kas izriet no atbildibas par citu
personu darbibam, nelaujot garantét sabied-
ribas veselibas aizsardzibu tikpat efektiva
veida. Turklat izvéle savienot ipasumtiesibas
uz aptieku ar profesionala uznéméja ar
farmaceita izglitibu atbildibu par aptiekas
izmantosanu laujot pievienot atbildibai, kas
izriet no civiltiesibu un kriminaltiesibu
normam, atbildibu, kas izriet no profesionalas
étikas noteikumiem, ko kontrolé farmaceitu
profesionala kolégija.

48. Visbeidzot, attieciba uz atskiribu privato
un pasvaldibu aptieku reguléjuma starpa
Italijas Republika paskaidro, ka privatajam
aptiekam esot bijis japaredz papildu sanitaras
garantijas noteikumi, kas rada atskiribas to
parvaldijuma modeli, salidzinot ar pasvaldibu
aptiekam, kuras uzrauga un kontrolé vietéjas
iestades. Italijas Republika $aja sakara norada,
ka kopuznémuma veida, kura mérkis ir sniegt
vietéjos publiskos pakalpojumus, pat ja to
pamatkapitala lielako dalu veido privatais
kapitals, vietéjas iestades patur tiesibas
parraudzit, kontrolét un uzraudzit sabiedribu
ka lidzparvaldnieks un partneris. Tapat, lidzko
aptiekas parvaldisana tiek uzticéta tre$ai
personai, aptiekas Ipasuma uzturé$ana tiek
atstata pasvaldibas zina, tadéjadi garantéjot
aptiekas ricibu sabiedribas interesés.
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C — Par otro iebildumu

49. Otraja iebilduma Komisija apgalvo, ka,
paturot spéka tiesibu noteikumus, kas padara
neiespéjamu uznémumiem, kuri nodarbojas
ar farmacijas produktu izplatiSanu, iegut
akciju dalas uznémumos, kas parvalda pasval-
dibu aptiekas, Italijas Republika nav izpildijusi
pienakumus, kas tai noteikti ar EKL 43. un
56. pantu.

50. Komisija apgalvo, ka $ads ierobezojums
kapitala brivai apritei un brivibai veikt uzne-
meéjdarbibu nav attaisnojams ar sabiedribas
veselibas aizsardzibas meérki. Komisija $aja
sakara norada, ka kartiba, kas nosaka vispa-
rigu nesavienojamibu zalu izplatiSanas un
mazumtirdzniecibas starpa, ir nekonsekventa,
jo ta pielauj ievérojamas atkapes.

51. Itipasi persona varot parvaldit aptieku un
vienlaikus but akcionare izplatiSanas uzneé-
muma, ja vien ta $aji uznémuma neienem
stavokli, kas lauj pienemt lémumus, vai
parraudzitaja amatu. Sada persona varétu
bat ieintereséta dot prieksroku pardot
preces, kuras izplata sabiedriba, kura S§i
persona ir akcionare. Turklat pastavot veél
citi gadijumi, kuros farmaceitam, kur$ ir ari
izplatisanas uznémuma akcionars, ir iespéja

tie$i vai netie$i faktiski kontrolét $o uzne-
mumu. Lidz ar to §i kartiba, kas nosaka
visparigu nesavienojamibu, esot loti elastiga
attieciba uz fiziskam personam un uznému-
miem, kas parvalda privatas aptiekas.

52. Turpreti §1 kartiba esot loti ierobezojosa
attieciba uz starptautiskiem uznémumiem,
kas vélas iegut pasvaldibu aptieku akciju
dalas. Komisija uzskata, ka $aja pédéja gadi-
juma intere$u konflikta iespéja varétu but
zemaka vai katra zina mazak izteikta, jo
pasvaldiba saglaba ipasumtiesibas uz aptieku
un, pamatojoties uz pakalpojumu ligumu, kas
noslégts ar vadibas uzpémumu, veic $adas
aptiekas tieSu un konkrétu parraudzibu.

53. Italijas Republika apgalvo, ka principi, kas
apskatiti saistiba ar pirmo iebildumu, esot
piemérojami ari pasvaldibu aptiekam. Turklat
ar Bersani dekrétu esot atcelts aizliegums
uznémumiem, kuri nodarbojas ar farmacijas
produktu izplati$anu, iegat akciju dalas uzné-
mumos, kas parvalda pasvaldibu aptiekas.
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V — Veértéjums

A — Par prasibas pienemamibu

54. No pastavigas judikataras izriet, ka, ja
prasiba par valsts pienakumu neizpildi tiek
apstridéta valsts tiesiska regulégjuma saderiba
ar Kopienu tiesibam, iespé&jami grozijumi $aja
valsts tiesiskaja reguléjuma, ja tie netiek
pieméroti pirms argumentétaja atzinuma
noteiktd termina beigam, neskar lémuma
pienemsanu par prasibas priek§metu '°.

55. Lidz ar to, ievérojot tiesibu aktus, kas bija
spéka 2006. gada 19. februarl, 2005. gada
19. decembra argumentétaja atzinuma
noteikta divu ménesu termina pédéja diena,
jalemj par iespéjamo valsts pienakumu neiz-
pildi, uz ko noradits $i iebilduma ietvaros.
Jaatzime, ka $aja datuma Bersani dekréts vél
nebija pienemts.

56. Tadéjadi argumenti, ko sniedza Komisija
un Italijas Republika par $i dekréta ietekmi uz
$o tiesvedibu, nevar tikt nemti véra. It ipasi,

10 — It ipasi skat. 1999. gada 21. septembra spriedumu lieta
C-392/96 Komisija/Irija (Recueil, 1-5901. lpp., 86. punkts),
2004. gada 9. decembra spriedumu lieta C-177/03 Komisija/
Francija (Krajums, I-11671. Ipp., 19. punkts) un 2008. gada
21. februara spriedumu lieta C-412/04 Komisija/Italija
(Krajums, 1-619. Ipp., 42. punkts).
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izskatot otro iebildumu, nav japarbauda, vai
aizliegums uznémumiem, kuri nodarbojas ar
farmacijas produktu izplatisanu, iegat akciju
dalas uznémumos, kas parvalda pasvaldibu
aptiekas, joprojam ir spéka Italijas tiesiskaja
reguléjuma, neskatoties uz Bersani dekréta
pienemsanu, vai nu tapéc, ka noteiktas tiesibu
normas joprojam butu spéka, vai ari tapéc, ka
$ads aizliegums ir saglabats judikatara.

57. Tadejadi Italijas Republikai nav pamata
apgalvot, ka pienakumu neizpilde, ko tai
parmet, neesot konkréta un aktuala, bet
izrietot no nakotné iespéjamiem un hipotétis-
kiem Italijas tiesu lemumiem.

58. Arl paréjie argumenti, ko s1 dalibvalsts
izvirza par prasibas nepienemamibu, ir jano-
raida. Attieciba uz prasibas par valsts piena-
kumu neizpildi pienemamibu nav svarigi, ka
Komisija ir izveléjusies celt prasibu pret
konkrétu dalibvalsti, nevis visam dalibvalstim
ar lidzigu tiesisko reguléjumu. Turklat Komi-
sija ir noradjjusi precizas Kopienu tiesibu
normas, pamatojoties uz kuram ta ladz Tiesu
atzit Italijas Republikas pienakumu neizpildi,
proti, EKL 43. un 56. panta parkapumu.
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B — Par pirmo iebildumu

59. Pirmaja iebilduma Komisija saistiba ar
EKL 43. un 56. pantu apstrid vienu no
nosacijumiem, kas nepieciesami, lai Italija
varétu parvaldit vai iegat ipasuma privatu
aptieku, proti, ka jabuat farmaceita izglitibai.
Komisija uzskata, ka attieciba uz kartibu, kas
nosaka Ipasumtiesibas uz aptieku, nevarot
uzlikt piendkumu, ka jabat farmaceita izgli-
tibai. Ta turpreti uzskata, ka $ads nosacijums
esot nepiecieSams un ir jaizpilda, lai veiktu
aptiekas atbildiga direktora pienakumus, un
visparigak — lai veiktu jebkuru pienakumu,
kam ir saistiba ar aptiekas klientiem.

60. Ta ka Komisija parmet Italijas Republikai
pienakumu neizpildi, kas izriet vienlaikus no
EKL 43. un 56. panta, vispirms japarbauda, vai
$aja lieta apskatamas nacionalas tiesibu
normas jaapskata saistiba ar brivibu veikt
uznémeéjdarbibu un kapitala brivu apriti vai ari
saistiba tikai ar vienu no aprites brivibam.

61. No $i skatu punkta ir janorada, ka, péc
Tiesas domam, lai noskaidrotu, vai nacionalas
tiesibu normas attiecas uz vienu vai otru no

aprites brivibam, ir janem véra attieciga
tiesiska reguléjuma merkis '.

62. Saja sakara jaatzist, ka Italijas tiesibu
noteikumu, kuri tiek apskatiti sakara ar
pirmo iebildumu, galvenais mérkis ir paredzét
nosacijumu, lai veiktu profesionalo darbibu —
$aja gadijuma aptieku darbibu — ka pasno-
darbinata persona, kas ir aptiekas ipasniece.
Tatad $ajas tiesibu normas ir noteikts ierobe-
Zojums, ka privata aptieka var piederét un to
var parvaldit tikai fiziskas personas ar farma-
ceita izglitibu, ka ari personalsabiedribas un
kooperativi ar ierobezotu atbildibu, kuru
sastava ir vienigi farmaceiti Sada veida
nosakot tiesisko reguléjumu, kas jaievéro, lai
atvértu privatas aptiekas Italija, un tatad
paredzot nosacijumus uznémeéjdarbibas veik-
$anai fiziskam un juridiskam personam
aptieku nozaré, Italijas tiesibu normas, manu-
prat, batiski ietekmé brivibu veikt uznéméj-
darbibu. Sis tiesiskais reguléjums tatad prio-
ritari skar Liguma normu pieméro$anas jomu
attieciba uz $o brivibu.

63. Lidz ar to, pienemot, ka $adam valsts
pasakumam ir ierobeZojos$a ietekme uz kapi-
tala brivu apriti, $ada ietekme ir uzskatama par
uznéméjdarbibas brivibas iespéjama $kérsla
neizbégamam sekam un ta neattaisno minéta
pasakuma parbaudi saskana ar EKL
56. pantu 2.

11 — 2008. gada 17. jalija spriedums lieta C-207/07 Komisija/
Spanija (I35. punkts).

12 — Itipasiskat. 2007. gada 25. oktobra spriedumu lieta C-464/05
Geurts un Vogten (Krajums, 1-9325. Ipp., 16. punkts un taja
minéta judikatara).
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64. Tadé] es izskatisu pirmo iebildumu, tikai
nemot véra brivibu veikt uznéméjdarbibu,
precizak — saskana ar EKL 43. un 48. pantu .

65. Pirms izskatit, vai tiesibu norma, saskana
ar kuru tikai farmaceiti var iegit ipaSuma un
parvaldit aptieku, ir saderiga ar EKL 43. un
48. pantu, es izklastiSu dazas ievada piezimes
par dalibvalstu un Kopienas attiecigo kompe-
tencu veidu sabiedribas veselibas aizsardzibas
joma.

1) levada piezimes par dalibvalstu un
Kopienas attiecigo kompetenc¢u veidu sabied-
ribas veselibas aizsardzibas joma

66. Saskana ar EKL 152. pantu Kopienai nav
pieskirta pilniga un izsmelo$a kompetence
sabiedribas veselibas aizsardzibas joma. Tatad
$1 kompetence ir dalita starp Kopienu un
dalibvalstim.

13 — Es turklat noradu, ka prasiba par pienakumu neizpildi
iepriek$ minétaja lieta Komisija/Griekija Komisija pievérsas
$im pasam jautajumam sakara ar optikas veikalu atvérsanu
tikai attieciba uz brivibu veikt uznéméjdarbibu. Lidz ar to es
uzskatu, ka $is jautdjums nav japaplasina attieciba uz kapitala
brivu apriti.

1-4122

67. EKL 152. panta redakcija paredzétais
kompetences sadalijums norada, ka $aja
joma pastav saistita kompetence, kura
domine dalibvalstis .

68. EKL 152. panta 5. punkta ir skaidri
noteikta dalibvalstu kompetence veselibas
aizsardzibas joma, kas, ka es atgadinu,
paredz, ka “Kopienas riciba iedzivotaju vese-
libas aizsardzibas joma pilnigi respekté dalib-
valstu atbildibu par medicinas pakalpojumu
un mediciniskas apripes organizéSanu un
isteno$anu”.

69. Konstatéjums, ka veselibas aizsardzibas
kompetences pieskirsana Kopienai nenozimé
dalibvalstu atteiksanos no $is kompetences, ir
secinams ari no dalibvalstu un Kopienas
kompetencu veida, ka tas izriet no EKL
152. panta. Seit ir runa vienlaikus gan par
papildu kompetencém, gan ari, ciktal
Kopienas riciba papildina dalibvalstu politiku
sabiedribas veselibas aizsardzibas joma, par
saskanotam kompetencém, jo Kopienas riciba
ir versta uz dalibvalstu ricibas saskano$anu
$aja joma.

14 — Atbilstosi formuléjumam, ko lieto Michel, V. La compétence
de la Communauté en matiére de santé publique, Revuce des
affaires européennes, 2003—2004/2, 157. 1pp.
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70. Isuma sakot, EKL 152. panta noteikumos
ir paredzéti vaji integrétas sabiedribas vese-
libas aizsardzibas politikas pamati un paraléli
tajos ir norade uz aizsargatu dalibvalstu
kompetences sféru.

71. Manuprat, Tiesai ir pienaciga veida janem
veéra $adi izteikta Liguma autoru izvéle. It ipasi
Tiesai, izsakot vértéjumu sakara ar valsts
pasikumu attieciba uz medicinas pakalpo-
jumu un mediciniskas aprapes organizé$anu
un isteno$anu, vienmér, péc manam domam,
batu janem véra, ka dalibvalstu kompetence
$aja joma var lidzinaties konstitucionalai
aizsardzibai .

72. Tas, protams, nenozimé, ka dalibvalstim,
istenojot kompetences, ko tas ir paturéjusas,
nebiitu jaievéro pienakumi, ko uzliek Kopienu
tiesibas. Istenojot $adu kompetenci, dalib-
valstim ir jaievéro Kopienu tiesibas, it Ipasi
Liguma noteikumi par aprites brivibam.
Minétie noteikumi aizliedz dalibvalstim
ieviest vai saglabat nepamatotus ierobezo-
jumus $o brivibu izmanto$anai veselibas
aprapes nozaré'c.

15 — Skat. ieprieks minéto Michel, V., 177. Ipp.

16 — Skat. it ipasi 2008. gada 11. septembra spriedumu lieta
C-141/07 Komisija/Vacija (Krajums, I-6935. Ipp., 23. punkts
un taja minéta judikatara).

73. Turklat ir japrecizé, ka pasreizéja
Kopienu tiesibu attistibas stadija, ka to
apstiprina Direktivas 2005/36 divdesmit
sestais apsvérums, ne tuvu uz visam aptieku
darbibam Kopienu limeni attiecas koordina-
cijas pasakumi un vél retdk uz $adam
darbibam Kopienu limeni attiecas saskano-
$anas pasakumi. Saja sakara es atgadinu, ka
Kopienu likumdevéjs $aja  direktiva i,
pieméram, noradijis, ka geografiskais aptieku
sadalijums un zalu izsnieg$anas monopols
paliek dalibvalstu zina. Saja direktiva vien-
laikus tiek precizéts, ka ta neskar dalibvalstu
normativos un administrativos aktus, ar ko
uznémeéjsabiedribam aizliedz veikt noteiktu
farmaceitisku darbibu vai ar ko $adas darbibas
veikSanai izvirza konkrétus nosacijumus.
Sajas jomas, kuras nav veikta Kopienas
saskano$ana, tiesibu normu noteik$ana ir
dalibvalstu kompetencé ar noteikumu, ka
tam jaievéro Liguma noteikumi, it ipasi
noteikumi par brivibu veikt uznéméjdar-

bibu*.

74. Lai paturétu spéka valsts tiesibu normu,
kura ir noteikts, ka tikai farmaceiti var iegit
ipaSuma un parvaldit aptiekas, $ai normai,
kaut ari ta attiecas uz dalibvalstu kompetenci
sabiedribas veselibas aizsardzibas joma, it
ipasi attieciba uz medicinas pakalpojumu un
mediciniskas aprapes organizé$anu un iste-
nosanu, ir jabut saderigai ar EKL 43. pantu.

17 — Saja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/
Vacija (25. punkts un taja minéta judikatara).
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75. Apstaklis, ka sada tiesibu norma attiecas
uz jomu, kura dalibvalstu kompetence ir
skaidri aizsargata ar EKL 152. panta
5. punktu, tomér nepaliek bez talakam
sekam. Tiesai, izvértéjot §is tiesibu normas
pamatojumu saistiba ar primaro visparéjo
intere$u iemeslu, kada ir sabiedribas veselibas
aizsardziba, bas janem véra $ada dalibvalsts
kompetences aizsardziba, kas ir paredzéta
Liguma. No $§i skatu punkta Tiesa varés
piemérot tas judikataru, saskana ar kuru,
noveértéjot, vai sabiedribas veselibas aizsar-
dzibas joma ir ievérots sameériguma princips,
ir janem vera, ka dalibvalsts var pati izlemt,
kada apmera ta vélas nodrosinat sabiedribas
veselibas aizsardzibu un kada veida tas ir
sasniedzams *%.

76. Péc sadiem precizéjumiem turpindjuma
japarbauda, vai Italijas tiesibu norma, ar kuru
noteikts aizliegums, ka personam, kas nav
farmaceiti, nevar piederét un vinam ir aizliegts
parvaldit aptieku, rada brivibas veikt uzné-
méjdarbibu ierobezojumu.

2) Par ierobezojuma brivibai veikt uznémeéj-
darbibu esamibu

77. Briviba veikt uznéméjdarbibu, kas
noteikta EKL 43. un 48. panta, pieskir sabied-
ribam, kuras izveidotas saskana ar kadas

18 — Skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Vacija
(51. punkts).
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dalibvalsts tiesibu aktiem, tiesibas izveérst
neatkarigu darbibu cita dalibvalsti un pasta-
vigi veikt So darbibu ar tadiem pasiem
noteikumiem ka sabiedribam, kuru juridiska
adrese ir $aja valsti. ST pamatbriviba attiecas uz
uznémumu izveidosanu un parvaldibu, ka ari
parstavniecibu, filidJu un meitas uznémumu
izveidosanu. EKL 43. pants aizliedz diskrimi-
néjosus pasakumus.

78. No pastavigas judikataras ari izriet, ka
visi, pat vienadi piemérojamie, pasakumi, kas
aizliedz, kavé vai padara mazak pievilcigu
brivibas veikt uznéméjdarbibu istenosanu
Kopienu pilsoniem, ir ierobezojums, kas ir
pretéjs Ligumam *.

79. Saskapa ar Italijas tiesisko reguléjumu
privatas aptiekas var parvaldit tikai fiziskas
personas ar farmaceita izglitibu, ka ari perso-
nalsabiedribas un kooperativas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu, kuru vienigais darbibas
veids ir aptiekas parvaldi$ana un kuru akcio-
nari ir farmaceiti, kas ir registréti farmaceitu
profesionalas kolégijas registra.

19 — Skat. 2004. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-442/02
CaixaBank France (Krajums, 1-8961. lpp., 11. punkts un
taja minéta judikatara), 2004. gada 14. oktobra spriedumu
lieta C-299/02 Komisija/Niderlande (Krajums, 1-9761. Ipp.,
15. punkts), iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/
Griekija (27. punkts), ka ari 2008. gada 17. julija spriedumu
lieta C-500/06 Corporacién Dermoestética (Krajums,
1-5785. Ipp., 32. punkts un taja minéta judikatara).
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80. Sie nosacijumi traucé dalibvalstu pilso-
niem, kas nav farmaceiti, iegat ipaSuma un
parvaldit privatu aptieku Italija. Ieprieks
minétie nosacijumi var tikt kvalificéti ka
ierobezojumi brivibai veikt uznéméjdarbibu,
jo tie rada sekas, kas traucé fizisku vai
juridisku personu, kas vélétos atvért privatu
aptieku Italija, piekluvei attiecigajam tirgum.
Sie pasakumi, kas apgritina jaunu uznéméju
piekluvi tirgum, tatad objektivi rada skérslus
aprites brivibam, kas principa ir paredzétas, lai
tas izmantotu tirgus dalibnieki.

81. Ta ka ir atzits, ka pastav $keérslis brivibai
veikt uznémeéjdarbibu, talak ir japarbauda, vai
aizliegums personam, kas nav farmaceiti,
iegit ipasuma un parvaldit aptiekas, var tikt
attaisnots no Kopienu tiesibu viedokla.

3) Par konstatéta brivibas veikt uznéméjdar-
bibu ierobezojuma pamatojumu

82. Ierobezojums, kas paredzéts Italijas
tiesibu normas, var tikt atzits par saderigu ar
Kopienu tiesibam, ja tas atbilst $adiem Cetriem
nosacijumiem. Pirmkart, tas ir piemérojams
nediskriminéjosa veida. Otrkart, to pamato
legitimi iemesli vai primari visparéjo interesu
iemesli. Treskart, tas ir piemérots izvirzita
mérka sasnieg$anai, un, ceturtkart, nepar-

sniedz to, kas nepiecie$ams $1 mérka sasnieg-
$anai*.

83. Pirmkart, es attiecigaja tiesiskaja regulé-
juma nesaskatu nekadus diskriminacijas
elementus, jo tas ir piemérojams jebkuram
subjektam, kas vélas atvért vai parvaldit
aptieku Italija, neatkarigi no ta izcelsmes.

84. Otrkart, sabiedribas veselibas aizsardziba
ir viens no primariem visparéjo interesu
iemesliem, ar ko saskana ar EKL 46. panta
1. punktu var pamatot ierobeZojumus brivibai
veikt uznéméjdarbibu?. Italijas tiesiskais
reguléjums tatad ir jaapskata saskana ar sadu
mérki, it ipasi tadeél, ka tas tiecas nodrosinat
sabiedribas pienacigu apgadi ar zalém.

85. Treskart, attieciba uz §i tiesiska regulé-
juma spéju nodrosinat sabiedribas veselibas
aizsardzibas mérka istenosanu ir japarbauda,
vai aizliegums, ka personam, kas nav farma-
ceiti, nevar piederét aptieka, ir piemérots
ieprieks minéta meérka sasnieg$anai.

20 — Skat. it Ipasi 2007. gada 5. janija spriedumu lieta C-170/04
Rosengren u.c. (Krajums, 1-4071. lIpp., 43. punkts), ka arl
iepriek$ minéto spriedumu lieta Corporacién Dermoestética
(35. punkts un taja minéta judikatara).

21 — leprieks minétais spriedums lieta Corporacién Dermoestética
(37. punkts).
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86. Es uzskatu, ka tas ta ir. Precizak sakot, $i
tiesibu norma, manuprat, ir tada, kas nodro-
$ina sabiedribas pienacigu apgadi ar zalém,
sniedzot pietiekamas garantijas attieciba uz
zalu kvalitati un daudzveidibu.

87. Saja sakara mani neparliecina Komisijas
arguments, ka butu janoskir aptieku darbibas
iekséjie aspekti (ipasumtiesibas, aptiekas
parvalde un vadiba) un aréjie aspekti (attie-
cibas ar tre$am personam). Persona, kas
vienlaikus ir aptiekas ipasniece un darbiniece,
manuprat, neizbégami ietekmé aptiekas
medikamentu izsnieg$anas politiku. Tapéc
Italijas likumdevéja izvéle saistit profesionalo
kompetenci un saimniecisko aptiekas
ipasumu, $kiet, ir pamatota saistiba ar sabied-
ribas veselibas aizsardzibas mérki.

88. Nevajag aizmirst, ka uzdevumi, ko veic
farmaceits, neaprobeZojas ar zalu pardosanu.
Bez zalu izsnieg$anas farmaceitam javeic ari
citi pienakumi, ka, pieméram, japarbauda zalu
receptes, japagatavo farmaceitiskie preparati
vai ari jasniedz informacija un padomi, lai
nodros$inatu zalu pareizu lietosanu®. Es
turklat uzskatu, ka farmaceita pienakumam
sniegt padomus ir liela nozime gadijumos, kas
attiecas uz bezrecep$u zalém, kuru skaits

22 — Farmaceita dazadu pienakumu uzskaitijumam skat. Direk-
tivas 2005/36 45. panta 2. punktu.
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pastavigi pieaug valstu pienemto lémumu

lidzsvarot socialo vajadzibu izdevumus
budzeta dél. Sada situacija pacients var
uzticéties veselibas apripes specialistam,

kads ir farmaceits.

89. Farmaceitu darbibu tapat ka daudzas
veselibas apripes profesijas raksturo infor-
macijas asimetrisks sadalijums, tadél paci-
entam ir pilniba javar uzticéties farmaceita
sniegtajiem padomiem. Tadé] ir svarigi nodro-
$inat, lai farmaceita padoms buatu neitrals,
proti, lai tas batu kompetents un objektivs.

90. Turklat ieprieks izklastito iemeslu dél
farmaceits ir saistits ar visparéjo sabiedribas
veselibas aizsardzibas politiku, kas liela méra
ir nesaderiga ar tiri komercialu logiku, kas
raksturiga kapitalsabiedribam, kuru darbiba ir
vérsta uz rentabilitati un pelnu. Tadé] farma-
ceitam uzticéto uzdevumu ipa$ais raksturs
uzliek pienakumu atzit un nodrosinat sadam
profesionalim ta darbibas neatkaribu, kas tam
nepieciesama, lai veiktu savu uzdevumu.

91. Lidz ar to, manuprat, zalu izsnieg$anas
darbibas kvalitate ir ciesi saistita ar farmaceita
neitralitati, tam veicot savus piendkumus.
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92. Nolemjot par ierobezojumu, ka tikai
farmaceiti var iegat IpaSuma un parvaldit
aptiekas, Italijas likumdevéjs ir tiesi véléjies
nodrosinat farmaceitu neatkaribu, padarot
aptieku ekonomisko struktiru drosu pret
aréju ietekmi, ko varétu veikt, pieméram,
zalu razotaji vai lieltirgotaji. Italijas likumde-
véjs it Ipasi ir méginajis noveérst intereSu
konflikta risku, kas, nemot véra ta veikto
analizi, varétu rasties no aptieku nozares
vertikalas integracijas, it ipasi, lai cinitos pret
zalu partérina fenomenu un nodro$inatu
pietieckamu zalu daudzveidibu aptiekas.
Italijas likumdevéjs turklat ir uzskatijis par
nepiecie$amu, ka profesionals farmaceits ir ka
filtrs starp zalu razotaju un sabiedribu, lai
neitrali uzraudzitu zalu pareizu lietosanu.

93. Farmaceits, kas ir savas aptiekas ipas-
nieks, ir finansiali neatkarigs, un tas garanté
farmaceitam ta profesijas brivu veikéanu. Sads
farmaceits, kas pilniba parvalda savam
darbam nepiecieS$amos instrumentus, var
darboties brivajam profesijam raksturiga
neatkariga veida. Vin$ vienlaikus ir uznéméjs,
kas ir tuvu stavoss saimnieciskai realitatei, kas
ir saistita ar vina aptiekas vadibu, un ari
veselibas aprapes specialists, kas rapéjas par
to, lai panaktu lidzsvaru ekonomisko apsve-
rumu un sabiedribas veselibas aizsardzibas
apsvérumu starpa — $is iezimes atskir farma-
ceitu no uznéméja, kurs ir tikai investors.

94. Tadé] es uzskatu, ka $ads preventivs solis,
ko veica Italijas likumdevéjs, ir piemérots,

lai nodrosinatu sabiedribas veselibas aizsar-

dzibu.

95. Visbeidzot, ir jaapskata, vai tiesibu
norma, saskana ar kuru tikai farmaceiti var
ieglt ipaSuma un parvaldit aptieku, ir vaja-
dziga sabiedribas veselibas aizsardzibas mérka
isteno$anai un vai $o mérki nevarétu sasniegt
ar aizliegumiem vai ierobezojumiem, kas
apméra zina ir mazaki vai kas mazaka meéra
ietekmé brivibu veikt uznéméjdarbibu.

96. No §i skatupunkta ir jaatgadina, ka
saskana ar pastavigo Tiesas judikatiru, noveér-
téjot, vai sabiedribas veselibas aizsardzibas
joma ir ievérots samériguma princips, ir
janem veéra, ka dalibvalsts var pati izlemt,
kada apmeéra ta vélas nodrosinat sabiedribas
veselibas aizsardzibu un veidu, kada tas ir
sasniedzams. Ta ka $is aizsardzibas apmeérs
dazadas dalibvalstis var but atskirigs, dalib-
valstim ir pieskirta ricibas briviba $aja joma un
lidz ar to tas, ka viena dalibvalsts izvirza mazak
stingrus noteikumus neka cita dalibvalsts,
nenozimé, ka pédéjas minétas valsts notei-
kumi batu nesamérigi %.

23 — leprieks$ minétais spriedums lieta Komisija/Vacija (51. punkts
un taja minéta judikatara).
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97. Nosakot tiesibu normu, saskana ar kuru
tikai farmaceiti var iegut ipasuma un parvaldit
aptieku, Italijas likumdevéjs ir izmantojis savu
ricibas brivibu, izvéloties sistému, kas lauj
saskana ar ta uzskatiem nodrosinat augstu
sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni un it
ipasi sabiedribas pienacigu apgadi ar zalém.

98. Lidzigi ka citas dalibvalstis Italijas likum-
devéjs varétu pienemt citu modeli un izvelée-
ties nodro$inat sabiedribas veselibas aizsar-
dzibu cita veida, pieméram, nosakot, ka uz
jaunu aptieku atvér$anu attiecas tikai notei-
kumi par to geografisko izvietojumu, noteikta
skaita iedzivotaju daudzumu uz vienu aptieku
vai ari noteikumi, ka aptiekam jaatrodas
noteikta attaluma vienai no otras. Starp
citiem pasakumiem, kas ir domati, lai nodro-
$inatu, ka sabiedribas veselibas aizsardzibas
meérkis ir svarigaks par ekonomiskam inte-
resém, dalibvalsts varétu izveléties noteikt
zalu pardosanas monopolu farmaceitiem un/
vai izlemt regulét zalu cenas.

99. Isuma sakot, ir janem véra apstaklis, ka
saskana ar EKL 152. panta 5. punkta noteikto
un ta ka nosacljumu kopums, lai veiktu
aptieku darbibu, Kopiena nav saskanots,
dalibvalstim ir liela ricibas briviba, lai izvélétos
modeli, kas vislabak atbilst to vélmém attie-
ciba uz sabiedribas veselibas aizsardzibu.
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100. Parbaudot, vai ar tadu valsts pasakumu
ka $aja prasiba apskatitais ir ievérots saméri-
guma princips, Tiesai ir pilnigi japarliecinas,
vai dalibvalsts nav parkapusi $adas ricibas
brivibas robezas. Tiesai arl japarbauda, vai citi
pasakumi nevarétu tikpat efektivi nodrosinat
augstu sabiedribas veselibas aizsardzibas
limeni.

101. Saja sakara es uzskatu, ka, paredzot, ka
tikai farmaceits var iegat ipaSuma un parvaldit
aptieku, Italijas Republika nav parkapusi savas
ricibas brivibas robezas sabiedribas veselibas
aizsardzibas joma un lidz ar to §i tiesibu
norma neparsniedz to, kas nepieciesams, lai
nodro$inatu augstu sabiedribas veselibas
aizsardzibas limeni.

102. Tadél es neesmu parliecinats, ka valsts
pasakumi, kuri ir nodoti izskati$anai Tiesa un
kuri saskana ar Komisijas uzskatiem ir jaaiz-
staj ar citu Italijas tiesibu normu, varétu
nodrosinat tikpat augstu sabiedribas veselibas
aizsardzibas limeni.

103. Visparigi iesakuma jaatgadina, ka tiesibu
norma, ar ko ir paredzéts aizliegums
personam bez farmaceita izglitibas iegut
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ipasuma un parvaldit aptieku, ir valsts pasa-
kums, kas paredzéts, lai novérstu galéjibas, uz
ko es noradiju ieprieks, it ipasi lai novérstu
interesu konflikta risku, kas varétu bat saistits
ar aptieku nozares vertikalu integraciju un kas
varétu atstat negativu ietekmi uz zalu izsnieg-
$anas darbibam. Si pasakuma preventivajam
aspektam ir ipasi svariga nozime, tiklidz tiek
skarta nepiecieS$amiba aizsargat sabiedribas
veselibu. Paredzét atbildibu un sankcijas gan
aptiekas parvalditajam, kam nav farmaceita
izglitibas, gan ari algotiem farmaceitiem, man
neskiet pietiekami, lai nodro$inatu tikpat
augstu sabiedribas veselibas aizsardzibas
limeni, jo ar $adu pasakumu varés tikai
izlabot galéjibas, kuras jau bas radusas .

104. Turklat es nedomaju, ka tikai piena-
kums, ka aptieka vienmeér jaatrodas farma-
ceitam, lai veiktu uzdevumus, kas saistiti ar
attiecibam ar tre$am personam, var nodro-
$inat, ka, izsniedzot zales, sabiedribas piena-
ciga apgadé ar zalem tiks ievérotas tikpat
augstas kvalitates un neitralitates prasibas.

105. Ir tiesa, ka algotam farmaceitam jaievéro
tam saisto$as profesionalas un étikas normas.

24 — Argumenti, ko $aja sakara ir izvirzijusi Komisija, lai pamatotu
savu viedokli, man $kiet, ir liela méra teorétiski un turklat tos
atspéko pasreizéjas finansu krizes realitate. Faktiski uzrau-
dzibas iestades un juridiski noteikta kartiba, ar ko nosaka
civiltiesisko, komerctiesibu vai kriminaltiesisko atbildibu,
banku sistéma ir tragiska veida atklajusas savas robezas un
nespéju novérst un kontrolét galgjibas, kas rodas no investéta
kapitala pelnas prioritates logikas.

Tomér, ta ka $ads farmaceits nenosaka
aptiekas komercdarbibas politiku un ta ka
faktiski vinam ir jaizpilda darba devéja dotas
instrukcijas, nav izslégts, ka algotam farma-
ceitam aptieka, kuru parvalda persona bez
farmaceita izglitibas, bus jadod prieksroka
aptiekas ekonomiskajam interesém, salidzinot
ar citam prasibam, kas ir saistitas ar aptiekas
darbibu. Tadéjadi es nevaru izslégt iespéju, ka
aptiekas parvalditajs, kuram nav farmaceita
izglitibas un pietiekamas kvalifikacijas, lai
novertétu, kadas prasibas jaievéro, izsniedzot
zales, varétu tiekties pievérst mazaku uzma-
nibu padomu snieg$ana pacientiem vai ari
neveikt tadus pienakumus, kas nav rentabli,
pieméram, farmaceitisko preparatu izgatavo-
$ana. Tadéjadi kritisies zalu izsnieg$anas
kvalitate, pret kuru algotam farmaceitam,
kam japilda darba devéja pavéles, varétu
batu grati cinities.

106. Vel butiskak, manuprat, ir paturét prata,
ka at$kiriba starp aptieku darbibas iek$é&jiem
un aréjiem aspektiem ir maksliga, un es
uzskatu, ka, ta ka aptiekas parvalditajs
kontrolé aptieku, nenovérsami vin§ nosaka
arl aptiekas komercdarbibas politiku. Tadeé-
jadi ir grati nodrosinat, ka parvalditajs, kam
nav farmaceita izglitibas, neiejauktos farma-
ceita un klientu attiecibas kaut vai netiesa
veida, jo parvalditaja parzina ir zalu krajumi,
kas atrodas aptieka. Tadéjadi $ada krajuma
slikta parvalde noteikti ietekmeés zalu izsnieg-
$anu.
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107. Lidz ar to Italijas tiesibu norma ir
nepiecie$ama, jo taja ir paredzéts, ka farma-
ceits, kas ir aptiekas ipasnieks, ir personigi
atbildigs savas profesijas kolégu prieksa par
aptiekas sniegto profesionalo pakalpojumu
kvalitati, ka vins$ ir personigi paklauts tiesibu
aktiem, noteikumiem un profesionalas étikas
normam, kas attiecas uz farmaceita profesijas
veiksanu, un ka vins, vadot aptiekas lietas,
neietekméjas no tre$am personam, kas nav
farmaceiti.

108. Tadéjadi saistiba starp profesionalo
kvalifikaciju aptieku nozaré un ipasumtie-
sibam uz aptieku lauj tas parvalditajam
pienacigi novértét savu saimnieciskas
darbibas lémumu sekas uz farmaceita uzde-
vuma, kas ir sabiedribas pienaciga apgade ar
zalém, izpildi sabiedribas interesés.

109. Visbeidzot, noteikt, ka tikai farmaceits
var sanemt atlauju parvaldit aptieku, ir
efektivs panémiens, lai nodro$inatu, ka
sabiedriba pienaciga veida tiek apgadata ar
zalém, it ipasi tadél, ka farmaceitam, kas
parvalda aptieku, profesionalo pienakumu
nepienacigas izpildes gadijuma tiek ne vien
atnemta atlauja praktizét, bet ari aptiekas
darbibas atlauja ar smagam ekonomiskam
sekam, kas no ta izriet. Bez sekam, kas izriet
no disciplinarlietas, profesionalo pienakumu
nepienaciga izpilde apdraud farmaceita
ekonomisko pastavesanu, kas rada papildu
stimulu parvaldit aptieku, liekot pirmaja vieta
sabiedribas veselibas aizsardzibas apsve-
rumus. Tiesibu norma, ar ko tiek uzlikts
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pienakums attieciba uz vienu un to pasu
personu apvienot profesionalo kvalifikaciju
un profesionalo étiku ar saimniecisko atbil-
dibu par aptieku, tadéjadi ir nepieciesama, lai
nodrosinatu, ka sabiedribas intereses tiek
liktas pirmaja vieta.

110. Nemot véra $os apstaklus, es uzskatu, ka
Italijas tiesibu norma, saskana ar kuru tikai
farmaceiti var iegat ipasuma un parvaldit
aptieku, neparsniedz to, kas ir nepieciesams,
lai nodro$inatu augstu sabiedribas veselibas
aizsardzibas limeni un it ipasi lai nodro$inatu
sabiedribas pienacigu apgadi ar zalém, kas ir
daudzveidigas un kvalitativas. Lidz ar to es
uzskatu, ka prasiba, lai personai, kuras saim-
nieciskaja parzina ir aptieka un kas lidz ar to
nosaka tas saimniecisko politiku, batu farma-
ceita izglitiba, ir EKL 43. pantam atbilstosa.

111. Manis tikko veikta analize attieciba uz
tiesibu normu, saskana ar kuru tikai farma-
ceiti var ieglt Ipasuma un parvaldit aptieku,
kuras piemérotiba un samérigums, manuprat,
ir neapstridams pretéji Komisijas apgalvo-
tajam, ka noteiktos apstaklos Italijas tiesibu
normas pielauj, ka aptieku parvalda persona,
kam nav farmaceita izglitibas. lespéjamie
gadijumi, uz ko ir noradits, ir $adi.
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112. Pirmkart, $ada iespéja ir dota privatas
aptiekas ipasnieka mantiniekiem, kam, kaut
ari nav nepieciesamas kvalifikacijas, ir tiesibas
parvaldit $o aptieku, ilgakais, desmit gadus
péc farmaceita naves. Italijas likumdevéjs
tadéjadi ir tiecies samierinat tiesibu normu,
ar kuru noteikts aizliegums personam, kam
nav farmaceita izglitibas, iegtt ipasuma un
parvaldit aptieku, ar nepiecie$amibu aizsargat
farmaceita gimenes loceklu intereses. Sada
veida iznémums, manuprat, neapstrid Italijas
tiesiska reguléjuma konsekvenci, jo, no vienas
puses, $is iznémums ir ierobezots laika un, no
otras puses, tas neietekme $i tiesiska regulé-
juma galveno meérki, kas ir novérst interesu
konflikta riskus, kas varétu bat saistiti ar
aptieku nozares vertikalu integraciju.

113. Otrkart, ta attiecas uz pasvaldibu
aptieku Ipaso situaciju. Es atgadinu, ka $aja
sakara 2000. gada 18. augusta Likumdo$anas
dekréta Nr. 267116. panta pasvaldibam ir
paredzéta iespéja, ka pasvaldibu aptiekas var
vadit akciju sabiedribas, kuru akcionariem nav
jabut farmaceitiem. Attieciba uz $ada veida
aptiekam ir atlauts dalijums starp ipasumtie-
sibam uz aptieku, kas pieder pasvaldibai, un
aptiekas vadisanu, kas ir uzticéta sabiedribai,
kura parsvara ir privatais kapitals un kuras
sastava nav tikai farmaceiti.

114. Sada atkape no ipasumtiesibu nedala-
mibas un aptiekas vadibas nedalamibas prin-
cipa, manuprat, nepadara Italijas tiesisko

regulégjumu nekonsekventu. Ka to pieradija
Italijas Republika, pasvaldiba, kas privatam
uznémumam uztic aptiekas vadibu, saglaba
zinamu skaitu pilnvaru, kas tai lauj virzit un
uzraudzit veidu, ka $ada aptieka izpilda savu
uzdevumu apgadat sabiedribu ar zalem.

115. Pasvaldiba uzrauga aptiekas vadibu,
pirmkart, piemérojot nosacijumus, kas katra
atseviska gadijuma tiek ieklauti uzaicinajuma
iesniegt piedavajumu publiska iepirkuma
procedura, pakalpojumu sniedzéjas sabied-
ribas statiitos, ka ari pakalpojumu liguma. Sie
nosacijumi attiecas uz konkrétu aptiekas
vadibas kartibu, un it ipasi tie attiecas uz
parraudzibu, ko veic pasvaldiba, un uz sank-
cijam, ar ko soda pakalpojumu sniedzé&ju
gadijjuma, ja vadiba netiek veikta saskana ar
sabiedribas veselibas aizsardzibas mérki.
Turklat janorada, ka pasvaldiba ne vien
saglaba Ipasumtiesibas uz aptieku un var
lauzt ligumu, kas to saista ar uznémumu, kas
ir atbildigs par pakalpojumu snieg$anu, bet tai
ir ari pilnvaras apstiprinat vienu vai vairakus
administratorus un revidentus.

116. So apstaklu kopums, manuprat, garante,
ka pasvaldibu aptieku darbiba ir nodro$inata
visparéjo interesu prioritate, precizak sakot,
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sabiedribas pienaciga apgade ar zalém. Lidz ar
to es uzskatu, ka Italijas tiesiska reguléjuma
konsekvence no ta necies.

117. Visbeidzot, manuprat, ir janoraida argu-
ments, saskana ar kuru Tiesas veiktais pama-
tojums ieprieks minétaja lieta Komisija/Grie-
kija par optikas veikalu vadisanu ir jatrans-
poné attieciba uz aptiekam.

118. Saja prasiba par pienakumu neizpildi, ko
Komisija céla pret Griekijas Republiku, Komi-
sija lidza Tiesu atzit, ka $i dalibvalsts nav
izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti EKL
43. un 48. panta. Komisija, pirmkart, parmeta
iepriek§ minétai dalibvalstij, ka ta nelauj
diplométam optikim, kurs ir fiziska persona,
vadit vairak ka vienu optikas veikalu. Komi-
sija, otrkart, apstridéja valsts tiesibu aktus,
kuros tika noteikts, ka juridiska persona var
atvért optikas veikalu ar $adiem nosaciju-
miem:

— atlauja atvért un vadit optikas veikalu ir
jaizsniedz licencétam optikim — fiziskai
personai; personai, kurai izsniegta atlauja
vadit veikalu, ir japieder vismaz 50 % no
sabiedribas akciju kapitala un vismaz
tikpat liela apmeéra japiedalas sabiedribas
pelnas un zaudéjumu sadalé, un sabied-
ribai ir jabat personalsabiedribas vai
komanditsabiedribas forma, un
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— attiecigais optikis var piedalities vél tikai
viena sabiedriba, kurai pieder optikas
veikals, ar nosacijumu, ka atlauja atveért
un vadit veikalu tiek izsniegta citam
licencétam optikim.

119. Kad Tiesa atzina, ka pastav ierobezojumi
brivibai veikt uzpéméjdarbibu?®, ta plasi
apskatija, vai dazadi apstridétie Griekijas
tiesibu aktu aspekti ir attaisnojami ar sabied-
ribas veselibas aizsardzibas meérki. Tiesa
uzskatija, ka $ie tiesibu akti nav attaisnojami,
jo tajos nebija ievérots sameériguma princips.

120. Tiesa tatad uzskatija, ka “merki aizsargat
sabiedribas veselibu, uz ko atsaucas Griekijas
Republika, visdrizak sasniegtu ar mazak
ierobezojosiem pasakumiem attieciba uz
brivibu veikt uznémeéjdarbibu — gan fiziskam,
gan juridiskam personam, pieméram,
pieprasot, lai katra optikas veikala atrastos
diplométi algoti optiki vai partneri, pienemot
noteikumus par civiltiesisko atbildibu par citu
personu darbibam, ka arl noteikumus, kas
pieprasa profesionalas atbildibas apdrosina-
$anu” *.

25 — lepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Griekija (27.—
29. punkts).
26 — Turpat (35. punkts).
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121. Manuprat, attieciba uz zalu izsnieg$anu
Tiesai batu jaienem cita nostaja, jo $i darbiba
atskiriba no optikas precu pardosanas ievéro-
jami ietekmé sabiedribas veselibu.

122. Protams, Tiesa atzina, ka tadu optikas
precu ka kontaktlécas pardosana nevar tikt
uzskatita par tadu pasu saimniecisko darbibu
ka visas paréjas, jo pardevéjam jaspéj sniegt
preces lietotajam nepiecieSamo informaciju
par preces lietosanu un uzturésanu ¥. Tadeé]
Tiesa atzina, ka valsts tiesibu akts, ar kuru
noteikts aizliegums pardot kontaktlécas un to
aksesuarus tirdzniecibas vietas, kuras nepar-
valda vai nevada optika profesionalas darbibas
veik$anai izvirzitajam prasibam atbilstosas
personas, ir pamatots ar sabiedribas veselibas
aizsardzibas apsvérumiem %.

123. Tomér, ta ka zales var ietekmeét veselibu
daudz lielaka meéra neka optikas preces un
zalu nepareizas lietosanas gadijuma var iesta-
ties pat patérétaja nave, es uzskatu, ka to

27 — Saja sakara skat. 1993. gada 25. maija spriedumu lieta
C-271/92 LPO (Recueil, 1-2899. Ipp., 11. punkts).
28 — Turpat (13. punkts).

izsniegSanai ir japaredz IpaSas garantijas.
Tadél, manuprat, ir pamatoti uzskatit, ka
dalibvalsts vélas sasniegt augstu sabiedribas
veselibas aizsardzibas limeni, saglabajot zalu
izsnieg$anas kvalitati un neitralitati.

124. Ta ka zalu izsniegsana no sabiedribas
veselibas aizsardzibas viedokla nevar tikt
pielidzinata optikas precu pardosanai, es
uzskatu, ka dalibvalsts, neparkapjot sameéri-
guma principu, to iemeslu dél, kurus esmu jau
ieprieks izklastijis, var izlemt noteikt ierobe-
zojumu, ka tikai farmaceiti var iegat ipasuma
un parvaldit aptieku.

125. Nemot véra visus ieprieks izklastitos
apsvérums, ierosinu Tiesai pirmo Komisijas
celto iebildumu atzit par nepamatotu.

C — Par otro iebildumu

126. Izvirzidama otro iebildumu, Komisija
ladz Tiesu atzit, ka, saglabajot spéka tiesibu
noteikumu, kas padara neiespéjamu uznému-
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miem, kuri nodarbojas ar zalu izplatiSanu,
iegat akciju dalas uznémumos, kas parvalda
pasvaldibu aptiekas, Italijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti ar EKL
43. un 56. pantu.

127. Es vispirms atgadinu, ka, beidzoties
argumentétaja atzinuma, kas tika nosatits
dalibvalstij, noteiktajam terminam, Bersani
dekréts, ar ko tiek atcelts Sis aizliegums, vél
nebija pienemts. Tiesa tatad to nevar nemt
vérd, lai izlemtu par iespéjamo valsts piena-
kumu neizpildi, uz ko noradits si iebilduma
ietvaros.

128. Turpinajuma attieciba uz $i iebilduma
apjomu janorada, ka pretéji Komisijas rakstis-
kajos apsvérumos atseviskas vietas apgalvo-
tajam? tas nevar tikt paplasinats uz priva-
tajam aptiekam, jo §is tiesibu normas redak-
cija jau pirmstiesas procedura attiecas tikai uz
pasvaldibu aptiekam.

129. Tatad, manuprat, Tiesai butu jaaprobezo
$1 jautdjuma vértéjums, nosakot, vai EKL

29 — Itipasi skat. Komisijas replikas raksta 5. punktu.
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43. un 56. pants ir saderigs ar aizliegumu
uznémumiem, kuri nodarbojas ar farmacijas
produktu izplatisanu, iegit akciju dalas uzne-
mumos, kas parvalda pasvaldibu aptiekas.

130. Pretéji pirmaja iebilduma apskatitajam
gadjjumam $i iebilduma sakara nav jaizverte
nosacijuma, ka tikai aptiekas ipasnieks var
veikt aptieku darbibu, saderiba ar Kopienu
tiesibam. Es atgadinu, ka pasvaldibu aptieku
parvaldibas modeli pasvaldibas saglaba
ipaSumtiesibas uz aptieku un tas tikai uztic
aptiekas vadibu privatam uznémumam, kura
parsvara ir privatais kapitals. Tatad ir jano-
saka, vai Kopienu tiesibas pielauj vai nepielauj
aizliegumu uznémumam, kas nodarbojas ar
zalu izplatisanu, piedalities pasvaldibu aptieku
parvaldg, iegustot akciju dalas uznémumos,
kas veic pasvaldibu aptieku vadibu.

131. Ta ka sads aizliegums neattiecas vienigi
uz kapitala dalu iegtisanu, kas lautu neapsau-
bami ietekmét sabiedribas, kas veic pasval-
dibas aptiekas vadibu, lémumus un noteikt tas
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darbibu, manuprat, tas var vienlidz attiekties
gan uz EKL 43,, gan ari 56. pantu®.

1) Par aprites brivibu ierobeZojumu pastave-
Sanu

132. Tiesa ir precizéjusi, ka EKL 56. panta
1. punkta nozimé par “ierobezojumiem” ir
uzskatami valsts pasakumi, kas var kavét vai
ierobezot akciju iegadi attiecigos uznémumos
vai kas var atturét citu dalibvalstu investorus
veikt ieguldijumus $o uznémumu kapitala*'.

133. Ciktal Italijas tiesibu akts var atturét citu
dalibvalstu uznémeéjus, kas darbojas zalu
izplatiSanas joma, iegat akciju dalas sabied-
ribas, kuru uzdevums ir veikt Italijas pasval-
dibu aptieku vadibu, tas rada ierobezojumu
kapitala brivai apritei.

134. Attieciba uz brivibu veikt uznéméjdar-
bibu no pastavigas judikatiras izriet, ka valsts

30 — Péc analogijas skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Komi-
sija/Spanija (36. un 37. punkts).
31 — Turpat (34. punkts un taja minéta judikatara).

tiesibu akti, kas ir piemérojami, ja attiecigas
dalibvalsts pilsonim vai sabiedribai pieder
kapitala dalas sabiedriba, kura registréta cita
dalibvalsti, kas tiem lauj istenot noteiktu
ietekmi uz $is sabiedribas lémumiem un
noteikt tas darbibu, ietilpst Liguma notei-
kumu par brivibu veikt uznéméjdarbibu
piemérosanas joma 2.

135. Ta ka attiecigie valsts tiesibu akti $aja
lieta vismaz daléji ierobezo iespéju uznému-
miem, kas nodarbojas ar zalu izplatiSanu,
iegit uznémumos, kas veic pasvaldibas
aptieku vadibu, akciju dalas, kas tiem pieskirtu
noteiktu ietekmi uz sabiedribu lémumiem un
lautu noteikt to darbibu, ir jaatzist, ka tie rada
ierobezojumus brivibai veikt uznémeéjdarbibu.

2) Par konstatéto ierobezojumu attaisno-
jumu

136. Tapat ka brivibu veikt uznémeéjdarbibu
ar1 Kapitala brivu apriti var ierobezot ar valsts
pasakumiem, kas ir pamatoti ar EKL 58. panta

32 — Turpat (60. punkts un taja minéta judikatara).
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minétajiem apsvérumiem vai primariem
visparéjo intere$u apsvérumiem, tiktal, ciktal
nepastav Kopienu saskanosanas pasakumi,
kas paredzétu $o interesu aizsardzibas nodro-
$inasanai nepiecieSsamos pasakumus *.

137. Saja sakara es uzskatu, ka aizliegums
uznémumiem, kuri nodarbojas ar zalu izpla-
tisanu, iegat akciju dalas uznémumos, kas
parvalda pasvaldibu aptiekas, ir pamatots ar
mérki nodrosinat augstu sabiedribas veselibas
aizsardzibas limeni.

138. Esatgadinu, ka saskana ar Italijas tiesibu
aktiem ir noteikta iespéja pasvaldibam aptieku
vadiSanai izveidot akciju sabiedribas, kuru
akcionariem nav obligati jabut farmaceitiem.

139. Es jau paskaidroju, ka, sada atkape no
ipasumtiesibu nedalamibas un aptiekas
vadibas nedalamibas principa, manuprat,
nepadara Italijas tiesisko reguléjumu nekon-
sekventu, jo pasvaldibu aptieku darbibu
nodrosina noteiktas garantijas, kas lauj tam
ievérot visparéjo interesu prioritati, precizak
sakot, sabiedribas pienacigu apgadi ar zalém.
It ipasi pasvaldibas pilnvaras parraudzit un

33 — Turpat (41. punkts).
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uzraudzit sabiedribu, kas veic pasvaldibas
aptiekas vadibu, manuprat, ir veids, ka
novérst interesu konfliktus, kas saistiti ar
personu, kam nav farmaceita izglitibas, pieda-
lisanos $ada veida aptieku vadiba.

140. Mana izpratné aizliegums uznému-
miem, kuri nodarbojas zalu izplatiSanu, iegit
akciju dalas uznémumos, kas parvalda pasval-
dibu aptiekas, sniedz papildu garantiju, kas
pastiprinati lauj novérst interesu konflikta
riskus, kas varétu rasties no $ada veida tirgus
dalibnieku piedalisanas pasvaldibu aptieku
vadiba.

141. Lidz ar to es uzskatu, ka Italijas Repub-
lika varéja, neparkapjot sameériguma principu,
saglabat spéka aizliegumu uznémumiem, kuri
nodarbojas ar zalu izplatisanu, iegat akciju
dalas uznémumos, kas parvalda pasvaldibu
aptiekas.

142. Lidz ar to es uzskatu, ka otrais iebildums
ir atzistams par nepamatotu.



KOMISIJA/ITALIJA

VI — Secinajumi

143. Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, iesaku Tiesai:

— $o prasibu sakara ar pienakumu neizpildi noraidit ka nepamatotu un

— piespriest Eiropas Kopienu Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus; personas,
kas iestajusas lieta, savus tiesasanas izdevumus sedz pasas.
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