GRIEKIJA U.C./KOMISIJA

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)
2010. gada 13. septembri*

Apvienotas lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05

Griekijas Republika, ko parstav A. Samoni-Randu [A. Samoni-Rantou] un P. Milonopuls
[P Mylonopoulos], parstaviji,

prasitaja lieta T-415/05,

Olympiakes Aerogrammes AE, Kaliteja (Griekija), ko parstav V. Hristians
[V, Christianos], advokats,

prasitaja lieta T-416/05,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, Aténas (Griekija), ko parstav P. Anestis
[P Anestis], S. Mavrogenis [S. Mavroghenis], advokati, S. Dzordana [S. Jordan),
T. Soumss [ 1. Soames], solicitors, un D. Zeradéns [D. Geradin), avocat,

prasitaja lieta T-423/05,

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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pret

Eiropas Komisiju, ko parstav D. Triandafilu [D. Triantafyllou] un T. Sarfs [T, Scharf],
parstaviji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Aeroporia Aigaiou Aeroporiki AE, Aténas, ko parstav N. Keramids [N. Keramidas)
un lieta T-416/05 ari N. Korojanakis [N. Korogiannakis], 1. Drilerakis [I. Dryllerakis]
un E. Drilerakis [E. Dryllerakis], advokati,

persona, kas iestajusies lietas T-416/05 un T-423/05,

par prasibu atcelt Komisijas 2005. gada 14. septembra Lémumu C(2005) 2706, ga-
liga redakcija, par valsts atbalstu Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (C 11/2004
(ex NN 4/2003) — Olympiaki Aeroporia — Parstrukturésana un privatizacija).
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VISPAREJA TIESA (sesta palata)

$ada sastava: priekssédeétajs M. Jegers [M. Jaeger], tiesnesi A. V.H. Meijs [A. W. H. Meij]
(referents) un L. TriSo [L. Truchot],

sekretare K. Poheca [K. Pochec], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 14. jinija tiesas sédi,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Tiesvedibas prieksveésture

2005. gada 14. septembri Komisija pienéma Lémumu C(2005) 2706, galiga redakcija,
par valsts atbalstu Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (C 11/2004 (ex NN 4/2003) —
Olympiaki Aeroporia — Parstrukturésana un privatizacija) (turpmak teksta — “apstri-
détais lémums”).

Lai atvieglotu aviosabiedribas Olympiaki Aeroporia AE (Olympic Airways), kas
pilnigi pieder valstij un kas kop$ 2003. gada decembra ir kluvusi par Olympia-
ki Aeroporia Ypiresies (Olympic Airways Services) (turpmak teksta — “OA”),
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privatizaciju, Griekijas Republikas 2003. gada 9. septembra Likuma Nr. 3185/2003, ar
ko groza Likumu Nr. 2668/1998, panak saskanosanu ar Direktivu 2002/39/EK, risina
jautajumus, kas saistiti ar Griekijas pasta organizaciju, un nosaka citus noteikumus
(FEK A’ 229/26.9.2003, turpmak teksta — “Likums Nr. 3185/2003”), 27. panta ar no-
saukumu “Olympiaki Aeroporia grupas parveido$ana” cita starpa bija paredzéts, ka
“Olympiaki Aeroporia grupas sabiedribas [tiks] parveidotas, sadalot to dalas, nodalas
vai dienestus, kas attiecas uz gaisa transportu, un apvienojot ar kadu eso$u grupas
sabiedribu vai parnemot kada no $§im sabiedribam”.

Saskana ar Likuma Nr. 3185/2003 27. pantu OA un tas meitas uznemuma Olympiaki
Aeroploia AE (Olympic Aviation) ar lidojumiem saistitas darbibas tika atdalitas un
“apvieno$anas celd” uznemtas cita OA meitas uznémuma Makedonikes Aerogram-
mes AE (Macedonian Airways), kuram tika pieskirts nosaukums Olympiakes Aerog-
rammes AE (Olympic Airlines, turpmak teksta — “NOA”). No lietas materialiem izriet
un lietas dalibnieki tiesas sédé ir apstiprinajusi, ka jauna aviosabiedriba NOA tika
izveidota 2003. gada 11. decembri un uzsaka darbibu 2003. gada 12. decembri. Saja
diena OA izbeidza visas ar lidojumiem saistitas darbibas un turpinaja sniegt lidlauka,
apkopes un apmacibas pakalpojumus. Viss NOA kapitals tika tiesi nodots Griekijas
Republikai.

OA ekonomiskais stavoklis un $ai sabiedribai, ka ari NOA pieskirtais publiskais finan-
séjums ir minéts jau vairakos Komisijas lemumos.

Lemums 2003/372/EK

2002. gada 11. decembri Komisija pienéma Lémumu 2003/372/EK par atbalstu,
ko Griekijas Republika pieskirusi OA (OV 2003, L 132, 1. Ipp.; turpmak teksta —
“2002. gada 11. decembra léemums”), kura ta atzina par nesaderigu ar kopéjo tirgu OA
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parstrukturésanas atbalstu, kas apstiprinats 1994., 1998. un 2000. gada, ka ari jauno
prettiesisko atbalstu. Attieciba uz parstrukturésanas atbalstu sis léemums it ipasi bija
balstits uz secinajumu, saskana ar kuru lielaka dala 1998. gada OA parstrukturésanas
plana meérku $is sabiedribas dzivotspéjas atjaunosanai vidéja termina un ilgtermina
nebija sasniegti un apstiprinajuma lémumu nosacijumi nebija ievéroti pilniba. Saska-
na ar 2002. gada 11. decembra léemuma 3. pantu Griekijas Republika tika aicinata at-
gt daJu izmaksata parstrukturésanas atbalsta, tas ir, summu EUR 41 miljona apmeérs3,
ka ari jauno prettiesisko atbalstu, kas tika atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu.

2002. gada 11. decembra léemuma 1. panta pirmas dalas b) apak$punkta bija noteikts,
ka parstrukturésanas atbalsts, ko Griekijas Republika pieskirusi OA jaunu aizdevumu
garantiju veida 378 miljonu ASV dolaru (USD) apmeéra, kuras attiecas uz aizdevu-
miem jaunu lidaparatu iegadei un ieguldijumiem, kas nepieciesami, lai parceltos uz
jauno Spatas (Griekija) lidostu, ir uzskatams par nesaderigu ar kopéjo tirgu.

2005. gada 12. maija sprieduma lieta C-415/03 Komisija/Griekija (Krajums,
[-3875. lpp.; turpmak teksta — “2005. gada 12. maija spriedums) Tiesa atzina, ka, no-
teiktaja termina neveicot pasakumus, kas vajadzigi, lai atgatu pieskirto valsts atbalstu,
kas atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu, iznemot to, kas attiecas uz iemaksam valsts
socialas apdrosinasanas iestadei (IKA), atbilstosi Komisijas 2002. gada 11. decembra
lémuma 3. pantam, Griekijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar
minéto lémumu.

Saja sprieduma (32.—34. punkts) Tiesa it ipasi néma véra, ka no Komisijas iesniegtas
informacijas, kuru Griekijas iestades nav apstridéjusas, izriet, ka Griekijas Republika,
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atkapjoties no visparéjo tiesibu normu noteikumiem un komerctiesibu prasibam,
nodeva OA ienesigakos aktivus, kas bija pilnigi brivi no paradiem, NOA, kura ari pie-
deréja $ai dalibvalstij un kurai bija pieskirta ipasa aizsardziba pret kreditoriem. Tiesa
it ipasi atzina, ka $is juridiskais veidojums saskana ar valsts tiesibu aktiem padara
neiespéjamu pieskirta atbalsta atgGsanu un kavé Komisijas 2002. gada 11. decembra
lémuma efektivu izpildi un atbalsta atgasanu.

Péc tam, kad OA iesniedza prasibu atcelt 2002. gada 11. decembra léemumu, Pirmas
instances tiesa ar 2007. gada 12. septembra spriedumu lieta T-68/03 Olympiaki Aero-
poria Ypiresies/Komisija (Krajums, II-2911. Ipp.) daléji atcéla o lémumu tiktal, ciktal
tas attiecas uz, pirmkart, OA lidostas nodevu Aténu starptautiskajai lidostai (ASL)
un, otrkart, pievienotas vértibas nodokla, kas OA jamaksa par degvielu un rezerves
dalam, nemaksasanas pielausanu. Prasiba tika noraidita tiktal, ciktal ta attiecas uz
paréjo jauno prettiesisko atbalstu, ka ari parstrukturésanas atbalstu.

Uzskatot, ka Griekijas Republika nav veikusi pasakumus 2005. gada 12. maija sprie-
duma izpildei, Komisija céla prasibu par valsts pienakumu neizpildi saskana ar EKL
228. pantu. Ar 2009. gada 7. julija spriedumu lieta C-369/07 Komisija/Griekija (Kra-
jums, 1-5703. lpp., 68., 72., 109., 143. un 145. punkts) Tiesa atzina, ka ieskaita darbi-
ba principa, ja vien ta valsts tiesibu sistéma ir paredzéta ka pienakuma izpildes me-
hanisms, var bt piemérots lidzeklis, kas lauj istenot valsts atbalsta atgasanu. Tiesa
turklat atzina, ka, neierobezojot Kopienu tiesibu normu piemérosanu jautajuma par
valsts atbalstu, saistiba ar $o tiesvedibu par valsts pienakumu neizpildi ir jasecina, ka
Griekijas Republika ir pieradijusi, ka OA bija izpildams prasijums EUR 601289003
apmeéra, kas izriet no skiréjtiesas 2006. gada 6. decembra nolémuma, saskana ar kuru
Griekijas Republikai bija jasamaksa OA noteikta atlidziba. Noradot, ka $§i summa bija
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acimredzami lielaka par visam attieciga atbalsta summam, kas jaatgtst saskana ar
2002. gada 11. decembra lémumu, Tiesa atzina, ka Griekijas Republika attieciba uz
dalu $aja lemuma minéta jauna prettiesiska atbalsta nav juridiski pietiekami pieradi-
jusi, ka 8is atbalsts ir atguts. Lidz ar to Tiesa $aja sakara noteica kumulativu kavéjuma
naudas un soda naudas maksajumu.

Apstridétais lemums

Ar 2003. gada 3. marta véstuli Griekijas Republikas iestades informéja Komisiju par
OA privatizacijas procediras gaitu. 2003. gada laika notika véstulu apmaina starp
$im iestadém un Komisiju attieciba uz aviosabiedribas OA parstrukturésanu tas
privatizacijai.

Ta ka nebija formala pazinojuma par iespéjamo valsts atbalstu, Komisija 2003. gada
8. septembri pienéma lémumu, ar ko ta prasa Griekijas Republikai iesniegt tai visu
informaciju, kas saskana ar EKL 87. panta nosacijumiem nepiecie$ama, lai izvértétu
pasakumus, kuri ir saistiti ar aviosabiedribas OA parstrukturé$anu un privatizaciju un
kuri var ietvert valsts atbalstu.

2003. gada 25. septembri konkuréjosa aviosabiedriba Aeroporia Aigaiou Aeropori-
ki AE (Aegean Airlines, turpmak teksta — “Aeroporia Aigaiou” vai “persona, kas iesta-
jusies lieta”) iesniedza Komisijai sidzibu par OA privatizacijas procediru.
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Ar 2003. gada 29. septembra véstuli Griekijas Republikas iestades iesniedza Komisijai
Likumu Nr. 3185/2003, ka ari atbildi uz rikojumu sniegt informaciju. Ar 2003. gada
31. oktobra vestuli Komisija noradija Griekijas Republikas iestadém, ka aizvien trukst
noteiktu datu.

Ar 2003. gada 15. decembra véstuli Komisija atkartoti izteica lagumu sniegt infor-
maciju. Griekijas Republika iesniedza $o informaciju ar 2003. gada 18. un 19. decem-
bra véstulém. Ar 2004. gada 15. janvara véstuli Komisija pieprasija Griekijas iesta-
dém sniegt papildu informaciju, un tas atbildéja ar divam véstuléem 2004. gada 15. un
16. janvari.

Ar 2004. gada 16. marta léemumu Komisija uzsaka EKL 88. panta 2. punkta paredzéto
oficialas izmeklésanas procediru attieciba uz pasakumiem, kuri ir saistiti ar Olym-
pic Airways grupas parstrukturé$anu un privatizaciju un kurus Griekijas Republika
pienéma attieciba uz OA un NOA péc 2002. gada 11. decembra léemuma (OV C 192,
2. lpp.) pienemsanas.

Saja lemuma Komisija it ipasi noradija, ka lidz ar Olympic Airways grupas ar lidoju-
miem saistito darbibu atdalisanu un to ieklausanu jaunaja aviosabiedriba NOA OA
beidza nodrosinat aviacijas darbibas un turpinaja sniegt lidlauka, apkopes un apmaci-
bas pakalpojumus. Ta noradija, ka $aja posma Griekijas Republikas iestades neplanoja
OA likvidaciju, neraugoties uz to, ka sabiedribas pasu kapitala vértiba bija negativa
jau otro gadu péc kartas. Péc Griekijas Republikas iestazu domam, 2003. gada decem-
bri uzsaktajam parstrukturésanas procesam vajadzéja ilgt Cetrus lidz piecus gadus un
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laut ievérojami samazinat OA paradus, un OA tiktu likvidéta tad, kad visas tas dalas,
ka ari paréjie aktivi, tadi ka ékas, iekartas, lidmasinas, kuras vairs neizmanto lidoju-
mos, un viss paréjais aprikojums buatu pardoti.

Komisija 2004. gada 16. marta lémuma atzina, ka dazas OA pieskirtas prieksrocibas
skiet tadas, kas uzskatamas par valsts atbalstu, kur$ nav saderigs ar kopéjo tirgu. Ta
arl uzsveéra, ka jauna aviosabiedriba NOA ir sanémusi Olympic Airways grupas ar
lidojumiem saistito darbibu jomas aktivus, ievérojamo pasivu atstajot OA, un ka ne-
viens OA kreditors nevarés vérsties pie NOA. Komisija ari noradija, ka $adi uzsaktaja
parbaudes procediira ta vadas péc “principa, ka visi grupai piedero$ie uznémumi —
tostarp ari [NOA] — ir viens un tas pats uznémums’.

Ar 2004. gada 11. janija véstuli Griekijas Republika iesniedza Komisijai savus apsvé-
rumus par 2004. gada 16. marta lémumu.

Aeroporia Aigaiou iesniedza apsvérumus tresam pusém noteiktaja termina péc lemu-
ma publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja Vestnesi.

Ar 2004. gada 11. oktobra véstuli Komisija saskana ar Padomes 1999. gada 22. marta
Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus [EKL 88.] panta
piemérosanai (OV L 83, 1. Ipp.), 11. panta 1. punktu pazinoja Griekijas Republikai
savu nodomu pienemt lémumu, ar ko ta prasis Griekijas Republikai partraukt visus
atbalsta pasakumus, lidz varés tikt pienemts léemums par to saderibu ar Ligumu. Grie-
kijas Republika atbildéja ar 2004. gada 26. oktobra véstuli.
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Péc §is atbildes Griekijas Republikas iestades ar véstulém vai sanaksmés regulari in-
forméja Komisiju par NOA un OA privatizacijas proceduras attistibu.

No 2005. gada 9. lidz 26. maijam konsultantu birojs Moore Stephens péc Komisijas
laguma veica parbaudi OA un NOA telpas. Ta 2005. gada 19. julija zinojuma nosau-
kums ir “Parbaude par Olympic Airways/Olympic Airlines grupas parstrukturésanu
un privatizaciju”. No $§1 zinojuma izriet, ka parbaudes meérkis it ipasi bija atbildét uz
jautajumiem par to, vai Olympic Airways grupas parstrukturésana un NOA izveide
nav tikai juridiska vieno$anas ar mérki parnest aktivus un darbibas uz jaunu juridisku
struktru un saglabat paradus vecajai juridiskajai strukttrai un vai OA un NOA ir
sanémusas tiesu vai netie$u valsts atbalstu kop$ $is parstrukturésanas.

2005. gada 14. septembri Komisija pienéma apstridéto léemumu, kura ir konstatéta
valsts atbalsta pieskir$ana NOA tadas nomas maksas veida par $is sabiedribas lidma-
$inu apak$nomu no OA vai Griekijas Republikas, kura ir zemaka neka nomas maksa,
ko OA un Griekijas Republika maksa saskana ar galvenajiem nomas ligumiem (ap-
strideta lemuma 1. panta 1. punkts). Turklat Komisija $aja lemuma konstatéja, ka OA
ir pieskirtas tris valsts atbalsta kategorijas. Pirma atbalsta kategorija ir saistita ar to,
ka OA tika samaksats avanss par, iespéjams, parvértétu sadalisanas laika NOA nodo-
to ar lidojumiem saistito darbibu jomas aktivu summu (apstridéta lémuma 1. pan-
ta 2. punkts). Otro atbalsta kategoriju veido OA samaksata summa EUR 8,2 miljonu
apmera, ka ari dazu tadu valsts garantiju Istenosana, kas minétas 2002. gada 11. de-
cembra léemuma un tikusas grozitas (apstridéta léemuma 1. panta 3. punkts). Savukart
tresa atbalsta kategorija attiecas uz to, ka Griekijas Republikas iestades pielava, ka OA
nemaksaja nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu paradus (apstridéta lémuma
1. panta 4. punkts).
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Apstridéta lemuma rezolutiva dala ir $ada:

“1. pants

1. Tadas nomas maksas pienemsana [no OA puses un no Griekijas Republikas puses]
par lidmasinu nodosanu apak$noma [NOA], kas ir zemaka neka nomas maksa, kura
maksata saskana ar galvenajiem nomas ligumiem, tadéjadi radot zaudéjumus apmé-
ram EUR 37 miljonu apméra 2004. gada [OA] un apméram 2,75 miljonu apmeéra lidz
2005. gada maijam valstij, ir nelikumigs valsts atbalsts [NOA], kas nav saderigs ar
Ligumu.

2. [Griekijas Republika] pieskira [OA] nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu, kura
summa atbilst [NOA] aktivu parveértétajai summai $is sabiedribas izveides bridi. Pa-
gaidam Komisija 1&$, ka $i atbalsta summa ir apméram EUR 91,5 miljoni.

3. Tas, ka Griekijas Republika laika no 2004. gada maija lidz 2005. gada martam ko-
puma pieskira [OA] summas apméram EUR 8 miljonu apméra un papildus apmaksaja
dazas banku aizdevumu un finansu lizingu dalas [OA] vieta, tiktal, ciktal $ie maksaju-
mi nav tikai [2002. gada 11. decembra lémuma] 1. panta [pirmas dalas] b) apak$punk-
ta minéto garantiju un ar tam saistito nosacijumu izpilde, ir nelikumigs valsts atbalsts
[OA laba], kas nav saderigs ar Ligumu.

4. Tas, ka [Griekijas Republika] no [OA] ilgstosi neiekaséja nodoklus un valstij mak-
sajamas socialas apdrosinasanas iemaksas par summu apméram EUR 354 miljoni lai-
ka perioda no 2002. gada decembra lidz 2004. gada decembrim, ir nelikumigs valsts
atbalsts [OA laba], kas nav saderigs ar Ligumu.
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2. pants

1. [Griekijas Republikai] jaatgust no sanémeéjiem 1. panta minétais atbalsts.

2. Atbalsts jaatgust nekavéjoties un saskana ar valsts tiesibas paredzétajam procedu-
ram, ja vien tas nodrosina talitéju un efektivu $iléemuma izpildi. Atgastamaja atbalsta
summa jaieklauj procenti, kas maksajami sakot no atbalsta pieskir$anas dienas lidz
ta atmaksas dienai. Procenti ir aprékinami péc likmes, ko izmanto regionala atbalsta
dotacijas ekvivalenta aprékinasanai.

3. pants

[Griekijas Republika] nekavéjoties partrauc jebkada papildu atbalsta pieskirsanu [OA]
un [NOA].

4. pants

Griekijai divu ménesu laika no $i lémuma pazinosanas ir japazino Komisijai par pasa-
kumiem, kas veikti saskana ar 2. un 3. pantu”” [Neoficials tulkojums]
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Apstridétais lemums Griekijas Republikai tika pazinots 2005. gada 15. septembri.

2008. gada 14. februara sprieduma lieta C-419/06 Komisija/Griekija (Krajuma nav
publicéts) Tiesa, kura Komisija céla prasibu saskana ar EKL 88. panta 2. punktu, atzi-
na, ka Griekijas Republika nav izpildjjusi apstridéta lémuma 2.—4. panta paredzétos
pienakumus, noteiktaja termina neveicot visus pasakumus, kas vajadzigi, lai atceltu
saskana ar apstridéto lémumu par nelikumigu un ar kopéjo tirgu nesaderigu atzito
atbalstu, ka ari lai atgatu $o atbalstu no atbalsta sanémeéjiem.

Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumiem, kas Pirmas instances tiesas [tagad — Visparéja tiesa] kan-
celeja iesniegti 2005. gada 25. novembri, prasitajas, Griekijas Republika, ka ari NOA
un OA céla $is prasibas.

Lieta T-416/05 ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja tika iesniegts
2006. gada 4. februari, prasitaja iesniedza pieteikumu par apstridéta lemuma 2. panta
izpildes apturésanu attieciba uz $i lemuma 1. panta 1. punkta minéto atbalstu. Ar
2006. gada 26. junija rikojumu lieta T-416/05 R Olympiakes Aerogrammes/Komi-
sija (Krajuma nav publicéts) Pirmas instances tiesas priekssédétajs So pieteikumu
noraidija.

Lieta T-423/05 ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja tika iesniegts
2006. gada 19. janija, prasitaja iesniedza pieteikumu par apstridéta léemuma 2. pan-
ta izpildes apturésanu attieciba uz $i léemuma 1. panta 2.—4. punkta minéto atbalstu.
Ar 2007. gada 29. janvara rikojumu lieta T-423/05 R Olympiaki Aeroporia Ypiresies/
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Komisija (Krajuma nav publicéts) Pirmas instances tiesas priekssédétajs so pieteiku-
mu noraidija.

Ta ka Pirmas instances tiesas palatu sastavs tika mainits, tiesnesis referents tagad
darbojas sestaja palata, kurai attiecigi tika nodotas $is lietas.

Lieta T-416/05 ar pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts
2006. gada 16. augusta, prasitaja, pamatojoties uz Pirmas instances tiesas reglamen-
ta 48. panta 2. punkta pirmo un otro dalu, noradija uz apgalvoto Komisijas jauno
pamatu, kas minéti atbildes raksta uz repliku, nepienemamibu. Ta ladza, lai Pirmas
instances tiesa atzist $os pamatus par nepienemamiem un, pakartoti, lai ta tai pieskir
papildu terminu atbildésanai uz siem pamatiem. Komisija iesniedza rakstiskus apsvé-
rumus par $o pieteikumu.

Lieta T-416/05 ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja tika iesniegts
2006. gada 2. maija, Aeroporia Aigaiou ladza atlauju iestaties lieta Komisijas prasiju-
mu atbalstam.

Ar 2006. gada 14. jalija dokumentu NOA ladza noraidit $o iestaganas pieteikumu. Ar
atsevisku dokumentu, kas tika iesniegts taja pasa diena, ta ladza nodrosinat konfiden-
cialitati attieciba pret Aeroporia Aigaiou saistiba ar apstridéto léemumu visa ta pilniba
tik ilgi, lidz Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi bus publicéta §i lemuma nekonfi-
denciala versija, ka ari attieciba uz daziem faktiem, kas minéti prasibas pieteikuma,
replika un to pielikumos.
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Ar 2008. gada 6. janija rikojumu sestas palatas priek$sédétajs atlava Aeroporia Ai-
gaioy iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam. Rikojums paredzéja, ka saskana
ar Reglamenta 116. panta 2. punkta nosacijumiem personai, kas iestajusies lieta, tiks
pazinota tiesvedibas dokumentu nekonfidenciala versija, ka ari noteikts termins ie-
stasanas raksta iesnieg$anai, neierobeZojot iespéju nepieciesamibas gadijuma to pa-
pildinat péc lémuma par pieteikuma par konfidencialitati pamatotibu.

Ar dokumentu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja tika iesniegts 2008. gada 25. ju-
nija, persona, kas iestajusies lieta, apstridéja NOA iesniegto konfidencialitates nodro-
$inasanas lagumu. Vienlaikus ladzot visu tiesvedibas materialu pilnigu pazinosanu, ta
izteica nodomu iesniegt iestasanas rakstu, pamatojoties uz tai pazinotajam materialu
nekonfidencialajam versijam. Iestasanas raksts tika iesniegts 2008. gada 22. jalija.

Lieta T-416/05 ar véstuli, kas Visparéjas tiesas kanceleja tika iesniegta 2010. gada
8. marta, atbildot uz Visparéjas tiesas uzdotajiem jautdjumiem par konfidencialita-
tes nodrosinasanas lagumu, prasitaja atteicas no $i laguma péc tam, kad privatiza-
cijas procediras beigas bija sacies tas ipasas likvidacijas rezims un ta bija partrau-
kusi visu komercdarbibu. Persona, kas iestajusies lieta, tika aicinata iesniegt papildu
apsverumus.

Lieta T-423/05 ar 2006. gada 17. maija Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegto
dokumentu Aeroporia Aigaiou ludza atlauju iestaties lieta Komisijas prasijumu at-
balstam. Ar 2006. gada 28. jalija dokumentu prasitaja ladza noraidit $o iestasanas
pieteikumu. Ar atsevisku dokumentu, kas tika iesniegts taja pasa diena, ta ladza no-
drosinat konfidencialitati attieciba pret Aeroporia Aigaiou.

II - 4771



39

40

41

42

43

2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS T-415/05, T-416/05 UN T-423/05

Ar 2008. gada 6. janija rikojumu sestas palatas priek$sédétajs atlava Aeroporia Ai-
gaiou iestaties lieta T-423/05 Komisijas prasijumu atbalstam. Rikojums paredzéja, ka
saskana ar Reglamenta 116. panta 6. punkta nosacijumiem personai, kas iestajusies
lieta, pienaciga laika nosutis tiesas sédei sagatavoto zinojumu tas iespéjamo apsveéru-
mu shieg$anai tiesas sédeé.

Lieta T-423/05 ar 2010. gada 10. maija Visparéjas tiesas kanceleja iesniegto véstuli,
atbildot uz Vispareéjas tiesas uzdotajiem jautajumiem it ipasi par tas konfidencialitates
nodros$inasanas lagumu, prasitaja atteicas no $i laguma péc tam, kad privatizacijas
proceduras beigas bija sacies tas ipasas likvidacijas rezims.

Ar 2010. gada 18. maija Visparéjas tiesas sestas palatas priekssédétaja rikojumu, kas
izdots péc visu lietas dalibnieku uzklausi$anas, lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05
mutvardu procesa un galiga sprieduma taisi$anai tika apvienotas.

Ta ka tiesnesis Cipevs [Tchipev] nevaréja piedalities, Visparéjas tiesas priekssédétajs
saskana ar Reglamenta 32. panta 3. punktu norikoja citu tiesnesi piedalities $o lietu
izskati$ana, lai papildinatu palatu.

Lieta T-415/05 prasitajas prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:

— pilniba vai dalégji atcelt apstridéto lemumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Lieta T-416/05 prasitajas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéta lemuma 1. panta 1. un 4. punktu un 2. pantu tiktal, ciktal tie at-
tiecas uz prasitaju;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Lieta T-423/05 prasitajas prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— pilniba vai daléji atcelt apstridéto lemumu tiktal, ciktal tas attiecas uz prasitajai it
ka pieskirto atbalstu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Lietas T-416/05 un T-423/05 Komisijas, ko atbalsta Aeroporia Aigaiou, prasijumi Vis-
paréjai tiesai ir $adi:

— prasibas noraidit;

— piespriest prasitajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Péc tiesnesa referenta zinojuma Visparéja tiesa (sesta palata) noléma sakt mutvardu
procesu bez iepriekséjas pieradijumu savaksanas. Procesa organizatorisko pasakumu

ietvaros lietas dalibnieki tika aicinati atbildét uz Visparéjas tiesas rakstiskiem jautaju-
miem un iesniegt dazus dokumentus. Tie izpildija $os ligumus.

Visparéja tiesa 2010. gada 14. junija tiesas sédé uzklausija lietas dalibnieku mutvardu
paskaidrojumus un to atbildes uz Visparéjas tiesas uzdotajiem jautajumiem.

Lieta T-415/05 Griekijas Republika, kas bija ligusi nodot lietu izspriesanai virspalata,
tiesas sédeé apstiprinaja, ka atsauc $o lagumu.

Juridiskais pamatojums

A — Par prasitaju intereses celt prasibu zudumu

1. Lietas dalibnieku argumenti

Savos rakstiskajos apsvérumos, atbildot uz Visparéjas tiesas lagumu, Komisija apstri-
déja, ka prasitajam lietas T-416/05 un T-423/05, NOA un OA, butu aktuala interese
celt prasibu péc tam, kad privatizacijas proceduras beigas bija sakusies to likvidacija.
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Komisija ari noradija, ka lieta T-415/05 Griekijas Republikai péc apstridétaja lemuma
minéta atbalsta atgGsanas vairs nav intereses celt prasibu.

Saja sakara Komisija noradija, ka, nemot véra, ka Griekijas Republika ir vieniga NOA
un OA akcionare un varbut pat vieniga, bet noteikti galvena NOA un OA kreditore,
tas intereses ar stridiga atbalsta atgi$anu ir pilnigi apmierinatas. Apstridéta lémuma
atcel$ana tadéjadi nedotu neko vairak. It ipasi neviens fakts nelaujot uzskatit, ka péc
tam, kad $is sabiedribas apmaksajusas Griekijas Republikas prioritaros prasijumus,
vél varétu tikt apmaksati citu kreditoru iespéjamie prasijumi.

Griekijas Republika tiesas sédes laika, ka ari NOA un OA gan savas rakstiskajas atbil-
dés uz Visparéjas tiesas uzdotajiem jautajumiem, gan tiesas sédes laika apstridéja $o
Komisijas argumentaciju. Tas it ipasi tiesas sédé uzsvéra, ka paradi darbiniekiem un
hipotékas atrodas augstaka pakapé neka valsts prasijumi.

Visbeidzot, lietas T-416/05 un T-423/05 persona, kas iestajusies lieta, sava atbildé uz
Visparéjas tiesas rakstisku jautajumu lieta T-416/05 un tiesas sédé abas minétajas lie-
tas noradija, ka tai ari péc prasitaju sabiedribu likvidacijas aizvien ir interese iestaties
lieta Komisijas prasijumu atbalstam.
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NOA sava atbildé uz Visparéjas tiesas rakstisku jautdgjumu un tiesas sédé, ka ari OA
tiesas sédeé apstridéja, ka Aeroporia Aigaiou butu $ada interese iestaties lieta.

2. Visparéjas tiesas vertéjums

Pienemamibas nosacijumi ir saistiti ar absolatu $kérsli tiesas procesam, ko Eiropas
Savienibas tiesa jebkura bridi var parbaudit péc savas ierosmes (skat. Pirmas instan-
ces tiesas 2005. gada 10. marta rikojumu apvienotajas lietas T-228/00, T-229/00,
T-242/00, T-243/00, no T-245/00 lidz T-248/00, T-250/00, T-252/00, no T-256/00
lidz T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, no T-274/00 lidz T-276/00,
T-281/00, T-287/00 un T-296/00 Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia u.c./Ko-
misija, Krajums, II-787. Ipp., 22. punkts un taja minéta judikattra). Saja gadijuma,
nemot véra lietas dalibnieku argumentaciju, ir japarbauda, vai prasitajas var turpinat
uzturét prasibu péc tam, kad ir sakusies NOA un OA likvidacija un notikusi minéta
apspriezama atbalsta atmaksa.

Pirmkart, attieciba uz apgalvoto Griekijas Republikas celtas prasibas nepienemami-
bu (lieta T-415/05) ir jauzsver, ka saskana ar pastavigo judikataru EKL 230. panta
skaidri tiek noskirtas, no vienas puses, Kopienas un dalibvalstu iestazu tiesibas celt
prasibu atcelt tiesibu aktu un, no otras puses, fizisku un juridisku personu [tiesibas
celt prasibu atcelt tiesibu aktu], un $1 panta otraja dala it ipasi jebkurai dalibvalstij
prasibas atcelt tiesibu aktu cela ir dotas tiesibas apstridét Komisijas lémumu tiesis-
kumu, turklat $o tiesibu isteno$anai nav izvirzits nosacijums, ka interesei celt prasibu
ir jabut pamatotai. Tatad dalibvalstij nav japierada, ka tas apstridétajam Komisijas
tiesibu aktam ir juridiska iedarbiba attieciba uz $o dalibvalsti, lai tas prasiba batu
pienemama. Tomeér, lai Komisijas tiesibu akts varétu but $is dalibvalsts prasibas atcelt
tiesibu aktu priek$mets, tam ir jarada juridiskas sekas (Tiesas 2001. gada 27. novem-
bra rikojums lieta C-208/99 Portugale/Komisija, Recueil, 1-9183. Ipp., 22.—24. punkts;
$aja zina skat. ari Visparéjas tiesas 2010. gada 21. maija spriedumu apvienotajas
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lietas T-425/04, T-444/04, T-450/04 un T-456/04 Francija u.c./Komisija, Krajums,
I1-2099. Ipp., 118.—-120. punkts).

Saja gadijuma apstridétaja [émuma Komisija stridigos pasakumus NOA un OA laba
kvalificé par valsts atbalstu un atzist to par nesaderigu ar kopéjo tirgu.

No ta izriet, ka $is lémums rada juridiski saistosu iedarbibu un lidz ar to ir uzskatams
par apstridamu aktu.

Lidz ar to Griekijas Republika, kas it ipasi apstrid to, ka stridigie pasakumi tiek kva-
lificéti par valsts atbalstu, tikai ka dalibvalsts ir tiesiga celt prasibu atcelt apstridéto
lémumu, un lidz ar to ta $aja dalibvalsts statusa vien var turpinat uzturét $o prasibu.

Otrkart, attieciba uz apgalvoto NOA intereses celt prasibu neesamibu (lieta
T-416/05) un OA intereses celt prasibu neesamibu (lieta T-423/05) jaatgadina, ka sa-
skana ar judikatdru interesei celt prasibu ir jailgst lidz tiesas nolémuma pasludinasa-
nai. Prasiba vairs nav jaizskata, ja prasitajs ir zaudéjis jebkadu personigo interesi ap-
stridéta lemuma atcel$ana sakara ar tiesvedibas laika notikusu notikumu, kura dél $i
akta atcel$ana pati par sevi vairs nevar but prasitajam tiesiskas sekas (Pirmas instan-
ces tiesas 2008. gada 9. julija spriedums lieta T-301/01 Alitalia/Komisija, Krajums,
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I1-1753. lpp., 37. punkts, un Visparéjas tiesas 2010. gada 19. marta spriedums lieta
T-42/06 Gollnisch/Parlaments, Krajums, 11-1135. Ipp., 61. punkts).

Saja gadijuma pietiek konstatét, ka prasitajas sabiedribas, kuras savas atbildés uz Vis-
paréjas tiesas uzdotajiem rakstiskajiem jautajumiem precizéja, ka ir pilnigi atmak-
sajusas pieskirto atbalstu saskana ar apstridéto lémumu, pamatoti norada, ka tam ir
personiga un pastavosa interese turpinat uzturét prasibu, jo gadijuma, ja apstridétais
lémums tiks atcelts, Griekijas Republikai bus tam jaatgriez atmaksatas summas un tas
tiks ieklautas vinu attiecigas likvidacijas bilances aktivos.

No ta izriet, ka §is prasibas ir pienemamas.

Turklat lietas T-416/05 un T-423/05 attieciba uz jautdjumu par to, vai Aeroporia
Aigaiou aizvien ir tieSa un pastavosa interese lietu iznakuma atbilstosi Tiesas Statttu
40. panta otrajai dalai, pietiek atgadinat, ka iepriek§ minétaja rikojuma lieta Olympia-
kes Aerogrammes/Komisija (28. punkts) un iepriek$ minétaja rikojuma lieta Olym-
piaki Aeroporia Ypiresies/Komisija (23. punkts), atlaujot Aeroporia Aigaiou iestaties
lieta Komisijas prasijumu atbalstam, $ada tie$a un pastavosa interese tika atzita ar
pamatojumu, ka persona, kas iestajusies lieta, pirmkart, konkuréja ar OA un NOA,
apstridétaja lemuma minéta atbalsta sanéméjam, un, otrkart, aktivi piedalijas oficia-
las izmeklésanas procediira, kura tika pienemts tai labvéligais apstridétais lémums.
Tik ilgi, kameér tiek atzita NOA un OA interese pat péc to likvidacijas prasit apstri-
déta lémuma atcel$anu, Aeroporia Aigaiou saglaba korelativu interesi iestaties lieta
Komisijas prasijumu atbalstam, lai aizstavétu §1lémuma likumibu, pat ja tas butu tikai
ar meérki iesniegt prasibas par zaudéjumu atlidzibu, kam sekotu iespéjama prasibas
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cel$ana, pamatojoties uz tada atbalsta nelegalu pieskir$anu minétaja konkurences pe-
rioda, kas tai radija zaudéjumus.

Tadéjadi ir jaatzist, ka Aeroporia Aigaiou ka persona, kas iestajusies lieta, ir saglaba-
jusi interesi $o lietu iznakuma.

B — Par lietas biitibu

Prasitajas apstrid Komisijas konstatéjumus saistiba ar, pirmkart, OA un NOA saim-
niecisko péctecibu atbalsta atgtisanas nolaka (lietas T-415/05 un T-416/05), otr-
kart, valsts atbalsta pieskirS$anu NOA (lietas T-415/05 un T-416/05) un, treskart,
valsts atbalsta pieskirSanu OA (lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05). Turklat
prasitajas min ari, ceturtkart, attiecigas dalibvalsts tiesibu tikt uzklausitai parkapu-
mu (lietas T-415/05 un T-423/05), piektkart, samériguma principa parkapumu (lie-
tas T-415/05 un T-416/05) un, sestkart, ne bis in idem principa parkapumu (lietas
T-415/05 un T-423/05).

Pirms pakapeniskas $o dazado iebildumu izskatiSanas sakotnéji janorada, ka lieta
T-416/05 prasitaja NOA noradija uz apgalvoto Komisijas jauno pamatu nepienema-
mibu (skat. §1 sprieduma 34. punktu). So pamatu pienemamiba tiks vértéta, izska-
tot pamatus, uz kuriem tie attiecas (skat. $i sprieduma 116., 117., 129.—131., 208. un
409. punktu).
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1. Par saimnieciskas péctecibas starp OA un NOA atbalsta atgiusanas nolitka nemsanu
vera (lietas T-415/05 un T-416/05)

a) Lietas dalibnieku argumenti

Saistiba ar apspriezama atbalsta sanéméju noteiksanu ta atgusanas nolaka Griekijas
Republika un NOA apstrid Komisijas konstatéjumu par OA un NOA saimniecisko
péctecibu tiktal, ciktal $o konstatéjumu saistiba ar apstridéta léemuma 1. panta 4. pun-
ktu kopa ar 2. pantu varétu interpretét ka tadu, kas piespriez no NOA atgut atbal-
stu, kurs pieskirts OA péc 2002. gada 11. decembra lémuma pienemsanas un pirms
sadali$anas.

Pirmkart, prasitajas uzskata, ka tad, ja atbilstosi EKL 88. pantam un Regulas
Nr. 659/1999 14. pantam apstridéta lémuma rezolutivaja dala nav skaidra un preciza
atghsanas rikojuma $aja sakara, no §i lémuma neizriet nekadi pienakumi atgat $adu
atbalstu no NOA.

Griekijas Republika norada, ka Komisijas neprecizitate gan apstridétaja lémuma, gan
tas iesniegtajos dokumentos, kuros ir pretrunas, rada neskaidribu par to, kadi iemesli
un sekas ir apstridétaja lémuma (178.—-183. apsvérums) ieklautajam iepriek$s miné-
tajam konstatéjumam par NOA un OA péctecibu attieciba uz atbalsta atgasanu, lai
arl Komisija sava iebildumu raksta esot atzinusi, ka $is konstatéjums attiecas tikai uz
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2002. gada 11. decembra lémumu un tam nav nekadu tiesisko seku attieciba uz apstri-
déto lémumu, un ka tai nav intereses celt prasibu par $o jautdgjumu.

Lidz ar to atbilstosi tiesiskas drosibas principam esot janoskaidro, vai apstridétaja
lémuma ir paredzéts, ka NOA var piespriest atmaksat tostarp apstridéta lémuma
1. panta 4. punkta minéto atbalstu, ta lai jautajums par NOA un OA péctecibu saistiba
ar atbalsta atg$anu tiktu savlaikus nodots Visparéjas tiesas izvértésanai sis prasibas
izskati$anas laika.

Otrkart, Griekijas Republika un NOA norada, ka Komisijas apstridétaja lémuma
(183. apsvérums) minétaja apgalvojuma, saskana ar kuru NOA vismaz attieciba uz
ta atbalsta atg$anu, kas pieskirts pirms darbibu jomas, kura saistita ar lidojumiem,
atdali$anas, uzskatama par OA parnémeéju, ir acimredzama klada vértéjuma un tam
nav noradits pamatojums.

Prasitajas atzist, ka saskana ar judikataru Komisija var bat spiesta pieprasit, lai atgii-
$ana neaprobezotos tikai ar sakotnéjo atbalsta sanéméju, bet tiktu attiecinata ari uz
iespéjamo uznémumu, kas turpina sakotnéja uznémuma darbibu, izmantojot razosa-
nas lidzeklus, kas tam ir nodoti, ja starp abiem uznémumiem ir saimnieciska pécte-
ciba (Tiesas 2003. gada 8. maija spriedums apvienotajas lietas C-328/99 un C-399/00
Italija un SIM 2 Multimedia/Komisija (Recueil, I-4035. lpp., 77. punkts). Tomér no $is
judikataras izrietot, ka, pirmkart, atbalsta atgt$ana no tresas personas ir tikai iespéja
un, otrkart, ir jabut saimnieciskas péctecibas elementam.
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It ipasi nevarot a priori noraidit iespéju veikt sanacijas pasakumus ekonomiskas gra-
tibas nonakusam uznémumam to prasibu dél, kas izvirzitas tada valsts atbalsta at-
gasanai, kurs nav saderigs ar kopéjo tirgu (ieprieks minétais spriedums apvienotajas
lietas Italija un SIM 2 Multimedia/Komisija, 76. punkts). Pretéji Komisijas apgalvo-
jumiem nodoms apiet atmaksas pienakumu tiekot nemts véra, izvértéjot nodosanas—
parveidosanas darijuma ekonomisko logiku (ieprieks minétais spriedums apvieno-
tajas lietas Italija un SIM 2 Multimedia/Komisija, 17. punkts, un Pirmas instances
tiesas 2005. gada 19. oktobra spriedums lieta T-324/00 CDA Datentrdger Albrechts/
Komisija, Krajums, 11-4309. Ipp., 102.—104. punkts).

Saja zina prasitajas atgadina, ka atbalsta sanéméjas sabiedribas aktivu dalas nodosana
tresai juridiskajai personai ar mérki nodrosinat tai attistibas iespéju, kas pasargata
no juridiskas un ekonomiskas nedrosibas, kura apdraudéja $is vinas darbibas dalas
turpmaku izmantos$anu, pati par sevi nepierada, ka $aja gadijuma pastavéja nodoms
izvairities no atgus$anas izpildes (iepriek$ minétais spriedums lieta CDA Datentréiger
Albrechts/Komisija, 98. punkts).

Saja gadijuma saskana ar iepriek$ minéto judikattru izskirigais kritérijs tadéjadi esot
saistits ar faktu, ka parveidosana bija vajadziga efektivakas atgu$anas ekonomiskas
logikas dél un tas meérkis nav izvairities no rikojuma par atgasanu izpildes.

Ar lidojumiem saistito darbibu atdali$anas grupas Olympic Airways parstrukturésa-
nas un privatizacijas plagakas programmas ietvaros mérkis esot bijis $is jomas pardo-
$ana ar péc iespéjas lielaku pelnu. It ipasi jaunas aviosabiedribas NOA vértiba ievéro-
jami parsniedzot tikai nodoto aktivu elementu summu. So veértibu it ipasi palielinot
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tas, kas sabiedribai ir dro$a un elastiga lidmasinu flote, loti labi apmacits personals,
zinasanas un pieredze nacionalaja tirg, komerciala reputacija un uzticamiba, lidz-
stradnieku tikls, sadarbibas ligumi un pieejamas laika nisas.

Lidz ar to prasitajas uzskata, ka saskana ar privata iegulditaja kritériju ar Likumu
Nr. 3185/2003 paredzéto parveidosanu noteica grupas Olympic Airways privatizaci-
jas ekonomiska logika atbalsta efektivakai atgas$anai un ta netika veikta, lai izvairitos
no rikojuma par atgasanu izpildes. Péc neveiksmigiem OA privatizacijas méginaju-
miem Griekijas Republika esot izvéléjusies atdalit dazadas grupas darbibas, lai tas
privatizétu katru atseviski ar maksimalu pelnu. Saja sakara NOA it ipasi apstrid Ko-
misijas apstridétaja lémuma (178. apsvérums) minéto apgalvojumu, saskana ar kuru
Griekijas Republikas nodoms, parveidojot minéto grupu, bija nodrosinat ar lidoju-
miem saistito darbibu turpinajumu.

Griekijas Republika un NOA norada, ka $aja gadijuma tapat ka lieta, kura pienemts
ieprieks minétais spriedums lieta CDA Datentréger Albrechts/Komisija, ta uznému-
ma manta, no kura tika panemta dala aktivu, $aja gadijuma uznémuma OA manta,
netika samazinata, jo tika nodota ari lidzvértiga dala ta pasivu. Turklat Komisija esot
atzinusi, ka NOA tikusi nodoti paradi EUR 145 miljonu apmeéra (apstridéta lemuma
117. apsvérums).

Turklat pretéji Komisijas apgalvojumiem apstridétaja lémuma (179. apsvérums) OA
aktivu nodosana NOA neesot atnémusi OA tas ienémumus. OA aizvien turpinot dar-
boties lidlauka pakalpojumu, apkopes un remonta, édinasanas, informatikas un deg-
vielas piegades joma. OA gustot ievérojamus ienémumus no NOA, pamatojoties uz
komerciala rakstura darijumu nosacijumiem.
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Sados apstak]os Komisijas apgalvojums, saskana ar kuru NOA izveide uzskatama par
maksligu reorganizaciju tas pasas grupas ietvaros, esot kladains. Saskana ar Likumu
Nr. 3185/2003 Griekijas Republika esot ieguvusi NOA akcijas tikai ar meérki to priva-
tizét. Turklat, ta ka NOA neguva nekadas prieksrocibas ka sabiedriba, kas bija dalas
OA aktivu pircéja, un OA turpinaja darbibu, starp abam sabiedribam neesot saim-
nieciskas péctecibas, kas pamatotu ta atbalsta atgisanu no NOA, kura sanéméja bija
OA (Tiesas 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-277/00 Vacija/Komisija, Recueil,
1-3925. Ipp., 81. punkts).

Pretéji Komisijas apgalvojumiem Griekijas Republika sava 2005. gada 2. junija vés-
tulé neesot atzinusi, ka NOA butu stajusies OA vieta. Ta tikai pielavusi, ka gadijuma,
ja atbalstu nevarétu pilnigi atgat no OA péc §is sabiedribas likvidacijas ienémumu
izbeigSanas, atgiisanas pienakums varétu tikt istenots no sabiedribam, kas stajusas
OA vieta, ja butu spéka Kopienas judikatara noteiktie nosacijumi attieciba uz piena-
kuma atgat valsts atbalstu parnemsanu. Tomeér $is gadijums tads neesot. Ta ka bija
gaidamas drizas NOA privatizacijas procediras beigas, Griekijas Republikas iestades
iepriek$ minétaja véstulé skaidri atsaukusas uz apstakli, kas saistits ar pardosanu par
sapratigu tirgus cenu.

Sava iebildumu raksta (76. punkts) noradot, ka parveido$ana pati par sevi nebija ap-
strideta lemuma priek$mets un tatad par to nebija javeic sikaka analize, lai novértétu,
vai NOA stajas OA vieta, Komisija esot pielavusi, ka ta nav némusi véra butisko kritée-
riju, kas saistits ar §is parveidosanas ekonomisko logiku.

Lidz ar to pamatojums, uz ka balstas apstridéta lémuma konstatéjums, saskana ar
kuru NOA ir stajusies OA vieta attieciba uz atbalsta atgtisanu, esot nepietiekams
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tiktal, ciktal Komisija nav parbaudijusi NOA izveides procesa, kas bija dala no OA
parstrukturésanas—privatizacijas ar mérki panakt péc iespéjas lielakas nelikumigi pie-
skirta atbalsta summas atgia$anu, ekonomisko logiku.

Visbeidzot, Griekijas Republika un NOA apstrid Komisijas izmantoto 2005. gada
12. maija sprieduma interpretaciju. Tas norada, ka Tiesa ir léemusi tikai par Likuma
Nr. 3185/2003 par 2002. gada 11. decembra Iémuma izpildi tiesiskajam un finansu
sekam. Tiesa neesot spriedusi ne par nodomiem, kas pamatoja izvéli atdalit ar lidoju-
miem saistito darbibu jomu, ne par §is parstrukturésanas saderibu ar EKL 87. panta
nosacijumiem, ne par to, vai var uzskatit, ka NOA ir stajusies OA vieta attieciba uz
2002. gada 11. decembra lémuma minéta atbalsta atgisanu. Sis prasibas atcelt tiesibu
aktu ietvaros Tiesa turklat neesot varéjusi parbaudit, vai NOA ir stajusies OA vieta,
lai atgutu atbalstu, jo prasibas cel$anas laika, 2003. gada 2. oktobri, NOA vél nebija
izveidota.

2005. gada 12. maija sprieduma Tiesa esot tikai konstatéjusi, ka OA aktivu nodosanas
NOA sekas saskana ar valsts tiesibu aktiem bija tadas, ka ta padarija neiespéjamu
OA pieskirta atbalsta atgtiSanu. Tomér ta esot nonakusi pie §1 secinajuma, uzska-
tot, ka “visi” OA “aktivi’, kas tika nodoti, bija “pilnigi brivi no paradiem” (sprieduma
33. punkts). Tomér ta neesot bijis, un turpmak Komisija esot atzinusi, ka OA saglabaja
nozimigus aktivus un nodeva nozimigu paradu summu NOA. Lidz ar to Komisija
deforméjot Tiesas argumentaciju 2005. gada 12. maija sprieduma un to sagrozot, ap-
galvodama, ka Tiesa ir konstatéjusi, ka ienesigakie aktivi tika nodoti NOA.
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&7 Visu So iemeslu dé] Komisijas secinajumi par apgalvoto saimniecisko péctecibu starp
OA un NOA esot kladaini un tiem neesot pamatojuma.

ss  Komisija, pirmkart, izklasta savu apstridéta lemuma interpretaciju. lebildumu rakstos
lietas T-415/05 un T-416/05 ta vispirms norada, ka atskiriba no 2005. gada 12. maija
sprieduma apstridétaja lemuma nav skatits jautajums par OA pieskirta atbalsta atgu-
$anu no NOA. Komisija no ta secina, ka Griekijas Republikai un NOA nav pastavosas
intereses celt prasibu pret $i lemuma pamatojumu saistiba ar NOA kvalificésanu par
OA parpémeju.

s Tomér atbildes rakstos uz repliku Komisija aizstav nostaju, saskana ar kuru, inter-
pretéjot apstridéta lémuma 2. pantu saistiba ar §i lemuma pamatojumu, no ta skaidri
izriet, ka stridigais atbalsts, kas pieskirts OA vismaz pirms sadali$anas, ir jaatgtst ne
tikai no $is sabiedribas, bet arl no NOA. Lidz ar to ta atzist, ka Griekijas Republikai un
NOA ir interese apstridét OA pieskirta atbalsta atgtisanas pienakumu no NOA.

o0 Komisija skaidro $o viedokla mainu ar to, ka ta tikusi informéta par NOA izveides
precizo datumu tikai ar noradi replika lieta T-416/05, kura minéts 2003. gada 13. de-
cembris ka §is sabiedribas izveides un darbibas uzsaksanas datums.
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Si preciza datuma pieradijums “aktivizéjis iebildi’, ko Komisija vairakkart minéjusi
attieciba uz atbalsta, kas pieskirts pirms sadalisanas, faktiska sanémeéja noteiksanu.

Savukart stridigais atbalsts, kas pieskirts OA péc sadalisanas, varot tikt atgtits un esot
jaatgist arl no NOA, ja apstridéta lemuma izpildé tiktu noteikts, ka ta sanemsana
tikusi nodota NOA. Komisija $aja sakara norada, ka OA nodeva NOA prieksrocibu,
kas izriet no atbalsta, kuru Griekijas Republika tai pieskira, nododot jaunajai aviosa-
biedribai apak$noma lidmasinas par nomas maksu, kas ir zemaka neka maksa, ko ta
pati maksa galvenajiem iznomatajiem.

Komisija precizé, ka pienakuma atgut atbalstu sadalijums starp OA un NOA bis jano-
saka, izpildot apstridéto lemumu.

Otrkart, lietas T-415/05 un T-416/05 Komisija apstrid prasitaju argumentaciju, ka
NOA nav stajusies OA vieta attieciba uz stridiga atbalsta atgaisanu. Ta apgalvo, ka
atbalsta atgtisana no struktirras, kura veic saimniecisku darbibu un kas ir $o atbalstu
sanémusi, notiek ar mérki atjaunot veseligas konkurences apstaklus

Aeroporia Aigaiou, Kkas ir iestajusies lieta T-416/05 Komisijas prasijumu atbalstam,
norada, ka jautajums par saimniecisko péctecibu starp OA un NOA tika atrisinats ar
2005. gada 12. maija spriedumu.
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b) Visparéjas tiesas vértéjums

9 Sakotnéji janorada, ka, atbildot uz jautdjumu, ko Visparéja tiesa uzdeva tiesas sédé,
Komisija neapstiprinaja OA apgalvojumu, kas bija minéts tas atbildé uz Visparéjas tie-
sas rakstiski uzdotu un tiesas sédé atkartotu jautajumu, saskana ar kuru $i sabiedriba
atbilstosi apstridéta lemuma 2. pantam esot atmaksajusi visu tai pieskirta stridiga at-
balsta summu, kam pieskaititi procenti. Komisija pauda $aubas par $i atbalsta pilnigu
atmaksu, vienlaikus noradot, ka, nemot véra OA un NOA likvidaciju, ta neprasis, lai
Griekijas Republika atgitu no NOA stridigo atbalstu, kas pieskirts OA.

o7 Griekijas Republika un NOA savukart tiesas sédé pazinoja, ka tas turpina iebilst pret
NOA kvalificésanu par OA parnémeéju attieciba uz OA pieskirta atbalsta atgasanu.

o Sados apstaklos, kad, pirmkart, sakotnéji ir noteikts, ka attieciba uz pasakumiem OA
laba var tikt noteikts pienakums atgut atbalstu no NOA, otrkart, bus janosaka apstri-
déta lemuma juridiska piemérojamiba saistiba ar konstatéjumu par to, vai NOA ir uz-
skatama par OA parnémeéju atbalsta atgus$anas mérkiem, un péc tam, treskart, javérté
pienakuma atgit atbalstu attiecinasanas uz NOA pamatojums.
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Par to, vai attieciba uz pasakumiem OA laba var tikt noteikts pienakums atgat atbalstu
no NOA

Ka Tiesa norada 2005. gada 12. maija sprieduma (32. punkts), sakotnéji janoskir pasu
parstrukturésanas pasakumu veértéjums, nemot véra EKL 87. panta pieméro$anas
nosacljumus, un pilnigi neatkarigais jautajums par to, vai NOA var uzskatit par OA
parnémeéju attieciba uz darbibam, kas saistitas ar lidojumiem, ta atbalsta atgti$anas
nolaka, kas pieskirts OA pirms sadali$anas. Prasiba par valsts pienakumu neizpildi,
par kuru tika pasludinats $is spriedums, vértétas tika vienigi So parstrukturésanas
pasakumu tiesiskas un finansu sekas uz 2002. gada 11. decembra lémuma izpildi.

No rikojuma iesniegt informaciju, ka arl no 2004. gada 16. marta lémuma par EKL
88. panta 2. punkta noteiktas procediras uzsaksanu izriet, ka Komisijas izmeklésana
$aja gadijuma attiecas uz visiem pasakumiem, kas saistiti ar Olympic Airways grupas
parstrukturé$anu un privatizaciju un var ietvert valsts atbalstu (skat. §1 sprieduma
12. un 16.-18. punktu).

Tomeér apstridétaja léemuma parstrukturésanas pasakumi nav vértéti pasi par sevi, ne-
mot véra to kvalificé$anu saskana ar EKL 87. panta 1. punkta pieméro$anas nosaciju-
miem. Komisija ir vértéjusi tikai to raksturu un tostarp saikni starp OA un NOA, lai,
pirmkart, atklatu saimniecisko péctecibu starp OA un NOA stridiga atbalsta atgusa-
nas mérkiem un, otrkart, kvalificétu vértéjamos pasakumus to konteksta (skat. it ipasi
$i sprieduma 164.—178. punktu).
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102 Saistiba, konkrétak, ar atbalsta atgtisanu Komisijai apstridétaja léemuma bija javérté
tikai jautajums par to, vai NOA ir stajusies OA vieta $aja [émuma minéta jauna atbal-
sta atgisanas mérkiem. 2002. gada 11. decembra lémuma minéta atbalsta faktisko
sanémeéju noteiksana, lai izpilditu $aja lémuma ietverto rikojumu par atgasanu, tika
atrisinata ar 2005. gada 12. maija spriedumu (skat. $1 sprieduma 7., 8. un 99. punktu).

s Turklat ir janorada, ka jautajumu par to, vai NOA ir stajusies OA vieta atbalsta atgu-
$anas meérkiem, $aja gadijuma var skatit tikai attieciba uz atbalstu, kas OA pieskirts
pirms darbibu, kuras saistitas ar lidojumiem, atdalisanas un NOA izveides.

104 Ja pastav saimnieciska pécteciba starp $§im abam sabiedribam, NOA var uzskatit par
faktisko tada atbalsta sanéméju, kas sekmeéjis ar lidojumiem saistito darbibu jomu un
kas ticis pieskirts iepriekséjai sabiedribai OA, pirms NOA parnéma tas darbibas.

105 Turklat pretéji Komisijas apgalvojumiem atbildes rakstos uz repliku (skat. $i sprie-
duma 92. punktu) stridigo atbalstu, kas pieskirts OA péc sadalisanas, nevar atgat no
NOA tikai ar tadu pamatojumu vien, ka s sabiedriba no ta gist netiesu labumu. Pat
pienemot, ka saskana ar Komisijas noradito valsts atbalsts, kas pieskirts OA péc sa-
dali$anas, $ai sabiedriba deva iespéju no savas puses pieskirt NOA prieksrocibas, ko
ta nebatu guvusi parastos tirgus apstaklos — kas nav pieradits —, $is apstaklis pats par
sevi nelauj uzskatit, ka NOA ir OA pieskirta atbalsta faktiskais sanéméjs.
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Ta ka péc sadalisanas abas sabiedribas, OA un NOA, par kuram Komisija apstridétaja
lémuma neapstrid, ka tas ir juridiski un finansiali neatkarigi uznémumi, vairs nevei-
do ekonomisku vienibu, Komisijai katra zina bija skaidri janosaka apgalvota prieks-
rociba, ko OA pieskirusi NOA, un ta janovérté atseviski saskana ar EKL 87. panta
1. punkta piemérosanas nosacijumiem (Saja zina skat. Tiesas 2006. gada 10. janvara
spriedumu lieta C-222/04 Cassa di Risparmio di Firencze u.c., Krajums, 1-289. lpp.,
112.—114. punkts, un Pirmas instances tiesas 1998. gada 25. junija spriedumu ap-
vienotajas lietas T-371/94 un T-394/94 British Airways u.c./Komisija, Recueil,
I1-2405. Ipp., 313. un 314. punkts). Turklat tiesi ta Komisija rikojas apstridétaja lemuma
attieciba uz atbalstu, kas NOA pieskirts zemas nomas maksas veida par lidmasinu
apak$nomu (skat. $1 sprieduma 154.—253. punktu).

No ta izriet, ka $aja gadijuma, ka to norada prasitajas, jautajums par to, vai NOA ir
stajusies OA vieta attieciba uz stridiga atbalsta atgisanu, tiek uzdots tikai saistiba ar
apgalvoto atbalstu, kas pieskirts OA tadéjadi, ka netika iekaséti nodokli un socialas
apdro$inasanas iemaksas, ka tas minéts apstridéta lémuma 1. panta 4. punkta, ciktal
$is atbalsts tika pieskirts pirms sadaliSanas. Viss paréjais atbalsts OA laba, kas minéts
apstridéta lémuma 1. panta 2. un 3. punkta, tika pieskirts péc sadaliSanas.

Saja sakara jau paslaik ir janorada, ka pamati, ko prasitajas minéjusas lietas T-415/05 un
T-423/05, lai panaktu apstridéta lémuma 1. panta 4. punkta atcel$anu, ir janoraida, ka
to Visparéja tiesa turpmak noteiks (skat. $1 sprieduma 378.—-394. punktu).

Sados apstaklos ir janosaka apstridéta lemuma juridiska piemérojamiba saistiba ar
konstatéjumu par saimniecisko péctecibu starp OA un NOA minéta lémuma 1. panta
4. punkta minéta atbalsta atgisanas mérkiem tiktal, ciktal tas ticis pieskirts pirms
2003. gada 11. decembra.
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Par apstridétd léemuma juridisko piemérojamibu saistiba ar konstatéjumu par
saimniecisko péctecibu starp OA un NOA stridiga atbalsta atga$anas mérkiem

Ievadam janorada, ka, ta ka apstridétais lémums tika pienemts 2005. gada 14. septem-
bri, léemuma pienemsanas bridi Komisijas riciba bija visi nepieciesamie fakti, lai pasa
lémuma noteiktu sanéméjus, no kuriem ir jaatgust attiecigais atbalsts. Lidz ar to $aja
lieta apspriezamie apstakli atskiras no tiem, kurus Komisija vértéja 2002. gada 11. de-
cembra lémuma pirms Olympic Airways grupas parstrukturé$anas un NOA izveides
2003. gada decembiri.

Tomeér apstridéta lémuma rezolutivaja dala Komisija skaidri neidentifice NOA ka i
lémuma 1. panta 4. punkta minéta OA pieskirta atbalsta dalas faktisko sanémeéju.

Komisija apstridéta lémuma 2. panta tikai noteic, ka Griekijas Republikai jaatgast s1
lémuma 1. panta minétais atbalsts no $I atbalsta “sanéméjiem”. Savukart apstridéta
lémuma 1. panta 4. punkta ir skaidri minéts nelikumigais atbalsts, kas pieskirts OA
ar to, ka Griekijas Republika neiekaséja nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu
paradus pret valsti, un taja NOA nav minéta ka s1 atbalsta dalas faktiska sanéméja.

Iepriek$ minétaja 2008. gada 14. februara sprieduma lieta Komisija/Griekija, konsta-
téjot, ka Griekijas Republika nav izpildijusi apstridétaja lémuma paredzétos piena-
kumus, Tiesa neuzskatija par nepieciesamu vértét tostarp to, vai $aja lémuma NOA
tika noradita ka OA parnéméja 1. panta 4. punkta minéta stridiga atbalsta atgisanas
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mérkiem. Attieciba uz $o atbalstu Tiesa tikai parbaudija, vai apstridétaja lémuma ir
norades, kas lauj attiecigajam valsts iestadém pasam bez ipasam gratibam noteikt
atgistamas summas (sprieduma 42.—44. punkts).

Sados apstaklos, ka norada prasitajas, Visparéjai tiesai ir jainterpreté apstridéta lemu-
ma saturs attieciba uz iespéjamo pienakumu atgat apstridéta Iléemuma 1. panta 4. pun-
kta minéto atbalstu no NOA.

Sakotnéji janorada, ka Komisija atbildes rakstos uz repliku lietas T-415/05 un
T-416/05 savu pretrunigo nostaju attieciba uz apstridéta lemuma interpretaciju pa-
matoja ar to, ka ta nebija parliecinata par NOA izveides precizo datumu (skat. $i sprie-
duma 90. punktu).

Lieta T-416/05 NOA noradija, ka $1 argumentacija par apgalvoto Komisijas nezinu
par NOA izveides precizo datumu ir jauna un tapéc nepienemama (skat. $i sprieduma
34. punktu).

Saja sakara pietiek noradit, ka $i Komisijas argumentacija nekada gadijuma nav atbil-
stosa. Lai ar1 kada batu atbildétajas iestades $aja gadijuma piedavata seciga interpre-
tacija, Visparéjai tiesai pienakas sniegt galigo apstridéta lémuma interpretaciju. Lidz
ar to Komisijas pretruniga nostaja par apstridéta [lémuma interpretaciju un pieminéta
neskaidriba par NOA izveides precizo datumu, ar ko tiek izskaidrotas izmainas Komi-
sijas nostaja, nav atbilstosas un nevar parkapt prasitaju tiesibas uz aizstavibu (Pirmas
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instances tiesas 1999. gada 7. oktobra spriedums lieta T-228/97 Irish Sugar/Komisija
(Recueil, 11-2969. Ipp., 30. punkts). Turklat ir janorada, ka 2004. gada 16. marta lému-
ma par oficialas izmeklésanas procediras uzsaksanu (110. punkts) un apstridétaja lé-
muma (6. punkts) ir skaidri noradits, ka NOA tika izveidota 2003. gada 12. decembri.
Prasitajas tiesas sédé apstiprinaja, ka NOA sika darbibu $aja datuma. Sados apstak-
los, pat ja Komisija administrativa procesa laika nebija informeéta par NOA izveides
precizo datumu, 2003. gada 11. decembri, $is apstaklis nebija tads, kas var ietekmét
apstridéta lemuma saturu — un lidz ar to ari ta interpretaciju — saistiba ar iespéjamo
NOA uzskatisanu par OA parnémeéju stridiga atbalsta atgtisanas mérkiem.

Lai interpretétu apstridéta lemuma 2. pantu, jaatgadina, ka saskana ar judikataru
valsts atbalsta joma lémuma rezolutiva dala nav nodalama no ta motivu dalas un ta-
dejadi vajadzibas gadijuma ta ir interpretéjama, nemot véra pamatojumu, ar kadu
pienemts $is lemums (skat. Tiesas 1997. gada 15. maija spriedumu lieta C-355/95 P
TWD/Komisija, Recueil, 1-2549. lpp., 21. punkts, un 2005. gada 12. maija spriedumu,
41. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma lidz ar to ir japarbauda, vai apstridéta léemuma 2. pantu konteksta ar i
lémuma pamatojumu var interpretét tadéjadi, ka taja starp “1. panta minéta atbalsta
sanéméjiem” ir domata ari NOA ka minéta lémuma 1. panta 4. punkta minéta OA
pieskirta stridiga atbalsta faktiska sanémeéja.

Veicot izmeklésanu par Olympic Airways grupas parstrukturésanas raksturu (ap-
stridéta lémuma 178.—-183. apsvérums) “atbalsta novértéjuma” ietvaros (apstridéta
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lémuma 6. punkts), Komisija sikak analizéja parstrukturésanas kartibu, ko Tiesa jau
bija némusi véra 2005. gada 12. maija sprieduma. Komisija pamatojas uz $o spriedu-
mu, apstridéta lémuma 183. apsvéruma formuléjot $adu secinajumu:

“Tadeéjadi ir acimredzams, ka, lai ari 2003. gada notikusi OA parstrukturé$ana — ar
kuru tika izveidota NOA — radija neatkarigu juridisku vienibu, ta tomér tika istenota,
lai izvairitos no atbalsta atgti$anas saskana ar 2002. gada [11. decembra] lemumu, un
ka NOA ir OA parnémeéja vismaz attieciba uz ta valsts atbalsta atgtsanu, kas pieskirts
pirms sadalisanas”

Lai pieraditu, ka NOA ir stajusies OA vietda OA pieskirta stridiga atbalsta atgisanas
mérkiem, Komisija tadéjadi sikak skatija faktus, uz kuriem Tiesa bija balstijusies
2005. gada 12. maija sprieduma, lai secinatu, ka pastav saimnieciska pécteciba starp
OA un NOA 2002. gada 11. decembra lémuma minéta atbalsta atgtisanas mérkiem.
Pamatojoties uz Siem faktiem, Komisija apstridéta léemuma 183. apsvéruma skaidri
secinaja, ka pienakums atgut atbalstu ir attiecinams uz NOA it ipasi attieciba uz stri-
digo atbalstu, kas pieskirts OA pirms sadali$anas.

Turklat, vertéjot NOA pieskirta atbalsta saderibu, Komisija apstridétaja lemuma
(216. un 217. apsvérums) atgadinaja, ka tiktal, ciktal NOA ir stajusies OA vieta at-
balsta atgtisanas mérkiem, jauno NOA pieskirto atbalstu nevar atzit par saderigu ar
kopéjo tirgu tik ilgi, lidz nav atgits pirms sadaliSanas pieskirtais atbalsts.
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No $is apstridéta lemuma analizes izriet, ka — lai ari Komisija apstridéta lémuma re-
zolutivaja dala diemzél nav noradijusi to sanéméju nosaukumus, no kuriem ir jaatgust
1. panta 4. punkta minétais un pirms sadaliSanas pieskirtais atbalsts, — $i lémuma
pamatojums lauj bez gritibam noteikt, ka NOA ir OA parnémeéja $iatbalsta atgisanas
meérkiem.

Sados apstaklos no apstridéta lemuma 2. panta konteksta ar minéta lemuma ieprieks
minéto pamatojumu, un it ipasi konteksta ar 2005. gada 12. maija spriedumu, skaidri
izriet, ka Komisija noteica Griekijas Republikai pienakumu atgut atbalstu, kas pie-
skirts OA pirms sadali$anas, ne tikai no §is sabiedribas, bet vajadzibas gadijuma ari
no NOA.

Lidz ar to apstridéta lémuma 2. pants, kas nosaka §i lémuma 1. panta minéta atbalsta
atghsanu, ir jainterpreté tadéjadi, ka taja ir rikojums atguit atbalstu, kas pieskirts pirms
sadali$anas, vai nu no OA, vai no NOA un ka pienakuma atgut atbalstu sadalijums
starp $im divam sabiedribam ir janosaka, izpildot minéto lémumu.

Attieciba uz pienakuma atgit atbalstu sadalijumu starp atbalsta sanéméjiem jaatga-
dina, ka lémuma, ar ko konstaté kada atbalsta nesaderibu un nosaka ta atgasanu, Ko-
misijai nav pienakuma precizét, cik liela méra katrs sanéméjs uznémums ir ieguvis
prieksrocibas no apspriezama atbalsta summas. Attiecigai dalibvalstij, atgastot atbal-
stu, ir janosaka, cik liela summa ir jaatmaksa katram no $iem uznémumiem. Gadiju-
ma, ja dalibvalstij rodas neparedzétas grutibas, ta var informét par $§im problémam
Komisiju un Komisijai un dalibvalstij atbilstosi lojalas sadarbibas pienakumam, kas
it ipasi paredzéts EKL 10. panta, ir labticigi jasadarbojas, lai parvarétu $is gratibas
(8aja zina skat. Pirmas instances tiesas 2005. gada 11. maija spriedumu apvienotajas
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lietas T-111/01 un T-133/01 Saxonia Edelmetalle un ZEMAG/Komisija, Krajums,
[1-1579. Ipp., 124. punkts).

Sis risinajums ir apstiprinats ar 2005. gada 12. maija spriedumu, kura Tiesa, vienlaikus
uzsverot tiri ekonomisku kritériju par faktiskas konkurences atjaunosanu attieciga-
ja nozaré, netiesi atzist iespéju tikai pakartoti noteikt pienakumu atgat atbalstu no
NOA. Saja sprieduma Tiesa tikai konstatéja valsts pienakumu neizpildi, atstajot valsts
kompetento iestazu un Komisijas zina atbilstosi vinu abpuséjam lojalas sadarbibas
pienakumam noteikt pienakuma atgut atbalstu sadalijumu starp OA un NOA attieci-
ba uz 2002. gada 11. decembra lémuma minéto atbalstu.

Saja gadijuma, nemot véra apstridéta 1émuma interpretaciju, kas izklastita $i sprie-
duma 123.-125. punkt], ir jaanalizé motivacija un pamatojums konstatéjumam par
saimniecisko péctecibu starp OA un NOA apstridéta lémuma 1. panta 4. punkta mi-
néta pirms sadaliSanas pieskirta atbalsta atgtiSanas mérkiem.

Par apstridétaja lemuma minéta konstatéjuma par saimniecisko péctecibu starp OA
un NOA stridiga atbalsta atgisanas mérkiem motivacijas un pamatojuma vértéjumu

Pirms tiek vértéts, vai pamati par nepietiekamu pamatojumu un acimredzamu kla-
du vértéjuma, kurus prasitajas izvirzija lietas T-415/05 un T-416/05, ir pamatoti, ir
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janoraida NOA apgalvojums par to apgalvoto Komisijas jauno pamatu nepienemami-
bu, kas attiecas, pirmkart, uz apgalvoto Griekijas Republikas nodomu apiet atgasanas
pienakumu un, otrkart, uz apgalvoto NOA pastavésanas nelikumibu (skat. $i spriedu-
ma 34. punktu).

No atbildes raksta uz repliku skaidri izriet, ka Komisija nemin nevienu jaunu pamatu
par apgalvoto Griekijas Republikas nodomu apiet atgtisanas pienakumu, izmantojot
Olympic Airways grupas parstrukturésanu un NOA izveidi. Ta, gluzi pretéji, attis-
ta apstridétaja léemuma un iebildumu raksta jau minéto argumentu, saskana ar kuru
prasitajas apgalvojums, ka Griekijas Republikai nebija nodoma apiet $o pienakumu,
nav atbilsto$s, nemot véra, ka minéta parstrukturésana rada skérsli atbalsta atgasanai.

Savukart Komisijas arguments, saskana ar kuru 2005. gada 12. maija spriedums ie-
tekmeéjot pasu NOA pastavésanu, atzistot to par nelikumigu, ieklaujas debatés starp
lietas dalibniekiem par $i sprieduma juridisko piemérojamibu attieciba uz stridiga
atbalsta faktiska sanémeéja noteiksanu.

Ta ka, analizéjot saikni starp OA un NOA, Komisija it ipasi pamatojas uz faktiem,
kurus Tiesa néma véra 2005. gada 12. maija sprieduma, lai secinatu, ka “NOA ir OA
parnémeéja vismaz ta valsts atbalsta atga$anas mérkiem, kas pieskirts pirms sadali$a-
nas” (apstridéta lémuma 183. apsvérums), péc butibas sakotnéji japrecizé $i spriedu-
ma juridiska piemérojamiba $aja gadijuma.
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133 Pretéji Komisijas apgalvojumiem Visparéja tiesa 1 sprieduma res judicata spéku var

atzit tikai attieciba uz 2002. gada 11. decembra lémuma minéta atbalsta atgasanu, jo
konstateéta valsts pienakumu neizpilde attiecas tie$i uz $i lemuma neizpildi.

134+ It Ipasi saistiba ar konstatéjumu par saimniecisko péctecibu starp OA un NOA stridi-

135

ga atbalsta atgtisanas mérkiem, kas pieskirts pirms sadali$anas, ir janorada, ka, pat ja
atbilstosie apstakli, kurus var nemt véra, galvenokart ir vieni un tie pasi neatkarigi no
ta, vai runa ir par atbalsta atgtisanu, kas noteikta ar 2002. gada 11. decembra lémumu,
vai par apstridétaja lemuma noteikto ta atbalsta atgisanu, kas pieskirts OA pirms sa-
dali$anas, visi fakti tomér nav pilnigi vienadi. Atskiriba ir taja, ka OA aktivu nodosana
NOA darbibu joma, kura saistita ar lidojumiem, ar tadiem nosacijumiem, kas padara
neiespéjamu OA pieskirta atbalsta atgiisanu no NOA, notika péc 2002. gada 11. de-
cembra lémuma pienemsanas, bet pirms oficialas izmeklésanas procediras uzsaksa-
nas, kura 2005. gada 14. septembri tika pienemts apstridétais [éemums.

Aktivu nodos$anas laiks jaunajai sabiedribai ir viens no kritérijiem, kurus dazada apjo-
ma atkariba no apstakliem var nemt véra. No judikataras izriet, ka, vértéjot, vai kadai
gritibas esosai sabiedribai pieskirta atbalsta atgiidanas pienakumu var attiecinat uz
jaunu sabiedribu, kurai $1 veca sabiedriba ir nodevusi dalu aktivy, ja §i aktivu nodo-
$ana lauj konstatét saimniecisko péctecibu starp abam sabiedribam, var nemt véra
$adus elementus: nodosanas nolaks (aktivi un saistibas, darbaspéka nepartrauktiba,
apkopoti aktivi), nodo$anas cena, parnemosa uznémuma un sakotnéja uznémuma
akcionaru vai ipasnieku identitate, nodosanas laiks (péc izmeklésanas sakuma, péc
proceduras sakuma vai péc galiga léemuma pienemsanas) un, visbeidzot, darijuma
saimnieciska logika (ieprieks minétais spriedums apvienotajas lietas Italija un SIM 2
Multimedia/Komisija, 78., 80. un 85. punkts).
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Saja gadijuma tatad ir japarbauda, vai, nemot véra §is lietas faktisko kontekstu, Ko-
misija, neparkapjot tai dotas ricibas brivibas robezas, varéja transponét apstridétaja
lémuma Tiesas argumentaciju 2005. gada 12. maija sprieduma, lai secinatu, ka starp
OA un NOA pastav saimnieciska pécteciba stridiga atbalsta atgtisanas mérkiem.

Attieciba it ipasi uz kritériju, kur$ saistits ar aktivu nodosanas laiku un kura saturs
un piemérojamiba turpmak tiks precizéti (skat. $1 sprieduma 146. punktu), pagaidam
pietiek atgadinat, ka lieta, kura tika pasludinats 2005. gada 12. maija spriedums, grii-
tibas esosas sabiedribas OA aktivu nodos$ana jaunajai sabiedribai NOA tada veida, kas
padarija neiespéjamu 2002. gada 11. decembra lémuma minéta atbalsta atgisanu no
vecas sabiedribas, notika péc §i lemuma pienemsanas (skat. $i sprieduma 134. pun-
ktu). Lietas, kuras tika pasludinati iepriek$ minétie spriedumi apvienotajas lietas Ita-
lija un SIM 2 Multimedia/Komisija (77. punkts) un lieta Vacija/Komisija (71. punkts),
uz kuriem netie$i pamatojas 2005. gada 12. maija sprieduma izklastita analize (skat. §1
sprieduma 143. un 144. punktu), Komisijas apgalvotas “apiesanas” darbibas tika veik-
tas vai nu oficialas izmeklésanas procediras laika, vai nu tad, kad valsts kompetentas
iestades tika informétas par Komisijas nodomu izmeklésanas proceduru uzsakt.

Saja gadijuma ir janorada, ka jau 2003. gada 8. septembri Griekijas Republikai tika
nosftits rikojums sniegt informaciju attieciba uz visiem pasakumiem, kas ir saistiti ar
OA parstrukturésanu un privatizaciju un var ietvert valsts atbalstu. Lidz ar to Grieki-
jas Republika un OA NOA izveides laika vél jo vairak nevaréja nezinat, ka par pasaku-
miem OA laba pirms sadalisanas var tikt veikta Komisijas izmeklé$ana un tie turpina
dazus ieprieks pieskirtus atbalstus, kuri ir minéti 2002. gada 11. decembra [émuma un
tikusi pieskirti OA tadéjadi, ka Griekijas iestades neiekaséja OA nodoklu paradus un
socialas apdro$inasanas iemaksas.
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Sados apstaklos, nemot véra faktiska konteksta lidzibu, analize, kuru Tiesa pienémusi
2005. gada 12. maija sprieduma un saskana ar kuru, lai atjaunotu faktisku konkurenci
attiecigaja ekonomikas nozaré, pienakumu atgat OA pieskirto atbalstu var attiecinat
arl uz NOA, kurai bija nodotas OA ienesigakas razosanas darbibas, to pasu iemes-
lu dé] ir deriga ari attieciba uz $aja lieta apspriezamo atbalstu, kas pieskirts pirms
sadaliSanas.

Saja sakara prasitaju ierosinata 2005. gada 12. maija sprieduma interpretacija, saskana
ar kuru Tiesa nav uzskatijusi NOA par OA parnéméju atbalsta atgiisanas meérkiem,
nav atbalstama.

2005. gada 12. maija sprieduma (33. un 34. punkts) Tiesa pienéma Komisijas argu-
mentu, saskana ar kuru darijums, ar kuru sabiedribai NOA tika nodoti sabiedribas
OA ar lidojumiem saistito darbibu jomas aktivi, kas bija pilnigi brivi no paradiem,
strukturéjot $o darijumu ta, lai saskana ar valsts tiesibu aktiem padaritu neiespéja-
mu vecas sabiedribas OA paradus atgut no jaunas sabiedribas NOA, “kavéja efektivu
[2002. gada 11. decembra] léemuma izpildi un ta atbalsta atgasanu, ko [Griekijas Re-
publika] bija pieskirusi $is sabiedribas uznémeéjdarbibai’; un “tas nopietni apdraudéja
minéta lemuma mérki — atjaunot faktisku konkurenci civilas aviacijas nozare”

Uzsverot nepiecieS$amibu atjaunot konkurences situaciju civilas aviacijas nozare, Tie-
sa tadéjadi netiesi noradija NOA ka OA pieskirta 2002. gada 11. decembra léemuma
minéta atbalsta faktisko sanéméju tiktal, ciktal sie atbalsti vecajai sabiedribai OA de-
vusi prieksrocibas ar lidojumiem saistito darbibu joma, kas tika nodota NOA.
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Konteksta ar generaladvokata Hélhuda [Geelhoed] secinajumiem (Krajums,
1-3878. Ipp., 28.-36. punkts) 2005. gada 12. maija spriedums ir jasaprot tadéjadi, ka
taja ir konstatéta saimnieciska pécteciba starp OA un NOA, ciktal tas attiecas uz
darbibu jomu, kas saistita ar lidojumiem, attieciba uz atbalsta atgisanu, kas noteikta
ar 2002. gada 11. decembra lémumu. Lidz ar to jauna aviosabiedriba NOA principa,
budama uznémums, kas faktiski guvis prieksrocibas no $i atbalsta, varéja but valsts
procediras priekSmets attieciba uz ta atbalsta atgisanu, kas minéts iepriekSminétaja
lémuma, lai atjaunotu faktisku konkurenci attiecigaja ekonomikas nozaré.

Savas analizes pamatojumam generaladvokats Hélhuds it ipasi izmantoja ieprieks mi-
néto spriedumu apvienotajas lietas Italija un SIM 2 Multimedia/Komisija, kura Tiesa
nosprieda, ka, ja gratibas nonakusam uznémumam tam pieskirta atbalsta oficialas
izmeklésanas proceduras laika atlautu izveidot meitas uznémumu, kuram tas vélak
nodotu rentablakas darbibas, butu jauzskata, ka tiek atzits, ka jebkura sabiedriba var
parvietot $adus aktivus no mates uznémuma péc atbalsta atguiSanas, tadéjadi pilniba
vai daléji riskéjot, ka atbalsts netiks atguts. Lai izvairitos no ta, ka lémums zaudétu
lietderigo iedarbibu un ka turpinatos konkurences deformacija, Komisija var piepra-
sit, lai atgisana neaprobezotos tikai ar sakotnéjo uznémumu, bet lai ta tiktu attieci-
nata ari uz uznémumu, kas turpina agraka uznémuma darbibu, izmantojot razo$anas
lidzeklus, kas tam ir nodoti, ja noteikti nodos$anas elementi lauj konstatét saimniecis-
ko péctecibu abu uznémumu starpa (secindgjumu 33. punkts).

Saja gadijuma Griekijas Republikas un NOA argumentacija, ar kuru tas bitiba apstrid
to, ka OA galvenie aktivi — tie, kas attiecas uz ar lidojumiem saistito darbibu jomu, —
tika nodoti NOA, atbrivoti no lielakas dalas pasivu un ar tadiem nosacijumiem, kas
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padara neiespéjamu $i atbalsta atgi$anu no $is sabiedribas, patiesiba tiecas ap$aubit
analizi, uz kuru Tiesa pamatojas sava 2005. gada 12. maija sprieduma. Pretéji prasitaju
apgalvojumiem galvenie atbilstigie faktiskie un tiesibu apstakli, kas jau nemti véra mi-
nétaja sprieduma, $aja lieta nav mainijusies. It ipasi, ja $aja sprieduma Tiesa patiesam
ir noradijusi, ka ar lidojumiem saistito darbibu jomas aktivi tika nodoti NOA “pilnigi
brivi no paradiem’; $o uzskatu — pamatotu ar informaciju, ko tai bija sniegusi lietas
dalibnieki, — izskaidro tas, ka Tiesai, izskatot prasibu par pienakumu neizpildi, kas
tai bija javérté, nebija sikak jaanalizé visa Olympic Airways grupas parstrukturésanas
kartiba, it ipasi tiktal, ciktal ta attiecas uz loti nelielas dalas paradu nodosanu NOA,
nemot véra, ka visi ilgtermina paradi un 90 % istermina paradu palika OA. Sados ap-
staklos prasitaju mineétais fakts, saskana ar kuru OA paturéja lidlauka, apkopes un ap-
macibas pakalpojumu darbibas un 10 % no tas istermina paradiem, tas ir, tadiem pa-
radiem, kas neparsniedz vienu ménesi, tika nodoti NOA, ka izriet no Moore Stephens
zinojuma, nemaina analizi, kas izriet no 2005. gada 12. maija sprieduma.

Turklat ir jauzsver, ka pretéji prasitaju apgalvojumiem judikatiras kritérijiem atbalsta
faktiska sanéméja noteiksanai ir objektivs raksturs. No judikaturas izriet, ka saim-
niecisko péctecibu attieciba uz atbalsta atgisanu nosaka, pamatojoties uz dazadiem
objektiviem faktiem, tadiem ka fakts, ka par nodotajiem aktiviem netiek veikts mak-
sajums par cenu, kas atbilst tirgus apstakliem, vai objektivs apstaklis, ka ar nodosa-
nu tiek apiets stridiga atbalsta atgtiSanas pienakums ($aja zina skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Vacija/Komisija, 86. punkts; 2005. gada 12. maija spriedumu, 32.—
34. punkts, un ieprieks minéto spriedumu apvienotajas lietas Italija un SIM 2 Multi-
media/Komisija, 78. punkts). Saja sakara pretéji prasitiju apgalvojumiem no ieprieks
minéta sprieduma lieta CDA Datentrdger Albrechts/Komisija neizriet, ka ir nepiecie-
$ams nodoma elements, lai konstatétu, ka, nododot aktivus, ir apiets pienakums atgat
atbalstu. Tapat ir janorada, ka ar aktivu nodo$anas laiku saistitajam kritérijam (skat.
$i sprieduma 135.-138. punktu) ari ir objektivs raksturs un taja nav ietverts nodoms
izvairities. Tas ir jasaprot tadéjadi, ka nodosanas laiks vajadzibas gadijuma var noradit
uz apie$anas sekam.
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Sados apstaklos prasitaju argumentacija, saskana ar kuru Olympic Airways grupas
parstrukturésanu un ar lidojumiem saistito darbibu nodosanu NOA noteica OA pie-
skirta atbalsta efektivakas atgisanas, izmantojot NOA privatizaciju, ekonomiska lo-
gika, nav atbalstama.

Saja sakara ir janorada, ka pienakuma atgt atbalstu mérkis ir atjaunot konkuren-
ces situaciju attiecigaja ekonomikas nozaré, nevis laut publiskam iestadém atgit
savus prasijumus ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Vacija/Komisija,
76. punkts). Lidz ar to aktivu nodosanas darijuma ekonomiska logika ir javérté, nemot
véra konkurences situacijas atjaunosanu attiecigaja nozareé.

No ta izriet, ka prasitdju minétais subjektivais elements, kas izpauzas ka fakts, ka
Olympic Airways grupas parstrukturésana un NOA izveide [notika], lai tostarp lautu
privatizét NOA ar vislabakajiem nosacijumiem un gustot vislielako pelnu ar meérki
nodrosinat atbalsta atgasanu, tiesi izmantojot privatizacijas ienémumus, katra zina
nav atbilstoss.

Visbeidzot, janorada, ka $aja lieta ir ipasi apstakli, kurus raksturo tas, ka OA parstruk-
turésana un NOA izveide bija tikai pagaidu pasakumi privatizacijas atvieglo$anai.
Olympic Airways grupas ar lidojumiem saistito darbibu jomas nodosana NOA tika
istenota ar likuma palidzibu, veicot atkapi no visparéjam tiesibam, un viss $is jaunas
sabiedribas kapitals nekavéjoties tika nodots Griekijas Republikai. Sados apstak]os, ta
ka jaunais pircéjs neveica atlidzibas maksajumu tik ilgi, kamér nebija beigusies aviosa-
biedribas privatizacija, nebija pamata parbaudit, vai ta atbalsta summa, kas pieskirta
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OA pirms sadali$anas, var tikt uzskatita par tadu, kas ieklauta tirgus nosacijumiem at-
bilstosa pirkuma cena ($aja zina skat. Tiesas 2001. gada 20. septembra spriedumu lieta
C-390/98 Banks, Recueil, I-6117. lpp., 77. punkts, un 2008. gada 13. novembra sprie-
dumu lieta C-214/07 Komisija/Francija, Krajums, I-8357. Ipp., 57. un 58. punkts).

151 Visu $o iemeslu dél nevar uzskatit, ka Komisijas konstatéjuma par saimniecisko péc-
tecibu starp OA un NOA attieciba uz ta stridiga atbalsta atgasanu, kas pieskirts OA
pirms sadali$anas, butu pielauta acimredzama klida vértéjuma.

152 Turklat apstridétais lémums ir pietiekami pamatots. Analizéjot saikni starp OA un
NOA, Komisija $i lémuma 178.—183. apsvéruma ir skaidri noradijusi iemeslus, kuru
dél ta uzskatija, ka it ipasi konteksta ar 2005. gada 12. maija spriedumu pastav saim-
nieciska pécteciba starp OA un NOA attieciba uz pirms sadali$anas pieskirta stridiga
atbalsta atgisanu. Saja sakara jaatgadina, ka pretéji prasitaju apgalvojumiem NOA
izveides ekonomiskas logikas vértéjums, ko Komisija $aja gadijuma veica, lai noteiktu
pirms sadalisanas pieskirta atbalsta faktiskos sanéméjus, ir janodala no pasas par-
strukturésanas saderibas ar kopéjo tirgu vértéjuma (skat. $i sprieduma 99. punktu).
Tas, ka Komisija nav veikusi $adu vértéjumu, lidz ar to nenozimé, ka apstridétais lé-
mums nav pietiekami pamatots.

153 No ta izriet, ka pamati par acimredzamu kladu vértéjuma un pamatojuma trakumu
ir janoraida ka nepamatoti.
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2. Par NOA pieskirto atbalstu (apstrideta lemuma 1. panta 1. punkts) (lietas
T-415/05 un T-416/05)

Griekijas Republika un NOA ladz atcelt apstridéto lémumu tiktal, ciktal Komisija ta
1. panta 1. punkta konstaté nelikumiga atbalsta pieskirsanu NOA tadas nomas maksas
veida par lidmasinu apak$nomu, kas ir zemaka neka nomas maksa, ko OA un Grieki-
jas Republika maksa saskana ar galvenajiem nomas ligumiem. Prasitajas $aja sakara
izvirza divus pamatus attiecigi par EKL 87. panta 1. punkta parkapumu un par nepie-
tiekamu pamatojumu vai pamatojuma trikumu attieciba uz EKL 87. panta 1. punkta
piemérosanas nosacijumiem, kas saistiti, pirmkart, ar prieksrocibu pieskir$anu, ne-
mot véra privata iegulditaja kritériju, un, otrkart, OA stridigas ricibas attiecinamibu
uz Griekijas Republiku.

Iesakuma prasitajas apstrid to, ka Komisija ir némusi véra apgalvoto saimniecisko
péctecibu starp OA un NOA attieciba uz stridigo pasakumu kvalificésanu.

a) Par apgalvotas saimnieciskas péctecibas starp OA un NOA attieciba uz stridigo
pasakumu kvalificésanu nems$anu véra

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika un NOA sakotnéji apgalvo, ka apstridétaja léemuma Komisi-
ja ir atseviski parbaudijusi pasakumus OA un NOA laba. Savos iebildumu rakstos,
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pamatojoties uz apgalvoto saimniecisko péctecibu starp OA un NOA — kura, péc Ko-
misijas domam, noziméjot to, ka pasakumi, kas veikti attieciba uz NOA, nevar tikt
veértéti neatkarigi attieciba uz to kvalificéSanu par valsts atbalstu —, Komisija esot cen-
tusies apstridéta léemuma nepilnigo un kladaino pamatojumu aizstat ar jaunu pama-
tojumu. Sis jaunais pamatojums tadéjadi esot nepienemams.

Turklat pretrunas starp apstridéto lémumu un Komisijas argumentaciju Visparéja tie-
sa nelaujot saprast §1 lemuma pamatojumu. Tadéjadi $is pretrunas ietekméjot prasi-
taju tiesibas uz aizstavibuy, jo tam ir jaatspéko parprotamas un pretrunigas nostadnes.

Katra zina Komisijas jauna argumentacija neesot pamatota ne ar kadiem pieradiju-
miem, kas lautu secinat, ka pastav saimnieciska pécteciba starp OA un NOA.

Sados apstaklos Griekijas Republika un NOA uzskata, ka stridigie pasakumi ir javerté
atseviski atkariba no to attiecigajiem sanémeéjiem, nevis pamatojoties uz apgalvoto
saimniecisko péctecibu starp OA un NOA.

Lieta T-416/05 Komisija, ko atbalsta Aeroporia Aigaiou, kas pievienojas tas argumen-
tiem, precizé, ka apstridétaja lemuma ta individuali parbaudija apspriezamos pasaku-
mus, aplukojot tos visparéja OA parstrukturésanas konteksta, kura tie ieklaujas.
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Ta norada, ka Tiesa konstatéja saimniecisko péctecibu starp OA un NOA 2005. gada
12. maija sprieduma. Ar lidojumiem saistito darbibu jomas atdali$ana esot atbrivojusi
$0 jomu no augstas nomas maksas, kas to nomaca. Lidz ar to NOA ar lidojumiem sais-
titas darbibas esot subsidéjusi OA, kuras deficitu galu gala sedza Griekijas Republika,
neiekaséjot OA paradus valstij un papildinot ipasu kontu. Lidz ar to apspriezamie
pasakumi esot javérte $aja ekonomiskaja konteksta.

Itipasi gan OA, gan NOA ilgstosas finansu grutibas par spiti grupas formalajai parvei-
dosanai un 2002. gada 11. decembra lémuma hronologiskais tuvums laujot uzskatit,
ka stridigie pasakumi lauj $o pasakumu sanémeéjiem turpinat darbibu un atbilst tam
pasam merkim, kam iepriekséjais atbalsts.

Persona, kas iestajusies lieta, uzsver, ka stridigo pasakumu atbilstiba privata ieguldita-
ja kritérijam ir javérté, nemot véra ieguldijuma atmaksasanas terminu. Lidz ar to esot
janem veéra visa valsts atbalsta pieskirsanas vésture Olympic Airways grupai.

Vispareéjas tiesas vértéjums

saimnieciska pécteciba starp OA un NOA pirms sadali$anas pieskirta atbalsta atgu-
$anas mérkiem (skat. $i sprieduma 68.—153. punktu), un, otrkart, kvalificé par valsts
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atbalstu vairakus pasakumus NOA vai OA laba, Olympic Airways grupas parveidosa-
nas procesa pienemot Likumu Nr. 3185/2003 tas privatizacijai.

Sie divi jautajumi ir pilnigi nodaliti, ka tas izriet no ieprieks izklastitajiem apsvéru-
miem (skat. it ipasi §i sprieduma 99.—101. punktu). Secinajumi par to, vai saimniecis-
kas péctecibas starp OA un NOA dé] NOA ari ir guvusi prieksrocibas no atbalsta, kas
pieskirts OA pirms sadali$anas, un lidz ar to tai var piespriest to atmaksat, tadéjadi
nav atbilstosi attieciba uz ta atbalsta kvalificésanu saskana ar EKL 87. panta 1. punktu,
kas pieskirts tie$i NOA péc tas izveides.

Jautajums par jauno pasakumu NOA laba kvalificésanu lidz ar to ir janodala no jauta-
juma par atbalsta atgasanu, kas vértéts, pieméram, iepriek§ minétaja sprieduma lieta
Vacija/Komisija (71., 87. un 88. punkts), kura Tiesa nosprieda, ka tikai tas vien, ka
jaundibinata meitas sabiedriba ir turpinajusi tadas mates sabiedribas darbibu, attieci-
ba uz kuru ir uzsakta likvidacijas procedara tiesa, nomajot $is sabiedribas iekartas, un
ka Komisija apgalvoja, ka ta nav ieguvusi informaciju, kas lautu novértét, vai nomas
maksa ir atbilstosa tirgus nosacijumiem, nelauj noteikt, ka nomnieks ir guvis konku-
rétspéjas prieksrocibas, kas saistitas ar atbalstu, kur$ pieskirts iznomatajam pirms
nomnieka izveides.

Saja gadijuma stridigie pasakumi NOA laba izpauzas ka zema nomas maksa, ko $is
uznémums maksaja OA un Griekijas Republikai par lidmasinu apak$nomu. Komisija
butiba apgalvo, ka $o pasakumu konteksts, ko raksturo saimnieciska pécteciba starp
OA un NOA un finansials atbalsts, ko Griekijas Republika pieskira OA, lai nodrosina-
tu ar lidojumiem saistito darbibu turpinasanu, var tikt nemts véra, lai prezumétu, ka
$ie jaunie pasakumi NOA laba ari veido valsts atbalstu.
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Saja sakara apstridéta lémuma analize rada, ka Komisija veic individualu analizi, ne-
mot véra EKL 87. panta pieméros$anas nosacijumus, par vairakiem ipasiem pasaku-
miem OA vai NOA laba, kuru vida ir tas nomas maksas lielums, ko NOA maksaja
par lidmasinu apak$nomu (apstridéta 1émuma 56., 57., 155.-161., 186., 188., 191. un
193. apsvérums). Tomér no §1 lémuma izriet, ka katra apspriezama pasakuma atse-
viska analize ar meérki tos kvalificét neizbégami ieklaujas Olympic Airways grupas
parveidosanas visparéja konteksta, kas izpaudas ta, ka tika atdalitas ar lidojumiem
saistitas darbibas un tas parnéma jauna sabiedriba NOA ar nosacijumiem, kas it ipasi
noteikti ar Likumu Nr. 3185/2003. Nemot véra it ipasi Komisijas ekspertu secinaju-
mus par 2003. gada decembri veikto Olympic Airways grupas parstrukturésanu (ap-
stridéta lemuma 110.—126. apsvérums), Komisija analizé $is parstrukturésanas rak-
sturu, tomér to pasu par sevi nekvalificéjot par valsts atbalstu (apstridéta lemuma
178.-183. apsvérums), ka ieprieks jau noradits (skat. §1 sprieduma 101. punktu).

Komisija tapéc pamatoti apgalvo, ka no apstridéta lémuma izriet, ka ta individuali
parbaudija stridigos pasakumus NOA laba (skat. it ipasi 186. un 188. apsvérumu),
vienlaikus aplakojot tos Olympic Airways grupas parstrukturésanas visparéja kontek-
sta, kura tie ieklaujas.

Sados apstaklos pretéji prasitaju apgalvojumiem Komisijas argumentacija, saskana ar
kuru ir janem véra saimnieciska pécteciba starp OA un NOA attieciba uz stridigo
pasakumu kvalificésanu, nemot véra EKL 87. panta 1. punktu, neveido jaunu pamato-
jumu, kas paredzéts, lai ar to aizstatu apstridéta lémuma pamatojumu. Tadéjadi sadu
argumentaciju nevar atzit par nepienemamu.
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Turklat janorada, ka pretéji prasitaju apgalvojumiem tas, ka Komisija ir némusi
véra saimniecisko péctecibu starp OA un NOA, pats par sevi nav pretruna stridi-
go pasakumu individualai parbaudei un nepadara apstridéta léemuma pamatojumu
nesaprotamu.

Turklat attieciba uz to, ka ir nemta véra saimnieciska pécteciba starp OA un NOA,
kvalificgjot stridigos pasakumus, nemot véra EKL 87. panta nosacijumus, jaatgadina,
ka saskana ar pastavigo judikatiuru Komisijai vienmeér ir javérté visa atbilstosa infor-
macija par stridigo darijumu un ta konteksts, it ipasi piemérojot privata iegulditaja
kritériju (Pirmas instances tiesas 2003. gada 6. marta spriedums apvienotajas lietas
T-228/99 un T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Land Nordrhein-
Westfalen/Komisija, Recueil, 11-435. Ipp., 270. punkts; skat. ari Pirmas instances tiesas
2008. gada 17. decembra spriedumu lieta T-196/04 Ryanair/Komisija, Krajums,
11-3643. lpp., 59. punkts).

Saja gadijuma no ta izriet, ka tas, ka Komisija néma véra saimniecisko péctecibu starp
OA un NOA, neatbrivoja Komisiju no tas pienakuma, nemot véra visu atbilsto$o in-
formaciju, parbaudit, vai ir spéka EKL 87. panta 1. punkta pieméro$anas nosacijumi.

Saja gadijuma Komisija bija tiesiga nemt véra stridigo pasakumu kontekstu, ko rakstu-
ro, pirmkart, tas, ka vecajai aviosabiedribai OA pieskira parstrukturésanas atbalstu un
nelikumigu atbalstu ar lidojumiem saistito darbibu turpinasanai, un, otrkart, Olympic
Airways grupas parstrukturésana 2003. gada tas privatizacijai, ka ari starp OA un
NOA pastavosas saiknes raksturs. Tomér Komisijai tikpat liela méra bija japarbauda,
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vai, nemot véra privata iegulditaja kritériju, stridigie pasakumi atbilst parastiem ko-
mercdarijumiem tirgus ekonomika un tadéjadi ir atskirigi no ieprieks minéta neliku-
miga atbalsta (Saja zina skat. Pirmas instances tiesas 2002. gada 17. oktobra spriedu-
mu lieta T-98/00 Linde/Komisija, Recueil, 11-3961. Ipp., 43.—54. punkts).

Sados apstaklos secinajums par saimniecisko péctecibu starp OA un NOA nelauj pre-
zumét, ka, nemot veéra, ka péc sadali$anas turpinajas abu $o sabiedribu ekonomiskas
gratibas, jaunie pasakumi NOA laba, kas vértéti apstridétaja lémuma, veido logisku
turpingdjumu iepriek$ minétajam agrak pieskirtajam atbalstam un lidz ar to ari ietilpst
valsts atbalsta kategorija.

Saja sakara Komisijas argumentacija, kas pamatota ar Pirmas instances tiesas
1998. gada 15. septembra spriedumu lieta T-11/95 BP Chemicals/Komisija (Recueil,
1-3235. Ipp., 171. un 176. punkts), nav atbalstama. Pretéji $is lietas apstakliem, kuros
apspriezamos pasakumus veidoja vairaki secigi kapitalieguldijumi, ko istenoja kads
publisks uznémums savai meitas sabiedribai, janorada, ka $aja gadijuma apgalvotais
atbalsts, ko OA un Griekijas Republika pieskira NOA tadas nomas maksas veida par
lidmasinu apak$nomu, kas ir ievérojami zemaka neka nomas maksa, ko OA un Grie-
kijas Republika maksa saskana ar galvenajiem nomas ligumiem, péc sava priekSmeta
un rakstura ir pilnigi atskirigs no valsts atbalsta OA laba, kur$ apspriests 2002. gada
11. decembra Iéemuma un kuram nav nekada sakara ar minéto atbalstu [NOA laba].

Turklat ipasi ir jauzsver, ka saskana ar ieprieks minéto spriedumu lieta BP Chemicals/
Komisija (170. punkts) pat gadijuma, ja apspriezamais pasakums turpina tada pasa
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rakstura pasakumus, kas kvalificéti par valsts atbalstu, $is apstaklis a priori neizslédz
[iespéju], ka minétais pasakums atbilst privata iegulditaja kritérijam tirgus ekono-
mika. Katra zina Eiropas Savienibas tiesai ir japarbauda, vai, nemot véra atbilstoso

informaciju, $o pasakumu var sapratigi nodalit no iepriekséja atbalsta un attieciba uz
privata iegulditaja kritérija piemérosanu uzskatit par autonomu atbalstu.

Saja gadijuma Komisijai lidz ar to bija javérté, vai apgalvotais atbalsts NOA laba at-
bilst EKL 87. panta 1. punkta pieméro$anas nosacijumiem, pamatojoties ne tikai uz
to kontekstu, un it Ipasi $o pasakumu hronologisko secibu, attieciba uz OA ieprieks
pieskirto atbalstu, ka ari attiecigo uznémumu ilgsto$ajam ekonomiskajam gratibam,
bet uz visiem atbilstigajiem faktiskajiem un tiesibu apstakliem.

b) Par privata iegulditaja kritériju

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika un NOA min, pirmkart, acimredzamu kladu vértéjuma attieciba
uz privata iegulditaja kritérija pieméro$anu un, otrkart, apstridéta léemuma pamatoju-
ma trakumu $aja jautajuma.
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Attieciba uz acimredzamo kladu vértéjuma Griekijas Republika un NOA norada, ka
lidmasinu apak$noma par tadu nomas maksu, kas ir zemaka neka nomas maksa par
galveno nomu, nepieskira NOA nevienu tadu prieksrocibu, ko $i sabiedriba nebutu
guvusi parastos tirgus apstaklos.

Saja gadijuma OA riciba esot bijusi atbilstosa privata tirgus dalibnieka ricibai, kurs —
saskaroties ar nomas maksas strauju krisanu sakara ar krizi starptautiskaja aviotrans-
porta tirga péc 2001. gada 11. septembra notikumiem un budams spiests maksat tadu
nomas maksu, kas noteikta galvenajos nomas ligumos, pat gadijuma, ja tas vienpuséji
lauztu $os ligumus, — butu samazindjis radusos zaudéjumus par apméram 50 %, pie-
kritot izirét savas lidmasinas par tadu nomas maksu, kas ir zemaka neka ta, ko tas
maksa saskana ar galvenajiem nomas ligumiem, kuri noslégti pirms krizes atskirigos
ekonomiskajos apstaklos.

Turklat, lai novértétu, vai apak$nomas ligumi pieskir NOA kadu prieksrocibu, Ko-
misijai esot bijusi janem veéra visi darijumi, kas noslégti starp OA un NOA, bet ta
to apstridétaja lemuma neesot darijusi. Pateicoties apspriezamajai apak$nomai, OA
esot atbrivojusies no izmaksam par lidmasinu apsardzi, apkopi un remontu. Turklat
ta esot sniegusi NOA lidmasinu apkopes un remonta pakalpojumus par tirgus ce-
nam (skat. lemuma 163. un 164. apsvérumu). No kopéjas summas EUR 99 miljonu
apmeéra, ko NOA samaksaja OA 2004. gada par apkopes pakalpojumiem, summa
EUR 44441 850 apmeéra atbilstot 18 lidmasinu apak$nomai, ko OA iznomajusi NOA.

Turklat prasitajas parmet Komisijai, ka ta nav salidzinajusi NOA maksato nomas
maksu ar nomas maksu tirga. Tas ari apstrid Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru
NOA, visticamak, nebutu atradusi iznomatajus atbilstosi tirgus nosacijumiem. Sis ap-
galvojums neesot pamatots ne ar vienu pieradijumu, un to atspékojot fakti. It ipasi
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péc 2001. gada 11. septembra notikumiem lidmasinu piedavajums ievérojami par-
sniedza pieprasjjumu un nomas maksa bija arkartéji izdeviga. 2003. gada beigas pie-
prasijuma vispar nebija. Sakot ar 2004. gada vidu tas saka pieaugt, lidz ar to pieauga
nomas maksa, pieaugumam sasniedzot 30 % 2004. gada beigas, tomér nomas maksa
nesasniedza 2001. gada septembra cenu limeni. Saja gadijuma 2004. gada janija NOA
turklat esot uz tris gadiem noslégusi nomas ligumu attieciba uz B 737-300 tipa lidma-
$inu par nomas maksu USD 130000, kas atbilst tirgus cenam.

Attieciba uz lizinga ligumiem par Cetram Airbus A 340-300 lidmasinam Griekijas
Republika un NOA uzsver, ka ir atskiriba starp $o lidmasinu apak$nomas ligumiem
NOA, no vienas puses, un Griekijas Republikas [émumu izmantot savas tiesibas sta-
ties OA vieta $o ligumu ietvaros, no otras puses, tapéc, ka aizdevéji draudéja pieprasit
visu valsts pieskirto garantiju talitéju istenosanu EUR 200 miljonu apméra un pasta-
véja risks, ka lizinga devéji atgis lidmasinas no OA. NOA neguva nekadas prieksroci-
bas no ta, ka Griekijas Republika stajas OA vieta lizinga ligumu ietvaros.

Lieta T-416/05 Komisija, ko atbalsta Aeroporia Aigaiou, uzskata, ka tas, ka péc NOA
izveides no OA NOA néma apak$noma OA lidmasinas par tadu nomas maksu, kas
ir batiski zemaka neka nomas maksa, kura maksata saskana ar galvenajiem nomas
ligumiem, atbrivoja NOA no dalas darbibas izmaksu, kuras tadéjadi finanséja OA un
galu gala — §is sabiedribas deficita dél — Griekijas Republika. Apstridétaja lémuma
esot minéti zaudéjumi, kas $adi tiesi radusies OA un Griekijas Republikai (186. ap-
svérums) un netiesi — Griekijas Republikai (189. un 191. apsvérums). Sados apstaklos
stridigais pasakums neatbilstot privata iegulditaja kritérijam.
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Pirmkart, saskana ar privata iegulditaja kritériju tiekot nemta véra apspriezamo pasa-
kumu ietekme uz sanémeéju, uzliekot par pienakumu parbaudit, vai $ie pasakumi tam
nerada tadas prieksrocibas, ko tas nebatu guvis parastos tirgus apstaklos.

Saja gadijuma Griekijas Republikas iestades oficialas izmeklésanas procediras laika
neesot sniegusas Komisijai nepieciesamos pieradijumus, neraugoties uz rikojumu
sniegt visu informaciju, kas noderiga Olympic Airways grupas parveido$anas proce-
daras vértéjumam. Si rikojuma nosatisana Griekijas Republikas iestadém esot tam
uzlikusi pieradisanas pienakumu atbilsto$i Regulas Nr. 659/1999 13. panta 1. punk-
tam. Ta ka Griekijas Republikas iestazu iesniegta informacija bija loti nepilniga, Ko-
misija esot norikojusi ekspertus veikt parbaudes uz vietas. Sados apstaklos Komisija
apgalvo, ka apstridéta léemuma likumibu var novértét, tikai pamatojoties ar informa-
ciju, kas bija tas riciba lémuma pienemsanas laika.

Otrkart, Komisija norada, ka katra zina, pat ja informacija par nomas maksu tirga tai
butu iesniegta laikus, NOA maksatas nomas maksas salidzinasana ar nomas maksu
tirga butu neefektiva. Nebutu reali istenot sadu salidzinajumu, jo NOA, visticamak,
nebutu atradusi tirga citus iznomatajus, kas butu gatavi tai iznomat lidmasinas bez
Griekijas Republikas iejauksanas.

So analizi apstiprinot tas, ka galvenie iznomataji, satraukusies par to, kas notiks ar
vinu prasjjumiem pret OA, esot draudéjusi lauzt ar $o sabiedribu noslégtos ligu-
mus, pardot lidmasinas un nekavéjoties izmantot garantijas un ka $aja sakara vini
esot izvirzijusi apgratino$akus nosacijumus. To nenoliedzot ari apstaklis, ka NOA
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2004. gada junija izdevas noslégt operativa lizinga ligumu, jo $i sabiedriba, péc Komi-
sijas domam, esot palikusi Griekijas Republikas “aizsardziba”.

Stajoties OA vieta Cetros lizinga ligumos un pieskirot nomas maksas atvieglojumus,
Griekijas Republika tadéjadi esot lavusi turpinat nomu un lidz ar to turpinat ar lido-
jumiem saistitas darbibas. Tadé] neesot jaaprékina starpiba starp hipotétisku nomas
maksu un to nomas maksu, ko NOA maksaja OA un Griekijas Republikai.

Turklat Komisija uzsver, ka apstridétaja lemuma ta nomas maksas atvieglojumus, ko
noteikusi OA un Griekijas Republika, tikai kvalificéjusi par NOA pieskirtu atbalstu,
skaidri kvantitativi nenosakot $o atbalstu.

Sados apstaklos it ipasi attieciba uz ¢etram lidmasginam, kuras Griekijas Republika
bija nodevusi apak$noma NOA, Komisija pretéji prasitaju apgalvojumiem apstridéta-
ja lemuma neesot atstajusi bez ievéribas atskiribu starp atlidzibu, kas paredzéta attie-
cigi lizinga ligumos un apaksnomas ligumos. Tomér $1 atskiriba esot atbilstosa tikai
atbalsta summas aprékinasanai un ta neesot bijusi jaizmanto, lai noteiktu, ka dalu
nomas maksas sedza valsts.

Komisija precizé, ka apstridéta lémuma 1. panta 1. punkta minétds summas
EUR 37 miljonu un EUR 2,75 miljonu apmeéra katra zina nenozimeé atbalstu, bet nora-
da to zaudéjumu summu, kas radusies attiecigi OA un Griekijas Republikai. Péc Ko-
misijas domam, atbalsta summa bis janosaka diskusijas starp $o iestadi un Griekijas
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Republikas iestadém atbilstosi lojalas sadarbibas pienakumam, kas paredzéts EKL
10. panta. Neesot izslégts, ka §1 summa bis augstaka par ieprieks minéto zaudéjumu
summu.

14 Nemot véra visus $os apsvérumus, apstridétais lémums esot pietiekami pamatots at-

195

196

tieciba uz tas prieksrocibas pieskir§anu NOA, kas izriet no nomas maksas lieluma
(186. un 188. apsvérums). Neesot bijis nepieciesams kvantitativi noteikt atbalstu, sali-
dzinot NOA maksato nomas maksu ar tirgus cenam. Katra zina Griekijas Republikas
iestades neesot sniegusas Komisijai visu $im nolikam nepieciesamo informaciju.

Lieta T-416/05 Aeroporia Aigaiou, kas iestdjusies lieta Komisijas prasijumu atbal-
stam, apstrid OA un Griekijas Republikas ricibas atbilstibu privata iegulditaja kritéri-
jam divu iemeslu dél. Pirmkart, ta norada, ka privats iegulditajs batu drizak planojis
nodot attiecigas lidmasinas apak$noma kadai veselai aviosabiedribai, uzliekot tai ta-
dus nosacijumus, kadi ir spéka tirga, lai garantétu savlaicigus nomas maksajumus,
nevis NOA, attieciba pret kuru neesot pastavéjusi nekada iespéja panakt piespiedu
izpildi. Visbeidzot, neviens privats iegulditajs nepiekristu atdot savu vienigo poten-
ciali rentablo darbibas jomu.

Otrkart, persona, kas iestajusies lieta, apgalvo, ka tada lidmasinu nomas liguma sa-
glabasanas sekas, kas noslégts par augstu cenu un uz ilgu laiku labvéligos apstaklos,
ir parasta darijumu riska elements, ko aviosabiedribas uznemas. Lidz ar to, ta ka, péc
personas, kas iestajusies lieta, domam, NOA stajas OA vieta un pieder pie tas pasas
grupas, tikai tas vien, ka tai nebija jamaksa augsta nomas maksa, jau veidoja valsts at-
balstu, kas vienads ar starpibu starp nomas maksu, ko maksaja atbilstosi galvenajiem
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nomas ligumiem, un nomas maksu, ko maksaja par apak§nomu, nemaz nesalidzinot
NOA maksato nomas maksu ar tirgus cenam.

Turklat Aeroporia Aigaiou ap$auba NOA maksatas nomas maksas atbilstibu tirgus
cenam. Ta norada, ka saskana ar kadu ligumu, kas noslégts 2006. gada 14. decembri,
ta kadai lidmasinu nomas sabiedribai maksa nomas maksu EUR 700000 apméra par
tadas lidmasinas nomu, kuras tirgus vértiba ir par 50 % zemaka neka tada tipa lidma-
$inam, kuras nomaja NOA.

Visparejas tiesas vértéjums

Péc tam, kad bus noteikts stridigais atbalsts, ka ari lietas dalibnieku argumentacija iz-
virzitie jautajumi, bas javerte $aja lieta atbilstigie fakti attieciba uz privata iegulditaja
kritérija pieméro$anu un péc tam jaanalizé jautajums par pieradi$anas pienakuma sa-
dalijumu saistiba ar to, ka lietas dalibnieki ir ievérojusi savus procesualos pienakumus
administrativaja procesa.

— Par stridiga atbalsta noteik$anu

No apstridéta léemuma 1. panta 1. punkta un no ta pamatojuma skaidri izriet, ka Ko-
misija tikai secindja, ka valsts atbalstu veido, pirmkart, tas, ka OA 2004. gada laika
pienéma tadu nomas maksu par lidmasinu nodosanu apaksnoma NOA, kas bija ze-
maka neka nomas maksa, kuru OA maksaja saskana ar galvenajiem operativa lizinga
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ligumiem (skat. it ipasi 158. un 186. apsvérumu), un, otrkart, tas, ka Griekijas Repub-
lika pienéma zemaku nomas maksu neka nomas maksa, ko ta maksaja atbilstosi lizin-
ga ligumiem no dienas, kad ta stajas OA vieta $ajos ligumos, lidz 2005. gada maijam,
kad Komisijas eksperti veica parbaudi uz vietas (skat. it ipasi 160. un 186. apsvéru-
mu). Apstridétaja lemuma tatad nav skaidri minéti zaudéjumi, kurus OA radija lizinga
ligumi, pirms Griekijas Republika stajas tas vieta, un zaudéjumi, ko tai radija galve-
nie operativa lizinga ligumi no 2003. gada 12. lidz 31. decembrim un no 2005. gada
1. janvara lidz 14. septembrim, dienai, kad tika pienemts apstridétais lémums. Taja
ari nav skaidri minéti zaudéjumi, kas radas Griekijas Republikai no 2005. gada maija
lidz 14. septembrim. Sadu apstridéta lémuma izpratni apstiprina iepriek$ minétais
2008. gada 14. februara spriedums lieta Komisija/Griekija (42. punkts), kura Tiesa
izklasta, ka summas, “kas attiecas uz maksajumiem par lidmasinu apaksnomu, [..]
ir noteiktas” apstridéta léemuma 1. panta 1. punkta, kura minéti tiesi zaudé&jumi, ko
2004. gada cieta OA un ko laika lidz 2005. gada maijam cieta Griekijas Republika.

200 Apstridétaja lemuma (skat. it ipasi 186. un 188. apsvérumu un rezolutivas dalas
1. panta 1. punktu) Komisija, pamatojoties uz Moore Stephens zinojumu, balstijas ti-
kai uz konstatéjumu par zaudéjumiem, kas radas OA un Griekijas Republikai, nodo-
dot NOA apaksnoma lidmasinas par tadu nomas maksu, kas ir batiski zemaka neka
nomas maksa, kura maksata saskana ar galvenajiem nomas ligumiem. Saja sakara
prasitajas neapstrid to, ka Sie zaudéjumi, kas radas no atskiribas starp nomas mak-
su par galveno nomu un NOA maksato nomas maksu, attieciba uz OA 2004. gada
par lidmasinu nodosanu apak$noma NOA sasniedza kopéjo summu EUR 37,6 mil-
jonu apmeéra, kas ir 55% no nomas maksas, kura maksata atbilstosi galvenas nomas
ligumiem. Savukart Griekijas Republikas zaudéjumi saskana ar Komisijas ekspertu
veiktajiem secinajumiem sasniedza EUR 250000 lidz 350 000 lielu summu ménesi par
katru no ¢etram lidmasinam, ko ta nodeva apak$noma NOA péc tam, kad ta stajas
OA vieta lizinga ligumos. Atskiriba starp NOA maksato nomas maksu par $im Cetram
lidmasinam un to nomas maksu, ko Griekijas Republika maksaja atbilstosi lizinga
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ligumiem, tadéjadi, péc Komisijas domam, lidz 2005. gada maijam sasniedza kopéjo
summu EUR 2,75 miljonu apmeéra, ko prasitajas nav apstridéjusas.

Attieciba uz OA lidmasinu nodo$anu apak$noma NOA no Moore Stephens zinojuma
un apstridéta lémuma (skat. it ipasi 155. apsverumu) un NOA tiesas sédé apstiprinata
izriet, ka $isabiedriba sakotnéji tas izveides laika apaksnoma nomaja no OA 23 lidma-
$inas. Péc tam $is skaits samazinajas lidz 22, jo netika atjaunots kads operativa lizin-
ga ligums starp OA un galveno iznomataju, kad sis ligums zaudéja spéeku 2005. gada
marta.

Attieciba uz minétajam 22 lidmasinam, ko OA nodeva apak$snoma NOA, no apstri-
deta lemuma un no Moore Stephens zinojuma izriet, un par to nav stridu, ka 18 lid-
masinas no tam OA izmantoja saskana ar operativa lizinga ligumu un 4 lidmasinas —
saskana ar lizinga ligumu. No iepriek§ minéta zinojuma izriet un lietas dalibnieki
tiesas sédé apstiprinaja, ka Griekijas Republika 2004. gada 17. decembri stajas OA
vieta attieciba uz diviem no $iem lizinga ligumiem un 2005. gada aprili — attieciba uz
paréjiem diviem.

— Par stridigo jautajumu noteiksanu, nemot véra apstridéta léemuma saturu un lietas
dalibnieku argumentaciju

Sada faktiskaja konteksta Komisija apstridétaja lemuma tikai salidzinaja nomas mak-
su, ko NOA maksaja par lidmasinu apak$nomu, un to nomas maksu, kas tika maksata
atbilstosi galvenajiem nomas ligumiem. Moore Stephens zinojuma ir apstiprinats sali-
dzinajuma trakums starp NOA maksato stridigo nomas maksu un nomas maksu tir-
git. Saja zinojuma, uz kuru pamatojas Komisija apstridétaja 1lémuma, eksperti norada,
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ka laika, kas bija vinu riciba, lai veiktu darbu, tie nespéja veikt neatkarigu noveértéju-
mu par nomas maksas lielumu lidmasinu nomas tirga.

Visparéja tiesa Komisija tomeér atzist, ka atbalsta summa neatbilst to zaudéjumu
summai, kurus cieta OA un Griekijas Republika un kuri ir minéti apstrideta lemuma
1. panta 1. punkta, bet gan starpibai starp NOA maksato nomas maksu un tirgus
cenam.

Prasitajas parmet Komisijai, ka ta ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma un par-
kapusi pienakumu noradit pamatojumu, tostarp tapéc, ka ta nav salidzinajusi NOA
maksato nomas maksu ar tirgus cenam, piemérojot privata iegulditaja kritériju.

Komisija neapstrid to, ka apstakli lidmasinu nomas tirga ievérojami mainijas laika
starp galveno nomas ligumu slégsanu pirms 2001. gada 11. septembra notikumiem un
$aja lieta apspriezamo laiku. Saja sakara ta neienem nostaju attieciba uz zinojumu ar
nosaukumu “Pétljums par nomas maksas lielumu tirgi saistiba ar NOA’, kas datéts ar
2005. gada 15. novembri un ko izstradajis konsultantu birojs Aviation Economics péc
NOA laguma. Ta ari neap$auba prasitaju apgalvojumus, saskana ar kuriem OA atbil-
stos$i galveno ligumu nosacijumiem saistija pienakums maksat noteikto nomas maksu
sakara ar pienakumu maksat kompensaciju $o ligumu vienpuséjas lausanas gadijuma.

Tomeér Komisija uzskata, ka $aja gadijuma apstridétaja lemuma konstatétas atskiribas
starp nomas maksu, kas maksata atbilstosi galvenajiem ligumiem, un NOA maksato
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nomas maksu layj atklat lidmasinu nomas maksas atvieglojumu, ko OA un Griekijas
Republika pieskira NOA. Iz$kirigais fakts esot tas, ka “So nomas maksas atskiribu ir
uznémusies gritibas esosa sabiedriba, kurai ir pienakums atmaksat atbalstu”

Saja sakara pretéji prasitajas apgalvojumiem (skat. §i sprieduma 34. punktu) Komisi-
jas arguments, saskana ar kuru NOA ar lidojumiem saistitas darbibas subsidéja OA,
kuras deficitu galu gala sedza Griekijas Republika, kura tadéjadi cieta netie$u kaitéju-
mu, tikai izvers iebildumu raksta izvirzito argumentaciju un nav uzskatams par jaunu
pamatu.

Turklat Komisija batiba tikai norada, ka tai nebija jasalidzina NOA maksata stridiga
nomas maksa ar tirgus cenam, nemot véra, ka Griekijas Republikas iestades nebija
iesniegu$as nepieciesamos pieradijumus, neraugoties uz tas rikojumiem sniegt in-
formaciju. Turklat katra zina, péc Komisijas domam, $is salidzinajums bitu neefek-
tivs, jo NOA, visticamak, bez Griekijas Republikas iejauksanas nebutu atradusi citus
iznomatajus.

Nemot véra $os lietas dalibnieku argumentus, sakotnéji janosaka elementi, kas ir
atbilstosi privata iegulditaja kritérija piemérosanai attieciba uz stridigajiem pasaku-
miem, un tad javerteé lietas dalibnieku attiecigie procesualie pienakumi administrativa
procesa laika un pieradisanas pienakuma sadale $aja gadijuma.
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— Par elementiem, kas ir atbilstosi privata iegulditaja kritérija piemérosanai

No EKL 87. panta 1. punkta izriet, ka atbalsta jédziens ir objektivs jédziens, kas ir at-
karigs tikai no ta, vai kads valsts pasakums pieskir vai nepieskir prieksrocibu vienam
vai vairakiem uznémumiem (Pirmas instances tiesas 1998. gada 27. janvara sprie-
dums lieta T-67/94 Ladbroke Racing/Komisija, Recueil, II-1. 1pp., 52. punkts).

It ipasi, lai noteiktu, vai apspriezamie pasakumi var veidot valsts atbalstu, galveno-
kart ir janem véra attieciga pasakuma ietekme uz sanéméjiem uznémumiem, nevis
to publisko vai privato struktaru stavoklis, kuras atbalstu pieskir (Tiesas 1977. gada
22. marta spriedums lieta 78/76 Steinike & Weinlig, Recueil, 595. Ipp., 21. punkts).

Lidz ar to ir janosaka, vai apspriezamie pasakumi pieskir sanémeéjam uznémumam
tadu ekonomisko prieksrocibu, ko tas nebutu guvis parastos tirgus apstaklos (skat. ie-
priek$ minéto spriedumu lieta Linde/Komisija, 39. punkts, un iepriek$ minéto sprie-
dumu apvienotajas lietas Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Land Nordrhein-
Westfalen/Komisija, 207. punkts un taja minéta judikatara). Tas, ka darijums ir bijis
sapratigs publiskajam iestadém vai publiskajam uznémumam, kas pieskira atbalstu,
neatbrivo no $is parbaudes veik$anas ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu ap-
vienotajas lietas Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Land Nordrhein-Westfa-
len/Komisija, 315. punkts, tapat $aja zina skat. arl iepriek§ minéto spriedumu lieta
Linde/Komisija, 48.—54. punkts).

Ka Komisija norada, no ta izriet, ka, pat pienemot, ka “uznemties nomas maksas
atskiribas” bija sapratigak, neka lauzt galvenos ligumus, OA un Griekijas Republi-
kas sapratiga lidmasinu finan$u parvaldiba, samazinot zaudéjumus ar $o lidmasinu
apaksnomu NOA un ar sekojosu pakalpojumu snieg$anu $ai sabiedribai atbilstosi
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tirgus nosacijumiem, nav pietiekams iemesls uzskatit $o ricibu par atbilstosu privata
iegulditaja kritérijam. No ta izriet, ka $is lietas ietvaros pretéji prasitaju apgalvoju-
miem tikai tas apstaklis vien, ka Komisija apstridétaja lemuma nav parbaudijusi visas
apgalvotas prieksrocibas, ko OA radija tas lidmasinu nodosana apak$noma NOA, ne-
lauj secinat, ka §i iestade nav ievérojusi privata iegulditaja kritériju.

Turpreti Griekijas Republika un NOA pamatoti uzsver, ka saskana ar iepriek$ miné-
to judikatiru privata komersanta kritérija piemérosanai ir jasalidzina stridiga nomas
maksa, ko NOA maksajusi OA un Griekijas Republikai, ar nomas maksu tirga.

Saja sakara ir janoraida Komisijas un Aeroporia Aigaiou argumenti, saskana ar kuriem
$ads salidzinajums bitu neefektivs. Pirmkart, gan no apstridéta lémuma pamatoju-
ma, gan 1. panta 1. punkta skaidri izriet, ka $aja lémuma minétais atbalsts nav OA un
Griekijas Republikas lidmasinu nodosana apak$noma NOA pati par sevi, bet gan tas,
ka NOA maksaja mazaku nomas maksu neka ta nomas maksa, ko $ie iznomataji mak-
saja atbilstosi galvenajiem nomas ligumiem vai lizinga ligumiem. Komisijas apgalvo-
jumiem, saskana ar kuriem NOA nebutu spéjusi nomat lidmasinas tirga bez Griekijas
Republikas atbalsta, lidz ar to $aja lieta nav nozimes.

Saja aspekta i lieta rada citadus jautajumus neka tie, kas skatiti, pieméram, 2000. gada
5. oktobra sprieduma lieta C-288/96 Vacija/Komisija (Recueil, 1-8237. Ipp., 30.—32. un
41. punkts), kura Tiesa izmantoja kritériju, kura pamata ir valsts garantijas sanéméja
iespéjas iegut kapitala tirgt aizdevumu bez $is garantijas. Lieta, kura tika pasludinats
$is spriedums, apspriesta tika garantijas pieskir$ana, savukart apstridétaja lemuma
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pasakumi, kas kvalificéti par atbalstu, attiecas tikai uz nomas maksas lielumu, kas
piemérots NOA.

Saja gadijuma, vértéjot stridigos pasiakumus (apstridéta Iémuma 186. un 188. apsvé-
rums), Komisija nevérsas pret to, ka OA un Griekijas Republika, iespéjams, neprasija
pietiekamas maksajuma garantijas no NOA puses, lai piekristu tai nodot apak§noma
lidmasinas. Ta ari neparmet OA, ka $i sabiedriba drizak nelauza galvenos nomas ligu-
mus, neka nodeva lidmasinas apak$noma NOA.

Otrkart, Komisija, kas nevérté Olympic Airways grupas parstrukturé$anu pasu par
sevi (skat. §1 sprieduma 101. punktu), ari neparmet Griekijas Republikai to, ka ta NOA
izveides laika neparedzéja galveno nomas ligumu un lizinga ligumu nodo$anu sai sa-
biedribai. Lidz ar to Aeroporia Aigaiou arguments, saskana ar kuru valsts atbalsts
NOA laba izrietéja no ta vien, ka $i sabiedriba izvairijas no parasta darijumu riska, kas
saistits ar galveno nomas ligumu saglabasanu, nav atbilstoss.

Visbeidzot, vértéjot stridigos pasakumus, Komisija attieciba uz privata iegulditaja kri-
tériju neapstrid Griekijas Republikas léemumu staties OA vieta Cetros lizinga ligumos.
Ta norada, ka no Moore Stephens zinojuma izriet, ka Griekijas Republika pienéma $o
lémumu, lai gan attieciba uz OA, gan sevi pasu ka garantijas devéju izvairitos no ap-
gratino$akiem nosacijumiem, ko attiecigas finansu iestades (galvenie iznomataji) bija
noteikusas sadali$anas laika sakara ar nedrosibu par OA un NOA nakotni. Komisija
tikai uzsver §1 lémuma atkapes ietveros$o raksturu, noradot, ka, péc ekspertu domam,
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$1 darijuma atlausanai bija nepiecieS$ama jauna tiesibu akta pienemsana (skat. apstri-
déta lemuma 159. apsvérumu).

21 No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka, pat pienemot, ka Komisijas apgal-
vojumi — saskana ar kuriem buatiba lidmasinu nodosana apak$noma NOA par nomas
maksu, kas bija zemaka neka nomas maksa, kura tika maksata atbilstosi galvenajiem
nomas ligumiem, bija iespéjama, tikai pateicoties Griekijas Republikas atbalstam, —
butu pamatoti, tas neatbrivotu Komisiju no pienakuma saskana ar privata komersanta
kritériju parbaudit, vai NOA maksata nomas maksa faktiski bija zemaka neka parasta-
jos tirgus apstaklos maksata nomas maksa attiecigaja perioda.

22 Buatiba parstrukturésanas kartiba un dazadie Komisijas apgalvotie atbalsta pasaku-
mi, kas pasi par sevi apstridétaja lémuma nav kvalificéti par valsts atbalstu (skat. $1
sprieduma 101. punktu), veido tikai kontekstu, kura ieklaujas apgalvotais atbalsts, kas
pieskirts ka tada nomas maksa par lidmasinu apak$nomu, kura ir zemaka par nomas
maksu, kura maksata atbilstosi galvenajiem nomas ligumiem. Sis konteksts pats par
sevi, nepastavot nevienam citam nopietnam pieradijumam, nelauj prezumét, ka NOA
maksata nomas maksa par lidmasinu apaksnomu bija zemaka par nomas maksu tirga.

23 No ta izriet, ka pretéji Komisijas apgalvojumiem privata iegulditaja kritérijs prasija
parbaudit, vai stridiga NOA maksata nomas maksa atbilst parastajos tirgus apstaklos
maksatai nomas maksai attiecigaja perioda.
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— Par pieradi$anas pienakuma sadalijumu un Komisijas un attiecigas dalibvalsts
attiecigajiem procesualajiem pienakumiem

Saskana ar judikataru Komisijai apstridétaja léemuma bija jasniedz pieradijums par
jauna atbalsta pieskirsanu, konkrétaja gadijuma salidzinot NOA maksato stridigo no-
mas maksu ar nomas maksu tirgi. No EKL 88. panta 2. un 3. punkta nosacijumiem
izriet, ka, trakstot sadam pieradijumam, apspriezamie jaunie pasakumi nav uzskata-
mi par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné (Tiesas 1994. gada 13. aprila
spriedums apvienotajas lietas C-324/90 un C-342/90 Vacija un Pleuger Worthington/
Komisija, Recueil, 1-1173. Ipp., 23. punkts).

Tomér $ads pieradisanas pienakumu sadalijums ir paklauts nosacijumam, ka Komisija
un attieciga dalibvalsts ievéro to procesualos pienakumus, $ai iestadei istenojot piln-
varas aicinat dalibvalsti tai sniegt visu nepiecie$amo informaciju (iepriek$ minétais
spriedums lieta Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija, 35. punkts).

No judikataras it ipasi izriet, ka Komisija ir tiesiga pienemt lémumu, pamatojoties
uz tas riciba eso$o informaciju, ja dalibvalsts, neizpildot pienakumu sadarboties, kas
izriet no EKL 10. panta, izvairas tai sniegt informaciju, kuru Komisija lagusi, lai klasi-
ficétu jaunu vai grozitu atbalstu un parbauditu, vai tas ir saderigs ar kopéjo tirgu, vai
lai parbauditu, vai ieprieks$ apstiprinats atbalsts tiek piemérots pareizi. Tomér pirms
$ada lémuma pienemsanas Komisijai japieprasa dalibvalstij noteikta termina iesniegt
visus dokumentus un informaciju, kas nepieciesama, lai Komisija varétu veikt kontro-
li. Tikai tad, ja dalibvalsts, neraugoties uz Komisijas pieprasijumu, nesniedz lagtas zi-
nas, Komisija var izbeigt procediru un, pamatojoties uz tas riciba eso$o informaciju,
atkariba no konkrétas situacijas pienemt léemumu par atbalsta esamibu un saderibu ar
kopéjo tirgu vai pienemt lémumu, ar kuru konstaté, ka ieprieks apstiprinats atbalsts
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tiek izmantots tiesiski (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Olympiaki Aeroporia
Ypiresies/Komisija, 36. punkts un taja minéta judikatara).

lepriek§ minétie procesualie pienakumi ir atkartoti un precizéti Regulas
Nr. 659/1999 2. panta 2. punkta, 5. panta 1. un 2. punkta, 10. panta un 13. panta
1. punkta.

Tapat jaatgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 659/1999 6. panta 1. punktu “lémuma sakt
formalu [oficidlu] izmeklé$anas procediaru rezumé attiecigus faktiskus un tiesiskus
jautajumus, taja ir Komisijas sakotnéjais izvértéjums par to, vai ierosinatajam pasa-
kumam ir atbalsta iezimes, ka ari izklastiti iemesli, kas liek Saubities par ta saderibu
ar kopégjo tirgu”

Sadi procesualie pienakumi ir attiecigajai dalibvalstij un Komisijai, lai pédéja, bals-
toties uz pietiekami skaidru un precizu informaciju un nodrosinot, ka tiek ievérotas
attiecigas dalibvalsts tiesibas tikt uzklausitai, varétu veikt kontroli. Jaatgadina, ka sa-
skana ar pastavigo judikatiru tiesibu uz aizstavibu ievérosana visos atklatajos proce-
sos, kuri vérsti pret personu un kuru rezultata var tikt pienemts tai nelabveligs akts, ir
Kopienu tiesibu pamatprincips un tas ir jaievéro pat tad, ja attieciba uz konkréto pro-
cesu nav ipasa tiesiska reguléjuma (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Olympiaki
Aeroporia Ypiresies/Komisija, 37. punkts un taja minéta judikatara).
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So procesualo principu konteksta japarbauda, vai $aja gadijuma Komisija, ka ta batiba
apgalvo, bija tiesiga prezumeét valsts atbalsta esamibu, pamatojoties tikai uz informa-
ciju, kas bija tas riciba, vai ari privata iegulditaja kritérija pieméro$ana tai lika turpi-
nat izmeklésanu, lai varétu salidzinat stridigo NOA maksato nomas maksu ar nomas
maksu, ko ta batu maksajusi parastos tirgus apstaklos.

Sim nolakam ir jaizvérté rikojuma sniegt informaciju un lémuma sakt oficialu izmek-
lésanas proceduru, ka ari Griekijas Republikas Visparéjai tiesai sniegto apsvérumu
saturs.

Pirmkart, 2003. gada 8. septembra rikojuma sniegt informaciju Komisija, piemérojot
Regulas Nr. 659/1999 5. un 10. pantu, pieprasija, lai tai tiktu iesniegta visa nepie-
cieS$ama informacija to pasakumu izvértéjumam, kas saistiti ar aviosabiedribas OA
parstrukturé$anas un privatizacijas procediru. Saja sakara Komisija atgadinaja, ka
tai, izvértéjot valsts atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu, ir janem véra visi attiecigie ele-
menti, tostarp vajadzibas gadijuma agrak pienemta lémuma jau izvértétais konteksts.

Lidz ar to no §i lemuma izriet, ka, ta ka netika pazinota privatizacijas procedara un
OA parstrukturésanas jaunie pasakumi ar mérki atvieglot tas privatizaciju, rikojums
attiecas uz visiem elementiem, kuri ir saistiti ar $o parstrukturésanu un privatizaciju
un var ietvert valsts atbalstu. Komisija it ipasi prasija iesniegt NOA uznémeéjdarbi-
bas planu, ipasumtiesibu struktaru, siku aktivu un finanséjuma aprakstu, ietverot taja
paradus, juridisko un nodoklu statusu, ka ari siku informaciju par OA un tas meitas
uznémumu iespéjamo likvidaciju.
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Otrkart, 2004. gada 16. marta lémuma sakt oficialu izmeklésanas procediru Komisija
sakotnéji izvértéja OA finansu situaciju 2001. un 2002. gada, nemot véra $o abu fi-
nan$u gadu auditétos parskatus, kurus ta bija sanémusi tikai 2003. gada septembri un
decembri. OA ciesto zaudéjumu lielums apstiprinot Komisijas vértéjumu 2002. gada
11. decembra lémuma, saskana ar kuru Griekijas Republika de facto bija kluvusi par
galveno $is sabiedribas finanséjuma avotu, bez kura atbalsta sabiedribai, visticamak,
batu japartrauc darbiba (17., 26. un 29. punkts).

Attieciba uz iespéjamo péc 2002. gada 11. decembra pieskirto jauno atbalstu, kas ir
vienigais apspriezamais atbalsts $aja lieta, Komisija 2004. gada 16. marta lémuma uz-
skatija, ka OA un NOA ir “viens un tas pats uznémums no Kopienu tiesibu viedokla
valsts atbalsta [joma]” (106. un 108. punkts).

Konkrétak, attieciba uz NOA izmantotajam lidmasinam Komisija, sniedzot siku si-
tuacijas raksturojumu, tikai noradija, ka NOA parveidosanas bilance, ko atbilstosi
Likumam Nr. 3185/2003 péc Griekijas Republikas iestazu laguma bija sastadijusi sa-
biedriba Deloitte & Touche, paradija, ka to 18 lidmasinu ipasumtiesibas, kas piederéja
OA vai Olympic Aviation, bija nodotas NOA. Turklat attieciba uz OA lidmasinu no-
dosanu apaksnoma NOA Komisija noradija, ka Deloitte & Touche bija paskaidroju-
si, ka $1 apak$noma nozimé, ka OA paliek vieniga atbildiga attieciba pret fraktétaju,
un lauj NOA, ka Griekijas Republikas iestades pasas ir uzsvérusas, izmantot valsts
sniegtas garantijas attieciba uz lidaparatu nomu un citam liguma saistibam, it ipasi
garantijas, kas attiecas uz jaunu lidaparatu iegadi un parcel$anos uz jauno Spatas lid-
ostu, kuru Komisija 1998. un 2000. gada apstiprinaja ka parstrukturésanas atbalstu un
atzina par nesaderigu ar kopéjo tirgu ar 2002. gada 11. decembra lémumu (2004. gada
16. marta lémuma 54. punkts; skat. ari §i sprieduma 6. punktu). Komisija uzsvéra, ka,
péc valdibas konsultantu sabiedribas Kantor domam, bija svarigi, lai NOA saktu dar-
bibu jau 2003. gada beigas, tostarp, “lai izmantotu lidaparatu pirkuma un fraktésanas
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zemas likmes, kas tadéjadi lautu uzlabot un atjaunot tas floti”, un tapéc, ka OA “bus
jatiek gala ar nopietnam gratibam, lai pardzivotu 2003./2004. gada ziemas sezonu”
(57. punkts).

Turklat Komisija $aja 2004. gada 16. marta léemuma minéja, ka Aeroporia Aigaiou sava
stdziba bija noradijusi, ka OA aktivu nodosana NOA, visus pasivus atstajot OA, ir
valsts atbalsts. Komisija ari noradija, ka, péc sudzibas iesniedzéjas sabiedribas do-
mam, visticamak, fraktétaji un finansu struktaras, kas piekrita OA lidmasinu nodo-
$anai NOA, nebutu piekritusi, ja nebutu valsts garantijas, kas veido valsts atbalstu
(76. punkts).

Rikojuma sniegt informaciju un 2004. gada 16. marta lémuma vértéjums tadéjadi
rada, ka Komisija ne reizi $ajos lémumos nav atsaukusies, kaut ari tikai netiesi, uz
nomas maksas lielumu, ko NOA maksajusi OA par lidmasinu apak$nomu. Rikojums
sniegt informaciju loti visparigi attiecas tikai uz pasakumiem, kuri ir saistiti ar OA
parstrukturésanas un privatizacijas procediru un kurus var atzit par valsts atbalstu.
Savukart lémums sakt oficialu izmeklésanas proceduru dala, kas veltita apspriezamo
pasakumu vértéjumam, attiecas tikai uz pasakumiem OA laba, ka ari uz privatizacijas
proceduru, kura nav vértéta apstridétaja lemuma, bet par kuru tika istenota atseviska
procedura, kura tika pienemts Komisijas 2008. gada 17. septembra léemums, ar kuru
apstiprinaja privatizacijas planu.

It ipasi OA lidmasinu nodosana apak$noma NOA ir minéta tikai 2004. gada 16. mar-
ta lemuma aprakstosaja dala, tiesa, tadas prieksrocibas aspekta, kas NOA izriet
no garantijam, kuras valsts pieskirusi OA attieciba uz lidmasinu nomu un kuras
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ar 2002. gada 11. decembra lémumu atzitas par nesaderigam. Tomér jaatgadina, ka
lidmasinu nodos$ana apaksnoma NOA pati par sevi $aja konteksta nav kvalificéta par
valsts atbalstu apstridétaja lemuma, kas attiecas tikai uz nomas maksas lielumu.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka lémuma sakt oficialu izmeklésanas procediru nav
iepriekséja vértéjuma par $is sabiedribas maksato nomas maksu, lai noteiktu, vai ta
veido atbalstu, ka tas noteikts Regulas Nr. 659/1999 6. panta 1. punkta.

Tomér savos 2004. gada 11. junija apsvérumos par $o lemumu sakt oficialu izmeklé-
$anas procediru Griekijas Republika it ipasi precizéja, ka OA iznomatas lidmasinas
tika nodotas apakénoma NOA par tirgus cenam sakara ar kompensacijam, kas OA
butu jamaksa iznomatajiem galveno nomas ligumu lausanas gadijuma pirms to beigu
termina. Si apak$noma esot bijusi tikai istermina risinajums, jo nakotné NOA bija ja-
parnem visi galvenie nomas ligumi (iznemot nelielu skaitu ligumu, kam tuvojas beigu
termins). Turpreti ¢etras lidmasinas lizinga ari turpmak tiksot nodotas apaksnoma
NOA atbilstosi tirgus cenam.

Turklat no Moore Stephens zinojuma izriet, ka uz vietas veiktas izmeklésanas laika
NOA vadiba Komisijas ekspertiem pamatoja atskiribas starp nomas maksu, ko §i sa-
biedriba maksa par lidmasinu apak$nomu, no vienas puses, un nomas maksu, kuru
OA maksa atbilstosi galvenajiem nomas ligumiem un kuru Griekijas Republika maksa
atbilstosi lizinga ligumiem, no otras puses, noradot, ka nomas maksa par apaksnomu
atbilst tirgus cenam un ka NOA varétu nomat lidmasinas no citiem iznomatajiem, ja
$i apak$noma tai nebatu piedavata par tirgus cenam.
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Turklat nav strida, ka Griekijas Republika iesniedza visu nepieciesamo informaciju
par apspriezamajiem galvenajiem ligumiem un apak$nomas ligumiem, tostarp par
noteikto nomas maksu. Ta tikai neiesniedza nekadus pieradijumus par nomas maksu
parastos tirgus apstaklos attiecigaja perioda.

Ne no rikojuma sniegt informaciju, ne no 2004. gada 16. marta léemuma, ne citiem
lietas materialiem neizriet un Komisija turklat neapgalvo, ka ta administrativa pro-
cesa laika jebkada veida apstridéja NOA maksato nomas maksu attieciba uz tirgus
nosacijumiem un prasija Griekijas Republikai sniegt papildu informaciju $aja sakara.

Turklat ir janorada, ka savos 2004. gada 26. oktobra apsvérumos par rikojumu par-
traukt jebkadu atbalsta pasakumu Griekijas Republika uzsvéra, ka kops$ tas 2004. gada
11. janija apsvérumiem ta nebija informéta ne par kadiem jauniem izmeklésanas pa-
sakumiem no Komisijas puses un nebija sanémusi nevienu papildu informacijas pie-
prasijumu par Siem apsvérumiem.

Sados apstaklos, ta ka administrativa procesa laika, pirmkart, netika skaidri apstri-
déts NOA maksatas nomas maksas lielums un, otrkart, nebija neviena laguma péc
informacijas par $is nomas maksas atbilstibu tirgus cenam, nevar parmest Griekijas
Republikai, ka ta nav sniegusi Komisijai pietiekamu informaciju, kas tai lautu pama-
toti novertét stridigos pasakumus.
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Turklat katra zina janorada, ka Komisija Visparéja tiesa neapgalvo, ka trikstosa infor-
macija galvenokart butu Griekijas Republikas riciba. Ta tikai atsaucas uz informaciju
par tirgus cenam, ko ta bez gratibam varéja iegut, veicot vienkarsu tirgus pétijumu
par attiecigo periodu.

Sados apstaklos Komisija nevaréja atbrivoties no pienakuma pieradit, ka apspriezama
nomas maksa, ko NOA maksaja par lidmasinu apak$nomu, neatbilst tirgus cenam. Tai
vismaz bija jaiesniedz sakotnéjs ar faktiem pamatots pieradijums, kas liktu Griekijas
Republikai sniegt papildu paskaidrojumus (péc analogijas attieciba uz pieradijumu
par to, ka uznémums ir kadas vienosanas dalibnieks, skat. Tiesas 2004. gada 7. jan-
vara spriedumu apvienotajas lietas C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P,
C-217/00 P un C-219/00 P Aalborg Portland u.c./Komisija, Recueil, I-123. Ipp., 78. un
79. punkts).

Lidz ar to Komisijai saskana ar tas pienakumu veikt rapigu un objektivu parbaudi,
lai nodrosinatu labu Liguma pamatnoteikumu par valsts atbalstu parvaldibu, bija
jaturpina izmeklésana un javeic dzilaka izpéte péc [iepazisanas ar] Moore Stephens
zinojumu, lai noteiktu, vai NOA maksata nomas maksa atbilst privata iegulditaja kri-
térijam. Sim nolikam tai bija vai nu janosita Griekijas Republikai rikojums sniegt
papildu informaciju par NOA maksatas nomas maksas lielumu, saskana ar Regulas
Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu precizéjot prasitas informacijas raksturu, vai ari
jaliek veikt papildu ekspertizi, lai spétu salidzinat stridigas nomas maksas lielumu ar
tirgus cenam.

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar prasibam, kas saistitas ar tiesibu uz aizstavibu
ievero$anu, faktus, ko nebutu iesniegusas Griekijas Republikas iestades, bet ko Ko-
misija batu ieguvusi no tre$am personam, $i iestade varétu pienemt par pamatojumu
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valsts atbalsta esamibas konstatésanai tikai péc tam, kad ta batu lavusi Griekijas Re-
publikas iestadém lietderigi iesniegt savus apsvérumus par Siem faktiem ($aja zina
skat. Tiesas 1986. gada 10. jalija spriedumu lieta 234/84 Belgija/Komisija, Recueil,
2263. Ipp., 27.-29. punkts, un 1990. gada 14. februara spriedumu lieta C-301/87 Fran-
cija/Komisija, Recueil, 1-307. Ipp., 29. un 30. punkts).

Saja gadijuma, ievérojot ieprieks minétos apsvérumus, pietiek konstatét, ka Komisija
apstridétaja léemuma pretéji tam, ko prasa privata komersanta kritérijs, nav parbau-
dijusi, vai stridigd nomas maksa bija zemaka par tirgus cenam. Batiba apstridétaja
lémuma nav neviena apsvéruma, kas atspékotu nostaju, kuru $aja sakara adminis-
trativaja procesa aizstavéja prasitajas (skat. $1 sprieduma 241. punktu). Turklat siki
izstradatais ekspertu darba plans, kas izklastits Moore Stephens zinojuma, ar kuru
ir pamatots apstridétais lémums, norada, ka izmeklésana attiecas tikai uz lidmasinu
nodosanu apaksnoma NOA par “maksligi zemu nomas maksu (lai ari 1 nomas maksa
varétu atbilst tirgus cenam)”. Saja sakara ir svarigi atgadinat, ka, lai ari Komisija, kaut
gan tas nav tas pienakums, var pienemt aréjo ekspertu palidzibu, ta tomér netiek at-
brivota no vinu darbu izvérté$anas (Pirmas instances tiesas 2004. gada 16. septembra
spriedums lieta T-274/01 Valmont/Komisija, Krajums, 11-3145. Ipp., 72. punkts).

No ta izriet, ka, balstoties tikai uz atskiribu starp nomas maksu, ko par lidmasinu
nomu maksaja OA un Griekijas Republika, no vienas puses, un nomas maksu, ko
par $o lidmasinu apaksnomu maksaja NOA, no otras puses, lai konstatétu, ka sai sa-
biedribai tika pieskirta prieksrociba, ko ta nebatu guvusi parastos tirgus apstaklos,
Komisija ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma attieciba uz privata iegulditaja
kritérija pieméro$anu.
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No ta izriet, ka pamats par EKL 87. panta 1. punkta parkapumu ir pamatots. Lidz ar to
apstridéta lémuma 1. panta 1. punkts ir jaatcel, un nav jaanalizé pamati par pamato-
juma trakumu un apspriezamo pasakumu attiecinamibu uz valsti. Lidz ar to ir jaatcel
ari $§i lemuma 2. pants tiktal, ciktal tas liek atgut 1. panta 1. punkta minéto atbalstu.

3. Par OA pieskirto atbalstu

a) Par NOA nodoto OA aktivu par augstu novértétas vértibas summas avansu
(apstrideta lemuma 1. panta 2. punkts) (lietas T-415/05 un T-423/05)

Griekijas Republika un OA apstrid apstridéto lémumu tiktal, ciktal Komisija ta 1. pan-
ta 2. punkta konstaté, ka $ai sabiedribai tika pieskirts nelikumigs atbalsts, kur$ nav
saderigs ar kopéjo tirgu un kura summa atbilst par augstu novértéto NOA nodoto OA
aktivu summai, [kas tika nodoti] $is jaunas aviosabiedribas izveides laika.

Prasitajas norada uz EKL 87. panta 1. punkta parkapumu, ka ari uz pamatojuma trii-
kumu. Pakartoti, Griekijas Republika norada, ka, pat pienemot, ka apspriezamo pa-
sakumu var kvalificét par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné, ko ta ap-
strid, $is pasakums butu jaatzist par saderigu ar kopéjo tirgu saskana ar EKL 87. panta
3. punkta c) apak$punktu. Tapat apstridétaja lémuma ari neesot sniegts pamatojums
attieciba uz $o jautajumu.
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Par EKL 87. panta 1. punkta parkapumu un pamatojuma trakumu (lietas T-415/05 un
T-423/05)

— Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika un OA apgalvo, ka Komisija un tas eksperti nav némusi véra eko-
nomisko logiku, kas bija pamata Olympic Airways grupas parveido$anai, kuru tas uz-
skatija par vienkarsu iek$éju parstrukturésanu. Tas paskaidro, ka privatizacijas pro-
cedaras, kuru Griekijas Republika noléma uzsakt 2003. gada, pamata bija Olympic
Airways grupas ar lidojumiem saistito pakalpojumu atdali$ana un jaunas, neatkarigas
un attieciba uz Olympic Airways grupu aréjas sabiedribas NOA izveide ar mérki mak-
simali palielinat tas vértibu un to nekavéjoties pardot. Sis parveido$anas mérkis esot
bijis laut Griekijas Republikai atgtt péc iespéjas lielaku dalu no tas ieguldijumiem OA,
kas bija veikti parstrukturésanas atbalsta veida iepriekséjas desmitgades laika.

Sados apstaklos Komisija esot sajaukusi privata iegulditaja kritériju ar privata kredi-
tora kritériju. Privats iegulditajs izvértéjot uznémuma iespéjas atgiities un neprasot
uznémuma likvidaciju péc pirmas klames, nenemot véra ta darbibas potencialu ilga-
ka termina.

Pamatojoties uz parveidosanas bilanci, NOA sabiedribas kapitals esot noteikts ap-
méram EUR 130 miljonu apmeéra. Lidz ar to Griekijas Republika esot veikusi naudas
iemaksas OA laba par kopéjo summu, kura lidzvértiga $ai summai un no kuras vairak
neka pusi OA esot izmantojusi kompensaciju izmaksam un citu tadu izmaksu segsa-
nai, kas saistitas ar darbinieku atlaisanu parveido$anas rezultata.
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Pretéji Komisijas apgalvojumiem $is avanss neesot pieskiris OA nekadu prieksrocibu,
jo ta summa neesot parsniegusi tai atnemto nekustama ipasuma dalu vértibu. Turklat
$im avansam esot bijis pagaidu raksturs, gaidot, kad tiks sanemta summa par NOA un
paréjo no Olympic Airways grupas izveidoto sabiedribu pardosanu.

Sados apstaklos apstridétaja 1émuma esot acimredzama klida vértéjuma un pamato-
juma trakums attieciba uz prieksrocibas pieskirsanu OA un privata iegulditaja kritée-
rija piemérosanu.

Prasitajas norada, ka Olympic Airways grupas parveidosanas konteksta aktivi, kas
tika nodoti NOA, bija javérté atbilstosi to tirgus vértibai. Tas $aja sakara norada, ka, lai
ari Komisijas eksperti NOA nodoto aktivu summu novértéja EUR 38,5 miljonu apmé-
ra, tikai OA atnemto lidmasinu vértiba vien tika novértéta EUR 120 miljonu apméra,
pamatojoties uz Airclaims sagatavotu zinojumu.

Turklat prasitajas apstrid to, ka OA nav nekadu tiesibu uz zaudéjumu atlidzibu at-
tieciba uz visam tas tiesibam izmantot laika nisas dazadas lidostas, it ipasi lidosta
“Heathrow” (Londona, Apvienota Karaliste), kura aviosabiedribu pardotas tiesibas
izmantot laika nisas tam dodot apméram EUR 7 vai 8 miljonus lielu pelnu par laika
nisu, tas noslégtajiem divpuséjiem ligumiem, ka arl tas zimolu un logotipu, kas ir
visparpazistami.

Saja sakara OA norada, ka nemateriala vértiba EUR 30 miljonu apméra, kas ieklau-
ta OA parveidoSanas bilancg, tika atspogulota gramatvedibas uzskaité tadas apvie-
nosanas ietvaros, kura Macedonian Airways, kas kluva par NOA, parnéma OA un
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tas meitas sabiedribas Olympic Aviation ar lidojumiem saistitas darbibas, atbilsto-
$i tostarp Griekijas Republikas Likumam Nr. 2190/1920 par akciju sabiedribam,
kas grozits ar Karala dekrétu Nr. 174/1963 (FEK A 37, turpmak teksta — “Likums
Nr. 2190/1920”), un Likumam Nr. 3185/2003, ka ari starptautiskajam finansu parska-
tu standartam Nr. 3 “Komercdarbibas apvienos$ana” (turpmak teksta — “SFPS Nr. 3”).
It ipasi saskana ar Likuma Nr. 2190/1920 43. panta 4. punkta b) apakspunktu “tada
uznémuma nemateriala vértiba (goodwill), kurs ticis izveidots, iegadajoties vai apvie-
nojoties parnemot veselu ekonomisku vienibu, kas vienada ar starpibu starp kopéjo
pirkuma summu un aktivu patieso vértibu, tiek ierakstita nematerialo pamatlidzeklu
“uznémuma nematerialas vértibas” konta un tiek atmaksata vai nu saskana ar nemai-
nigu likmi, vai pakapeniski un ar konstantu likmi vairaku finansu gadu laika, atmaksas
laikam neparsniedzot piecus gadus” Turklat no Griekijas Republikas tiesibu aktiem
izrietot, ka mantiski ieguldijumi akciju sabiedriba ir janovérté péc to patiesas veérti-
bas, nevis péc vésturiskajam ar to iegi$anu saistitajam izmaksam.

OA piebilst, ka, ja NOA nodoto aktivu noteikta vértiba neatbilstu $o aktivu tirgus
vértibai, NOA pardos$ana par zemaku cenu neka tirgus cena nozimétu valsts atbalstu
NOA potencialajiem pircéjiem un parkaptu OA kreditoru tiesibas.

NOA privatizacijas méginajuma laika, kad 2005. gada 5. augusta tika parakstits sapra-
$anas memorands, kads privatais iegulditajs NOA vértibu 2004. gada 31. decembri
novértéja ar summu, kura parsniedz EUR 100 miljonus, kas esot atbildis 2003. gada
12. decembra gramatvedibas vértéjumam péc NOA ciesto zaudéjumu atnemsanas.

OA apstrid Komisijas apgalvojumus par neatkariga audita trakumu attieciba uz par-
veido$anas bilanci. So bilanci esot pilnigi izveidojis zvérinats auditors atbilstosi Liku-
mam Nr. 3185/2003.

Savukart attieciba uz NOA prasijumu novértésanu OA norada, ka zinojuma, kas
pievienots NOA sakuma bilancei, ir minéts, ka visa starpiba starp prasijumiem, kas
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minéti $is jaunas aviosabiedribas sakuma bilancé, un galu gala atgatajam summam
tiks ieskaitita OA un Olympic Aviation kredita un debeta ta, lai netiktu ietekmeé-
ta NOA aktivu neto vértiba. Turklat prasitajas parmet Komisijai, ka ta nav némusi
véra ienémumus, kas gaidami no divu pagaidam vél OA bilancé ierakstitu lidmasinu
pardosanas.

Visbeidzot, attieciba uz Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru apstridétais lémums
atstaj iespéju veél diskutét par OA nodoto aktivu parak augsto summu atbilstosi lojalai
sadarbibai saskana ar EKL 10. pantu, Griekijas Republika un OA norada uz gratibam,
ko rada apgalvota atbalsta kvantitativa noteik$ana attieciba uz ta atgasanu. Tas at-
gadina, ka saskana ar Griekijas tiesibam prasijums, kas nav likvids, nav iekaséjams.
Tas parmet Komisijai, ka ta nav atbildéjusi uz faktiem, kurus Griekijas Republikas
iestades tai nosutija ar 2005. gada 16. novembra véstuli un starp kuriem bija Deloit-
te & Touche 2005. gada 27. oktobra zinojums, kas atklaj vairakus Komisijas ekspertu
kladainus vértéjumus attieciba uz NOA nodoto aktivu kvantitativu noteiksanu. Sa-
skana ar So Deloitte & Touche zinojumu Komisijas veiktas korekcijas neataino NOA
ipasuma struktiru un finansu situaciju péc parveidosanas, kas neatbilst Likumam
Nr. 2190/1920, kura ir noteikts, ka no $iem nosacijumiem var atkapties, lai sniegtu
ticamu uznémuma situacijas atspogulojumu. Pasi Komisijas eksperti esot noradijusi,
ka $is korekcijas “obligati neietver visu, kas butu prasits, ja tiktu veikts audits” (apstri-
déta lémuma 10. zemsvitras piezime).

Turklat OA parmet Komisijai, ka ta nav noteikusi attiecigos tirgus un nav analizéjusi
konkurences apstaklus $ajos tirgos. Secinajums, saskana ar kuru apstridétais pasa-
kums kroplo konkurenci, esot ne tikai nepamatots, bet ari klidains. OA apkalpojot
33 no 38 Griekijas lidostam saskana ar sabiedrisko pakalpojumu pienakumu un bez
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jebkadas konkurences; apméram trisdesmit no $im lidostam neradot nekadu komer-
cialu interesi.

Komisija apgalvo, ka stridigais avanss pats par sevi ir valsts atbalsts. Prasitajas neesot
minéjusas nevienu nopietnu iemeslu, ar kuru kads privats iegulditajs varétu pamatot
stipru un realistisku ceribu gut no §1 avansa pietiekamu atdevi, nemot véra OA ipasi
grito situaciju, ko raksturo gadiem ilga atbalsta pieSkirSana $ai sabiedribai, neveik-
smigi parstrukturé$anas un pardosanas meéginajumi, pastavigi negativi rezultati un
paradu un zaudéjumu kumulacija. OA privatie kreditori, tadi ka lidmasinu nomnieki
un bankas ABN Amro un Crédit Lyonnais, turklat esot steigusies sanemt Griekijas Re-
publikas garantijas. Turklat no Moore Stephens zinojuma izrietot, ka stridigais avanss
tika izmantots, lai finansétu tadas darbibas izmaksas ka to OA lidmasinu noma, kuras
tiek nodotas apaksnoma NOA.

Komisija tikai pakartoti esot apstridétaja lemuma parbaudijusi, vai stridigais maksa-
jums varétu tikt uzskatits par kompensacijas veidu, ko valsts pieskirusi OA par NOA
nodotajiem aktiviem.

Saja sakara Komisijas eksperti esot konstaté&jusi, ka stridiga summa EUR 130 miljonu
apmeéra tika noteikta, pamatojoties uz datiem, kurus OA vadiba iesniedza Deloitte &
Touche, bet kurus nebija novértéjusi neatkarigi kontrolieri. Sava zinojuma par NOA
finan$u parskatiem finansu gada, kas beidzas 2003. gada 31. decembri, Griekijas Re-
publikas iestazu izraudzitie auditori esot izteikus$i atrunas par sabiedribas sikuma
bilanci.

Komisijas eksperti esot novértéjusi NOA nodoto aktivu vértibu ar EUR 38,5 miljo-
niem, izdarot korekciju ar nosacijumiem darbibu, kas saistitas ar lidojumiem, jomas
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bilancé. Vini esot pamatojusies uz gramatvedibas datiem, kurus iesniegusas Griekijas
Republikas iestades, un esot izmantojusi visparatzitas gramatvedibas metodes, it ipa-
$i atnemot ap$aubamos paradus, gaidamas lidmasinu pardo$anas ienémumus, ka ari
nematerialo vértibu, un nemot véra kopéjo paradu summu, lidmasinu vértibas amor-
tizaciju, ka ari prognozes par daziem ienémumiem un izdevumiem, it ipasi nodoklu
joma.

Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid to, ka Olympic Airways
grupas parveidosanai pasai butu uzskaites vértiba. Prasitajam neesot zinama nemate-
rialas vertibas definicija gramatvedibas standartos. Atbilstosi SFPS Nr. 3 51. punktam
nemateriala vertiba atbilst iegadata [uznémuma] identificéjamo aktivu un saistibu
neto patiesas vértibas parsniegumam par pirkuma maksu pircéja dala. Lidz ar to ne-
esot iespéjams objektivi apspriest nematerialo vértibu, ja nav noticis brivs darjjums,
bet runa, ka $aja gadijuma, péc Komisijas domam, ir par Griekijas Republikas veiktu
vienkars$u iek$éju grupas Olympic Airways parstrukturésanu. It ipasi pretéji OA ap-
galvojumiem neesot bijis ne patiesas apvienosanas, ne atpirksanas, jo nav bijis tirgus
cenas, kas ir obligats noteikums nematerialas vértibas esamibai.

Turklat gramatvedibas noteikumi nelaujot uzskaitit nematerialos aktivus, kuru pa-
tieso vértibu nav iespéjams ticami noteikt. It ipasi neesot iespéjams noteikt “patieso
parveidosanas attélojumu’, nemot véra maksligo parveidosanas bilanci, kas pamatota
tikai ar OA vadibas pienémumiem.

Atbildes raksta uz repliku lieta T-423/05 Komisija norada, ka replika OA pirmo reizi
paskaidro, ka nematerialo vértibu veido viss nematerialais ipasums (tirdzniecibas no-
saukums, laika nisas), kas pilnigi neatbilst iepriek$ minétajai SFPS Nr. 3 51. punkta, ka
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ari Griekijas Republikas tiesibu aktos sniegtajai definicijai, uz kuru OA atsaucas. Lidz
ar to §1 argumentacija esot novélota.

Attieciba uz NOA pardosanas cenu, ko min OA, Komisija norada, ka butu taisnigak,
ja ta batu atkariga no faktiska pirkuma, nevis patvaligiem pienémumiem, kas pama-
toti ar neapstiprinatam aplésém, turklat neatkarigi no lidmasinu vértibas, kas veido
tikai dalu bilances.

Visbeidzot, apstridétais lemums esot pietiekami pamatots. Visi fakti, ko néma véra
Komisijas eksperti saskana ar sapratigas un veseligas parvaldibas noteikumiem, esot
atkartoti tabula, kas ieklauta $i lémuma 120. apsvéruma. Faktus papildinot komentari
(110.-126. apsvérums), ka ari Komisijas juridiskais vértéjums (197.—201. apsvérums).

— Visparéjas tiesas vértéjums

Nav strida, ka atbilstosi Likuma Nr. 3185/2003 27. pantam Griekijas Republika OA
laba izmaksaja avansu vairakas dalas, kas izlidzinatas no 2003. gada decembra lidz
2004. gada maijam, no ipasa konta par kopéjo summu apméram EUR 130 miljonu
apmeéra, kas, péc Griekijas Republikas iestazu domam, atbilst to aktivu veértibai, kas
tika nodoti NOA, izveidojot $o jauno sabiedribu.
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Likuma Nr. 3185/2003 27. panta 1. un 5. punkta bija noteikts, ka visas ar Olympic
Airways grupas parveidosanu raditas sabiedribu akcijas tiks bez atlidzibas nodotas
Griekijas Republikai ar nolaku $is sabiedribas privatizét un ka ar grupas privatizéto
sabiedribu pardosanas ienémumiem tiks kreditéts ipass Griekijas Republikas konts ar
nosaukumu “Griekijas valsts — Olympic Airways grupas privatizacijas konts” Saskana
ar $o pantu, lai tiktu gala ar izmaksam, kas nepiecieS$amas personala atlaisanai un OA
un Olympic Aviation finansu saistibu seg$anai parveidos$anas un likvidacijas perioda,
ipasais konts tiks debetéts ar valsts avansiem, konkrétaja gadijuma par summu, kas
atbilst parveidosanas rezultata izveidotas aviosabiedribas Griekijas Republikai nodo-
to akciju nominalajai vértibai.

Saja gadijuma no apstridéta lémuma 1. panta 2. punkta skaidri izriet, ka apstridé-
to atbalstu veido tikai, péc Komisijas domam, [pielauta] NOA, sabiedribu izveido-
jot, nodoto aktivu summas parveértésana. Komisija pagaidam i atbalsta summu vérté
EUR 91,5 miljonu apméra. Apstridéta léemuma rezolutivaja dala ta lidz ar to neapstrid
pasu principu, ka OA tika samaksats avanss par visu NOA nodoto aktivu vértibas
summu.

Jaatzist, ka Komisija apstridéta lemuma 196. apsvéruma uzsver, ka avansa pieskirsana
EUR 130 miljonu apméra tadam uznémumam ka OA, kurs atradas ekonomiski ipasi
smaga situacija, kuram turklat tikko bija nonemta darbibu joma, kas saistita ar lido-
jumiem, un kura nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu paradi pret Griekijas
Republiku 2003. gada beigas sasniedza EUR 522 miljonus lielu summu, lai ari ta pa-
radi turpinaja pieaugt un aktivi, kurus varétu pardot so paradu dzésanai, beidzas, bija
pretéja privata iegulditaja kritérijam. Saja sakara Komisija, pamatojoties ar generalad-
vokata Miso [Mischo] secinajumiem Tiesas 2000. gada 12. oktobra spriedumam lieta
C-480/98 Spanija/Komisija (Recueil, 1-8717., 1-8720. Ipp., 32.—43. punkts), norada, ka
$ados apstaklos privats kreditors, kur§ konkrétaja gadijuma buatu ari OA galvenais
kreditors un kuram batu maz realu izredzu sanemt OA prasijumu maksajumu, batu
veicis visus likumigos pasakumus, lai panaktu termina nesamaksato prasijumu mak-
sajumu vai savu garantiju istenosanu.

II - 4845



283

284

285

2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS T-415/05, T-416/05 UN T-423/05

Tomér jaatgadina, ka Komisija apstridétaja léemuma neapstrid Griekijas Republikas
lémumu parveidot Olympic Airways grupu, lai atvieglotu tas privatizaciju, nododot
tas ar lidojumiem saistito darbibu jomas aktivus NOA, un it ipasi drizak paredzot pie-
skirt stridigo avansu OA laba, neka nekavéjoties ladzot atzit OA par maksatnespéjigu,
lai atgttu vismaz dalu savu prasijumu pret $o sabiedribu (skat. $i sprieduma 101. un
281. punktu). Komisija tikai konstaté, ka, ta ka nebija OA ilgtermina rentabilitates
perspektivas, privats iegulditajs nebutu pieskiris finansialu avansu, kas lidzvértigs $ai
sabiedribai samaksatajam avansam. Komisija apstridéta lemuma pamatojuma vai re-
zolutivaja dala tomér nekvalificé kompensacijas avansu ka tadu par valsts atbalstu.

Turpretl no apstridéta lémuma 197. apsvéruma skaidri izriet, ka Komisija kvalifice
par valsts atbalstu stridiga avansa summas maksajumu tiktal, ciktal §1 summa, péc tas
domam, parsniedz NOA nodoto aktivu vértibu un tadéjadi nevar tikt uzskatita par
kompensaciju, ko Griekijas Republika samaksajusi OA par $o nodosanu.

It ipasi Komisija apstridéta léemuma 197. apsvéruma skaidri atzist, ka, ja summa
EUR 130312459 apmeéra, ko Griekijas Republika iemaksaja OA ipasa konta, atbilstu
NOA nodoto OA aktivu veértibai, $aja nodosana nebutu valsts atbalsta.

236 Nemot véra apstridéta lémuma rezolutivas dalas 1. panta 2. punkta skaidro saturu,

kas pamatots ar §1lémuma pamatojumu, Visparéjai tiesai ir jalemj par apgalvojumiem,
kas attiecas uz NOA nodoto aktivu vértéjumu kompensacijas summas aprékinasanai.
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Saja sakara ir japarbauda, vai Komisijas apstridétaja 1emuma minétais secinajums,
saskana ar kuru NOA nodoto aktivu vértiba bija parveérteéta, ir pietiekami pamatots un
vai taja nav acimredzamas kladas vértéjuma.

Deloitte & Touche 2003. gada 29. novembra zinojumos, kas pievienoti NOA saku-
ma bilancei un OA un Olympic Aviation parveidosanas bilancei saskana ar Likuma
Nr. 3185/2003 27. pantu, ir noradits, ka $is bilances — kuras izveidojis $is konsultantu
birojs ka zvérinats revidents, kurs$ noteikts atbilsto$i minétajam 27. pantam, — ir izvei-
dotas saskana ar Griekijas Republikas gramatvedibas standartiem, tostarp vésturisko
izmaksu principu, iznemot, pirmkart, tikai no OA un Olympic Aviation atdalitajam
dalam piedero$o lidmasinu un dzinéju vértéjumu, ko péc to tirgus vértibas 2003. gada
1. oktobri veica specializéta sabiedriba Airclaims, un, otrkart, nematerialas vértibas
noteiksanu. Saskana ar siem Deloitte & Touche zinojumiem nematerialo vértibu bati-
ba noteica OA vadiba saskana ar starptautisko praksi, pamatojoties uz $is sabiedribas
bruto ienémumiem, nesenajiem rezultatiem un ieinteresétibu, kas bija izradita ar tas
privatizaciju saistito procedaru laika.

Turpreti Komisija apstridétaja lémuma (skat. it ipasi 120., 199. un 200. apsvérumu),
pamatojoties uz Moore Stephens zinojumu, veica korekcijas, kas pamatotas ar tas
ekspertu vértéjumiem, kuri attieciba uz lidmasinam paturéja tikai to neto uzskaites
vértibu un turklat it ipasi iznéma no kompensacijas aprékina summu, kas atbilst ne-
materialo aktivu vértibai, kuru Griekijas Republikas iestades bija némusas véra ka
nematerialo vértibu, ka arl apsaubamos paradus un prasijumu, kas saistits ar divu
pagaidam vél OA bilancé ierakstitu lidmasinu gaidamo pardosanu.

Saja zina prasitajas it ipasi parmet Komisijai, ka ta nav némusi véra nepieciesamibu,
pirmkart, vértét lidmasinas péc to tirgus vértibas un, otrkart, nemt véra nematerialo
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vertibu, ko radijusi NOA izveide, ka ari gaidamos ienémumus no divu lidmasinu par-
dosanas nakotné, lai noteiktu NOA patieso ekonomisko situaciju. Tas ari apstrid Ko-
misijas veiktas korekcijas attieciba uz apsaubamajiem paradiem.

jumos, kuri atkartoti apstridétaja lemuma (124. apsvérums), apstaklis, ka Likuma
Nr. 3185/2003 27. panta bija noteikts stridigas kompensacijas avansa maksajums par
summu, kas lidzvértiga NOA akciju nominalajai vértibai, nelauj prezumeét, ka ieguldi-
jumi sabiedribas kapitala, ko veidoja Olympic Airways grupas ar lidojumiem saistito
darbibu jomas aktivu nodos$ana, bija parvertéti, lai atbalstitu lielas finansu gratibas
esoSo OA parveido$anas un likvidacijas proceduras laika. Turklat $is pats apstaklis
nevaréja but par skérsli, lai, novértéjot NOA sabiedribas kapitala vértibu, atbilsto-
$i piemérojamiem gramatvedibas standartiem nemtu véra tostarp nodoto lidmasinu
tirgus vértibu, ka ari to nematerialo aktivu vértibu, kas konkrétaja gadijuma ierakstiti
OA parveidosanas bilancé un NOA sakuma bilancé ka nemateriala vértiba, nemot
véra, ka $o vértibu varéja noteikt ticami.

Saja konteksta, nemot véra privata komersanta kritériju, ir jaizvérté Komisijas veiktas
korekcijas tiktal, ciktal tas attiecas, pirmkart, uz dazu nematerialo aktivu izslég$anu
no kompensacijas aprékina, otrkart, §is iestades iebildumu pret to, ka tiek nemta véra
lidmasinu tirgus vértiba, un, treskart, to ienémumu izslégsanu, kas saistiti ar divu
lidmasinu gaidamo pardosanu.

Pirmkart, attieciba uz dazadajiem nematerialajiem aktiviem, kas nemti véra ka nema-
teriala vértiba, $aja gadijuma par summu EUR 30 miljoni, OA parveidos$anas bilancé
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un NOA sakuma bilancé, sakotnéji janoraida Komisijas apgalvojums lieta T-423/05
par dazu prasitajas argumentu nepienemamibu (skat. $1 sprieduma 276. punktu).

Saja zina janorada, ka 2003. gada 29. novembra zinojumos, kas pievienoti OA un
Olympic Aviation parveidos$anas bilancei un NOA sakuma bilancei, ir uzskaititi ne-
materialie aktivi, kas nemti véra ka nemateriala vértiba (skat. $i sprieduma 296. pun-
ktu). Turklat apstridétaja lemuma (110. apsvérums) ir skaidri noradits, ka saskana
ar Komisijas ekspertu veiktajiem konstatéjumiem summa EUR 30 miljonu apmeéra,
kas ierakstita OA parveidosanas bilancé ka nematerialie pamatlidzekli, péc OA vadi-
bas domam, atbilda tirdzniecibas nosaukuma, Olympic zimola logotipa (olimpiskie
rinki), laika ni$u un divpuséjo ligumu vértibai. Lémuma par oficialas izmeklésanas
proceduras uzsaksanu (59. punkts) Komisija turklat noradija, ka saskana ar Deloitte &
Touche zinojumiem, kas pievienoti ieprieks minéto bilancu pielikuma, $o nematerialo
vértibu, “tas ir, nematerialos pamatlidzeklus, ko veido tirdzniecibas nosaukums, laika
ni$as un tirgus dala,” aprékinaja OA vadiba un ta veidoja vairak neka 20 % no uznému-
ma pamatlidzek]u vértibas.

Sados apstaklos pretéji Komisijas apgalvojumiem tas, ka OA replika lieta T-423/05
tadus elementus ka laika nisas, logotips, zimols vai tirdzniecibas nosaukums minéjusi
ka elementus, kas nemti véra ka nemateriala vértiba, nav uzskatams par jaunu pama-
tu. Tas acimredzami ieklaujas lietas dalibnieku debatés kop$ administrativa procesa
stadijas, ka ari OA prasibas pieteikuma izvirzitaja argumentacija attieciba uz nepie-
cieS$amibu nemt véra nematerialo vértibu.

Butiba no ieprieks minétajiem Deloitte & Touche zinojumiem, kas pievienoti NOA sa-
kuma bilances un OA parveidosanas bilances pielikuma, izriet, ka aktivus, kurus OA
vadiba néma véra ka nematerialo vértibu, veidoja Olympic tirdzniecibas nosaukums
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un zimols, logotips (olimpiskie rinki), laika ni$as, kas bija OA riciba dazadas lidos-
tas, divpuséjie ligumi — noslégti ar valstim, kas nav ES dalibvalstis, attieciba uz gaisa
tiesibam, ka to apstiprinaja prasitajas, atbildot uz Visparéjas tiesas jautajumu tiesas
sédé —, OA reputacija un tas tirgus dala.

Saja zina iepriek$ minéto nematerialo aktivu vida var izskirt, pirmkart, noskiramos
aktivus, kurus var atdalit no nodota uznémuma un pardot vai nodot vai nu individu-
ali, vai kopa ar saistitu ligumu, aktivu vai pasivu un kuru vértibu var noteikt ticami,
neatkarigi no planotas privatizacijas iznakuma, tadus ka laika ni$as, un, otrkart, ne-
noskiramos nematerialos aktivus, kuru vértibu tirga turklat nevar novértét ticami,
jo nav noticis darijums, tadus ka reputacija vai tirgus dalas, kas atbilst uznémuma
parpirksanas vai apvienos$anas ar citu uznémumu laika raditai nematerialajai vértibai.

Ir jakonstaté, ka Komisija apstridétaja lémuma (skat. it ipasi 110. un 199. apsvérumu),
par saviem pienemot Moore Stephens zinojuma secinato, “izmantojot gramatvedibas
metodes un modelus, kas atziti Griekija un starptautiska méroga’, atteicas nemt véra
visus iepriek§ minétos dazados nematerialos ipasumus, kas nodoti NOA, tikai nora-
dot, ka “ne Griekijas Republikas gramatvedibas principi, ne [visparéji atzitie starptau-
tiskie gramatvedibas principi] neparedz uznémuma raditu nematerialo pamatlidzek-
lu ierakstisanu bilance”.

Komisija neapstrid to, ka SFPS Nr. 3, kas piemérojams komercdarbibas apvieno$anai
un noteikts pielikuma Komisijas 2004. gada 29. decembra Regulai (EK) Nr. 2236/2004,
ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1725/2003, ar ko pienem atseviskus starptautiskos
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gramatvedibas standartus saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 1606/2002 attieciba uz Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (SFPS)
Nr. 1, 3, 4 un 5, Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem (SGS) Nr. 1, 10, 12,
14, 16-19, 22, 27, 28 un 31-41 un Standartu interpretacijas komitejas (SIK) sniegta-
jam interpretacijam Nr. 9, 22, 28 un 32 (OV L 392, 1. Ipp.), uz kuru lietas dalibnieki
tiesas séde atsaucas, kas piemérojams kop$ 2004. gada 31. marta (SFPS Nr. “(SFPS
Nr. (SFPS Nr. tarptautisko gramatvedibas standartu Nr. 38 “Nematerialie pamatli-
dzekli’, kas grozits ar SFPS Nr. 3 (SGS 38), komercdarbibas apvieno$anas cela iegada-
tu nematerialo pamatlidzeklu patieso vértibu parasti var noteikt pietiekami ticami, lai
to uzskaititu atseviski no nematerialas vértibas. Turklat janorada, ka Starptautiskaja
gramatvedibas standarta Nr. 22 “Komercdarbibas apvieno$ana’, kas noteikts pieliku-
ma Komisijas 2003. gada 29. septembra Regulai (EK) Nr. 1725/2003, ar ko pienem
noteiktus starptautiskos gramatvedibas standartus saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1606/2002 (OV L 261, 1. Ipp.), kas aizstats ar SFPS Nr. 3, jau
bija paredzéts, ka pirkuma diena identificéjamos nematerialos aktivus, kuru patiesa
vértiba noteikta ticami, uzskaita atseviski.

Turklat Komisija neapsauba, ka Griekijas Republikas gramatvedibas standarti lava
pircéjam atseviski no nematerialas vértibas uzskaitit iegadata uznémuma noskira-
mos nematerialos pamatlidzeklus, tadus ka laika nisas, ja iespéjams ticami noteikt to
vértibu.

Attieciba uz tiem nematerialajiem aktiviem, kuri nav noskirami un kuru vértibu nav
iespéjams ticami noteikt, ja nav noticis faktisks darijjums, tiktal, ciktal stridiga avan-
sa maksajuma laika veél nebija konkretizéjusies neviena kada privata iegulditaja per-
spektiva parpirkt NOA, japiekrit Komisijas nostajai, saskana ar kuru, ja nav noticis
darijums, ar lidojumiem saistito darbibu jomas aktivu nodosana NOA kopa ar $is sa-
biedribas akciju nodosanu bez atlidzibas Griekijas Republikai ar mérki $o sabiedribu
nakotné privatizét nav pielidzinama parpirksanai vai apvieno$anai, kas var radit ne-
materialo vértibu (skat. §1 sprieduma 297. punktu). Ja konkrétaja laika nav precizas
un konkrétas darijuma perspektivas, OA minétais apstaklis, ka NOA tika izveido-
ta apvieno$anas cela, un tas, ka sabiedribu OA un Olympic Aviation ar lidojumiem
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saistitas darbibas uznéma kadreizéja Macedonian Airways meitas sabiedriba, kas péc
$is parveido$anas tika nosaukta par NOA, nemaina $o analizi.

Sados apstaklos, nemot véra it ipasi SFPS Nr. 3, uz kuru lietas dalibnieki atsaucas
(skat. §1 sprieduma 299. punktu), Komisijai bija individuali javérté dazadie apsprieza-
mie nematerialie aktivi, parbaudot, vai tie ir nos$kirami, vai to patiesa vértiba ir ticami
nosakama un vai vajadzibas gadijuma, nemot véra privata iegulditaja kritériju, tie ir
jaizsledz no OA samaksatas kompensacijas aprékina.

No apstridéta lémuma izriet, ka Komisija — kas turklat tiesas sédé pielava, ka dazus
nematerialos aktivus, tadus ka laika ni$as, var pardot atseviski un tiem ir sava tirgus
vertiba, — nav individuali vértéjusi apspriezamos nematerialos aktivus un nav apstri-
détaja lemuma izklastijjusi pamatojumu, kura dél ta uzskatija, ka privata iegulditaja
kritérijs $aja gadijuma nepielauj, ka nematerialie aktivi, kurus var novértét ticami, ne-
atkarigi no jebkadas nodosanas vai apvienosanas tiktu nemti véra atbilstosi to patiesas
vértibas summai, lai aprékinatu OA samaksatas kompensacijas summu. Lidz ar to $aja
zina apstridétaja léemuma ir acimredzama klada vértéjuma.

Turklat katra zina tadas jaunas, juridiski neatkarigas aviosabiedribas izveides kon-
teksta, kurai nodoti visi Olympic Airways grupas ar lidojumiem saistito darbibu jo-
mas aktivi, un tiktal, ciktal Komisija apstridétaja lémuma neuzskatija, ka finansialas
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kompensacijas avanss OA par nematerialo aktivu nodosanu NOA pats par sevi ir
valsts atbalsts, tai saskana ar privata iegulditaja kritériju vismaz bija japamato attei-
kums nemt véra visus nematerialos aktivus kompensacijas aprékinasanai.

It ipasi ieprieks minétaja konteksta, pat pienemot, ka Komisija ir vadijusies péc piené-
muma, saskana ar kuru ar lidojumiem saistito darbibu jomas atdali$ana un atbilsto$o
aktivu nodosana NOA ir jauzskata par vienkar$u Olympic Airways grupas iek$éjo par-
strukturésanu, tai katra zina, nemot véra privata iegulditaja kritériju, bija skaidri un
saprotami japamato to gramatvedibas noteikumu izvéle, uz kuriem ta pamatojusies,
lai izslégtu stridigos nematerialos aktivus no OA samaksatas kompensacijas aprékina.

Lai ari Komisija Visparéja tiesa tostarp atsaucas uz SFPS Nr. 3 — kura ir paredzéta ko-
mercdarbibas apvieno$anas uzskaiti$ana, piemérojot iegades metodi, saskana ar kuru
pircéjs it ipasi uzskaita iegadatos aktivus, tostarp tos, kurus iegadatais uznémums
ieprieks neuzskaitija (standarta 15. punkts) —, ta apstridétaja lemuma turpreti pama-
tojas tikai uz gramatvedibas principu, kas aizliedz uznémumam savos finan$u parska-
tos ka aktivu uzskaitit uznémuma ietvaros raditu nematerialo vértibu (SGS Nr. 38),
turklat neprecizéjot standartu vai standartus, uz kuriem ta pamatojas.

Tadéjadi Komisija apstridétaja léemuma it ipasi attieciba uz komercdarbibu apvie-
no$anai piemérojamiem standartiem nav izklastijusi iemeslus, kuru dél — lai ari par
apspriezamo aktivu novérté$anu runa bija nevis lai tos registrétu OA finansu parska-
tos, bet lai noteiktu summu, kas samaksajama $im uznémumam ka kompensacija par
to, ka tas zaudéja visu ar lidojumiem saistito darbibu jomu un attiecigos aktivus, no
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kuriem dazus butu bijis iespéjams pardot atseviski, — ta pamatojas uz noteikumiem,
kas regulé to, ka $os nematerialos aktivus uzskaita iegadatais uznémums.

Otrkart, iepriek$ minétaja konteksta un to pasu iemeslu dél (skat. §1 sprieduma
305. punktu) ir ari jauzskata, ka apstridétaja léemuma (skat. it ipasi 111. un 199. ap-
svérumu) Komisija — apstiprinot secindjumus, kas $aja sakara veikti Moore Stephens
zinojuma, kurs visparigi atsaucas uz Griekijas Republikas gramatvedibas principiem
un uz visparéji atzitiem starptautiskajiem gramatvedibas principiem, — nav no tiesi-
bu viedokla pietiekami pamatojusi, nemot véra privata iegulditaja kritériju, ka kom-
pensacijas summas aprékinasanai nemta véra to lidmasinu, kuru ipasumtiesibas tika
nodotas NOA, neto uzskaites vértiba, nevis tirgus vértiba 2003. gada 1. oktobri, kas
saskana ar Airclaims zinojumu izraisija $o lidmasinu novértétas vértibas palielina-
$anos par apméram EUR 43,2 miljoniem salidzinajuma ar to neto uzskaites vértibu.

Treskart, tas, ka Komisija apstridétaja lemuma (skat. it ipasi 114. un 199. apsvéru-
mu) atsaucas uz Griekijas Republikas gramatvedibas principiem un visparéji atzitiem
gramatvedibas principiem, kas izslédz to, ka uznémuma gada parskata registré iené-
mumus, kas saistiti ar tada nemateriala aktiva, kur§ nepieder $im uznémumam, veél
neistenotu pardosanu, nav pietiekams pamatojums, lai §i iestade izslégtu to, ka kom-
pensacijas aprékinasanai tiek nemti véra gaidamie neto ienémumi no attiecigaja laika
notiekosas tadu divu A 300-600 tipa lidmasinu pardos$anas, kas aizvien bija registré-
tas OA bilancé, gaidot pardosanas noslégumu. Tiktal, ciktal Komisija neap$aubija visu
OA ar lidojumiem saistito darbibu aktivu nodosanu NOA un attieciga kompensacijas
avansa samaksasanu, tai, nemot véra privata iegulditaja kritériju, bija japamato tas, ka
no kompensacijas summas aprékina tiek izslégti gaidamie ienémumi no abu ieprieks
minéto lidmasinu pardo$anas par summu EUR 24,4 miljoni.
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Ievérojot iepriek§ minétos apsvérumus, pamati par acimredzamu kladu vértéjuma
un apstridéta lemuma nepietiekamu pamatojumu ir jauzskata par pamatotiem ar to,
ka Komisija izslédza no kompensacijas aprékina visus nematerialos aktivus, kurus
OA vadiba bija némusi véra ka nematerialo vértibu. Turklat apstridétais lémums nav
pietiekami pamatots tadél, ka Komisija izslédza no $1 aprékina gaidamos ienémumus
no divu tadu lidmasinu pardosanas, kas vél bija ierakstitas OA bilancé, un tadel, ka ta
atteicas vértét 18 lidmasinas, kuru ipasumtiesibas tika nodotas NOA, péc to pasrei-
z€jas tirgus vertibas.

Péc tam ir jakonstaté, ka attieciba uz apsaubamajiem paradiem Komisija apstridé-
taja lemuma (skat. it ipasi 112., 120. un 199. apsvérumu) ir pietieckami pamatojusi
to izslégsanu vai korekciju OA samaksatas kompensacijas summas aprékinasanas
mérkiem, pamatojoties uz ekspertu secinajumiem, kuros it ipasi ir uzsverts, ka, ta ka
NOA sakuma bilanceé nebija uzkrajumu, kas saistiti ar $iem prasijumiem, nebija pie-
sardzigi ierakstit $adus prasijumus NOA aktivos. Turklat prasitaju nepamatotie apgal-
vojumi, saskana ar kuriem stridigie prasijumi bija drosi, nelauj uzskatit, ka Komisija
pielava acimredzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka $o elementu vértiba nav janem
véra vai ka ta ir parvertéta. Turklat, pat ja saskana ar OA apgalvoto (skat. 1 spriedu-
ma 267. punktu) stridigo prasijumu summas samaksasana bija garantéta attieciba uz
NOA, sis apstaklis nav atbilstoss, lai vértétu minéto prasijumu summu, kuras atmaksu
varéja sapratigi gaidit, Sos prasijumus nododot NOA ka ar lidojumiem saistito darbi-
bu jomas aktivus.

Turklat pretéji OA apgalvojumiem apstridétaja lémuma nav ne acimredzamas kladas
vértéjuma, ne nepietiekama pamatojuma attieciba uz konstatéjumu, saskana ar kuru
tadas kompensacijas avanss, kuras summa esot bijusi parvértéta, rada vai draud radit
konkurences izkroplojumus. Komisija apstridétaja lémuma (35. apsvérums) noradjija,
ka OA veic lidlauka, apkopes un remonta pakalpojumus un darbojas attiecigo darbibu
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pakalpojumu tirga. Saja konteksta ta uzsvéra, ka apgalvota stridiga atbalsta pieskir-
$ana var kroplot konkurenci ar citiem Eiropas Savienibas uznémumiem, it ipasi péc
lidlauka pakalpojumu tirgus liberalizacijas 1996. gada (202. apsvérums). Saskana ar
EKL 87. panta 1. punktu Komisija tadéjadi ir no tiesibu viedokla pietiekami pamatoju-
si konkurences kroplojumu draudus, kas pamato kvalificésanu par valsts atbalstu, ne-
mot véra, ka apspriezamais pasakums pastiprina sanémeéja uznémuma konkurétspéju
attieciba pret citiem uznémumiem. It Ipasi no judikatiras izriet, ka apstaklis, ka kada
no tautsaimniecibas nozarém tiek liberalizéta Kopienu limeni, var liecinat par faktis-
ku vai iespéjamu atbalsta ietekmi uz konkurenci, ka ari par ta sekam uz tirdzniecibu
starp dalibvalstim (skat. Tiesas 2005. gada 15. decembra spriedumu lieta C-148/04
Unicredito Italiano, Krajums, 1-11137. lpp., 56. un 57. punkts un tajos minéta judi-
katara). Turklat pretéji OA apgalvojumiem apstaklis, ka $i sabiedriba apkalpo 33 no
38 Griekijas lidostam saskana ar sabiedrisko pakalpojumu pienakumu, neizslédz kon-
kurences situacijas esamibu.

Turklat attieciba uz visiem NOA nodotajiem aktiviem, kurus Komisija iznéma [no
apréekina] vai attieciba uz kuriem ta veica korekciju, iznemot nematerialos aktivus,
kas nemti véra ka nemateriala vértiba, iepriek§ minétas 18 lidmasinas un prasijjumu,
kas saistits ar to divu lidmasinu gaidamo pardosanu, kuras vél registrétas OA bilancé
(skat. §1 sprieduma 311. punktu), ta avansa summa, ko varéja samaksat OA ka kom-
pensaciju par $iem aktiviem, biis janosaka atbalsta atgt$anas procediras laika un sa-
skana ar lojalas sadarbibas pienakumu, pamatojoties uz auditétiem parskatiem, ka
norada Komisija.

Komisija atzist, ka par tas ekspertu veiktajam korekcijam var notikt turpmakas dis-
kusijas lojalas sadarbibas ietvaros. Péc Komisijas domam, OA bus pienakums veikt
attiecigo aktivu gramatvedibas parbaudi, ko kontrolés Griekijas Republikas iestades,
un ierosinat NOA nodoto aktivu konkrétu novértéjumu.
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Saja zina jaatgadina, ka neviens Kopienu tiesibu noteikums neparedz, ka Komisijai,
uzdodot atmaksat valsts atbalstu, kas atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu, ir jano-
saka preciza atmaksajama atbalsta summa. Pietiek ar to, ka Komisijas lémums ietver
norades, kas lauj ta adresatam pasam bez lielam gratibam noteikt o summu (skat.
iepriek§s minéto spriedumu lieta Spanija/Komisija, 25. punkts, un iepriek§ minéto
2008. gada 14. februara spriedumu lieta Komisija/Griekija, 44. punkts).

Turklat iepriek$ minétaja 2008. gada 14. februara sprieduma lieta Komisija/Griekija,
kura tika konstatéts, ka Griekijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti
ar apstridéta lemuma 2.-4. pantu, Tiesa noraidija argumentu, saskana ar kuru Ko-
misija nav sniegusi uzticamu aprékina metodi, kas Jautu noteikt atgtistama atbalsta
summu (sprieduma 42. un nakamie punkti).

Attieciba it ipasi uz NOA nodoto OA aktivu parvértésanu Tiesa iepriek$ minétaja
2008. gada 14. februara sprieduma lieta Komisija/Griekija uzskatija, ka apstakli, ka
§is parvértésanas summai, kas noteikta apstridéta lémuma 1. panta 2. punkta, ir pie-
vienota norade, saskana ar kuru $aja jautjjuma ir runa par pagaidu vértéjumu, nevar
interpretét tadéjadi, ka apstridétajam léemumam trakst ta isteno$anai nepieciesamas
precizitates (43. punkts).

Sados apstaklos Griekijas Republikas arguments, kas pamatots ar iek$éjam griatibam,
ko rada stridiga atbalsta atgi$ana (skat. §1 sprieduma 268. punktu), ari ir janoraida.
Saja sakara no judikattiras izriet, ka, ja atgi$anas rikojuma izpilde saskaras ar vaira-
kam gratibam valsts tiesibu sistémas ietvaros, tad, nemot véra noteikumu, kas paredz
abpuséju dalibvalsts un Kopienu iestazu lojalas sadarbibas pienakumu, uz ko ipasi
noradits EKL 10. panta, Komisijai un dalibvalstij ir labticigi jasadarbojas, lai parva-
rétu gratibas, ievérojot Liguma normas, it ipasi tas, kas attiecas uz valsts atbalstu
(skat. Tiesas 1995. gada 4. aprila spriedumu lieta C-348/93 Komisija/Italija, Recueil,
[-673. Ipp., 17. punkts; 2001. gada 22. marta spriedumu lieta C-261/99 Komisija/Fran-
cija, Recueil, 1-2537. lpp., 24. punkts, un 2005. gada 12. maija spriedumu, 42. punkts).
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No ta izriet, ka apstridétais lemums ir daléji jaatcel sakara ar acimredzamo kladu
vértéjuma un pamatojuma trakumu tiktal, ciktal tas izslédz nematerialo aktivu ka
nematerialas vértibas nemsanu véra, un sakara ar pamatojuma trakumu tiktal, ciktal
tas izsledz gaidamo ienémumu par abu ieprieks minéto lidmasinu pardosanu nem-
$anu véra un atzist tikai nodoto lidmasinu neto uzskaites vértibas nemsanu véra to
pasreizéjas tirgus vértibas vieta. Iebildumi par acimredzamu kladu vértéjuma un pa-
matojuma trakumu paréja dala ir janoraida.

Par EKL 87. panta 3. punkta parkapumu un pamatojuma triakumu (lieta T-415/05)

— Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika pakartoti apgalvo, ka apgalvotais atbalsts katra zina ir glabsanas
atbalsts, kas ir saderigs ar kopéjo tirgu. Tas atbilstot vai viegli butu varéjis atbilst vi-
siem kumulativajiem kritérijiem, kas noteikti Kopienas pamatnostadnés attieciba uz
valsts atbalstu gratibas nonaku$u uznémumu glabsanai un parstrukturésanai (OV
1999, C 288, 2. Ipp.; turpmak teksta — “1999. gada pamatnostadnes”), lai atzitu sadu
atbalstu par saderigu.

Komisija apstridétaja lémuma (231. un 232. apsvérums) esot pielavusi acimredzamu
klidu vértéjuma attieciba uz diviem pirmajiem saderibas nosacijumiem, kas noteikti
1999. gada pamatnostadnés.
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Attieciba uz pirmo no iepriek$ minétajiem nosacijumiem stridigo avansu varot uzska-
netika paredzéti procenti. Tomér tos butu bijis viegli paredzét, ja Komisija oficialas
izmeklésanas procediras laika batu informéjusi, ka tas tai butu bijis jadara, par savu
nodomu parbaudit stridiga avansa saderibu ar EKL 87. panta 3. punktu, nemot véra
1999. gada pamatnostadnes, péc tam, kad ta $aja sakara sanéma lagumu, kuru tai pa-
kartoti bija nosutijusas Griekijas Republikas iestades sava 2004. gada 11. janija véstulé
un kurs tika atkartots to 2004. gada 3. novembra véstuleé.

Attieciba uz otro nosacijumu Griekijas Republika atgadina, ka 1999. gada pamatno-
stadnu 24. punkta ir noteikts:

“Glabsanas atbalstu sakotnéji atlauj ne ilgak ka uz sesiem ménesiem vai, ja attieciga
dalibvalsts minétaja laika ir iesniegusi parstrukturésanas planu, uz tik ilgu laiku, ka-
mér Komisija par planu pienem lémumu. Attiecigi pamatotos arkartas apstaklos un
péc attiecigas dalibvalsts laguma Komisija sakotnéjo seSu ménesu laiku var pagarinat.”

Sava 2004. gada 11. janija véstulé Komisijai (5.21. punkts) Griekijas Republikas ie-
stades esot noradijusas, ka, ja Komisija atzitu, ka OA samaksata avansa summa varétu
but glabsanas atbalsts, tas pieraditu, ka paredzétie parstrukturésanas pasakumi atbilst
1999. gada pamatnostadném.

Saja gadijuma Griekijas Republika lidz ar to apgalvo, ka 1999. gada pamatnostadnés
noteiktais termins tika pagarinats tiktal, ciktal Komisija laikus neatbildéja uz $o lagu-
mu, tadéjadi traucéjot Griekijas Republikas iestadém minétos terminus ievérot.
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36 Turklat apstridétaja lémuma (235. apsvérums) Komisija ari esot kladaini interpre-
téjusi Griekijas Republikas apnemsanos nepieskirt nekadu papildu atbalstu OA, un
$1 apnemsanas atkartota Komisijas 1994. gada 7. oktobra Lémuma 94/696/EK par
atbalstu, ko Griekijas Republika pieskirusi sabiedribai Olympic Airways (OV L 273,
22. Ipp.), ar kuru apstiprinaja parstrukturésanas atbalstu (skat. §1 sprieduma 5. pun-
ktu). STapnemsanas esot attiekusies tikai uz parstrukturésanas atbalstu, nevis uz glab-
$anas atbalstu. Turklat tas turpmak esot javérté, pamatojoties uz jauno reguléjumu,
kas noteikts ar Kopienas pamatnostadném par valsts atbalstu gratibas nonakusu uz-
némumu glabsanai un parstrukturésanai (OV 2004, C 244, 2. Ipp.), kuras ar daziem
nosacljumiem atlauj pieskirt jaunu parstrukturésanas atbalstu. Komisija tadéjadi esot
izmantojusi nepareizu juridisko pamatu.

37 Visbeidzot, Komisija neesot ievérojusi pienakumu noradit pamatojumu, apstridétaja
lémuma neparbaudot tris paréjos nosacijumus, kas izvirziti 1999. gada pamatnostad-
nés, lai atzitu kada glabsanas atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu.

38 Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid $o argumentaciju.
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— Visparéjas tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka pieradisanas, ka atbalsts ir saderigs ar kopéjo tirgu, pienakums ka at-
kape no EKL 87. panta 1. punkta noteikumiem principa ir attiecigajai dalibvalstij,
kurai japierada, ka ir izpilditi visi $adas atkapes nosacijumi (iepriek$ minétais sprie-
dums lieta Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija, 34. punkts). Sim nolikam tai ir
jaiesniedz Komisijai visa informacija, kas nepiecie$ama, lai pieraditu planota atbalsta
saderibu ar kopéjo tirgu (Tiesas 1993. gada 28. aprila spriedums lieta C-364/90 Italija/
Komisija, Recueil, 1-2097. Ipp., 20. punkts).

Saja gadijuma nav strida, ka stridigais avanss tika samaksats pa dalam laika no
2003. gada decembra lidz 2004. gada maijam. Lidz ar to $1 pasakuma saderibu ar
kopéjo tirgu tiktal, ciktal tas kvalificéts par valsts atbalstu, bija javérté, nemot véra
glabsanas atbalsta pieskir$anas nosacijumus, kas izklastiti 23. punkta 1999. gada pa-
matnostadnés, kuras bija spéka lidz 2004. gada 9. oktobrim, nemot véra, ka jaunas
2004. gada pamatnostadnes par valsts atbalstu gratibas nonakusu uznémumu glabsa-
nai un parstrukturésanai stajas spéka tikai 2004. gada 10. oktobri.

Saja sakara ir jakonstaté, ka prasitajas argumentacija nelauj noteikt, ka pirmais ap-
stiprinasanas nosacijums, kas noteikts 1999. gada pamatnostadnu 23. punkta, bija iz-
pildits. Prasitaja nepierada, ka stridigais avanss bija kredits, kas paklauts tadai likmei,
kura vismaz lidziga likmém, ko pieméro aizdevumiem veseliem uznémumiem, un it
ipasi Komisijas pienemtajam atsauces likmém, ka tas ir prasits minétaja 23. punkta.
It ipasi ta nemin nevienu nopietnu faktu, kas lautu uzskatit, ka OA bija jaatmaksa
avansa summa, kam pieskaititi procenti, lidz summai, kas parsniedz ienémumus no
OA pardosanas péc privatizacijas (skat. $i sprieduma 280. punktu). Gluzi pretéji, tas
argumentacija apstiprina, ka nebija runa par kreditu minéta nosacijuma izpratné, jo
nebija paredzéts procentu maksajums.
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s»»  Sados apstak]os, ta ka prasitaja nav pieradijusi, ka viens no kumulativajiem nosaciju-
miem, kuriem saskana ar 1999. gada pamatnostadnu 23. punktu ir pakartota iespéja
Komisijai laut atzit glabsanas atbalstu par saderigu ar kopéjo tirgu, bija izpildits, ir
janoraida tas iebildums par acimredzamu kladu vértéjuma tiktal, ciktal Komisija kon-
staté stridiga avansa nesaderibu ar kopéjo tirgu, neatkarigi no ta, vai, pirmkart, paréjie
minétaja 23. punkta noteiktie nosacijumi bija vai nebija izpilditi un, otrkart, vai Grie-
kijas Republika bija ievérojusi Lémuma 94/696 atkartotas saistibas.

333 Lidz ar to pretéji prasitajas apgalvojumiem Komisija nav parkapusi savu pienakumu
noradit pamatojumu, apstridétaja lemuma neparbaudot visus 1999. gada pamatno-
stadnu 23. punkta minétos kumulativos nosacijumus.

s34 No ta izriet, ka pamati par EKL 87. panta 3. punkta parkapumu un nepietiekamu pa-
matojumu ir janoraida ka nepamatoti.

b) Par dazu valsts garantiju isteno$anu (apstridéta léemuma 1. panta 3. punkts) (lietas
T-415/05 un T-423/05)

Lietas dalibnieku argumenti

335 Griekijas Republika un OA apstrid kvalifikaciju par jaunu valsts atbalstu attieciba uz
maksajumiem, kurus valsts veikusi, istenojot garantijas pienakumu, un kurus veido,
pirmkart, tris daléji maksajumi, atmaksajot aizdevumu, ko OA pieskira banka ABN
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Amro (EUR 36,9 miljoni), otrkart, lizinga nomas pusgada maksajums, kurs OA bija
jamaksa par divam Airbus A 340-300 lidmasinam (EUR 11,7 miljoni) un kura ter-
min$ beidzas 2004. gada 29. jalija, un, treskart, OA pieskirtais tiesais finanséjums
(EUR 8,2 miljoni).

Prasitajas $aja sakara apstrid 2002. gada 11. decembra lémuma 1. panta interpreta-
ciju, kuru Komisija pienémusi apstridétaja léemuma (238. apsvérums) un saskana ar
kuru stridigas garantijas uzskatamas par atbalstu, kas nav saderigs ar kopégjo tirgu.
Tas apgalvo, ka, ja tas ta butu, Komisija $aja léemuma butu skaidri prasijusi $o garantiju
atgusanu. Turklat garantijas pienakumu saglabasanas likumibu apstiprinot tas, ka ne
EKL 88. panta 2. punkta noteiktas proceduras laika, kura tika pasludinats 2005. gada
12. maija spriedums, ne $§im spriedumam sekojos$a saraksté Komisija nav minéjusi
jautajumu par 2002. gada 11. decembra lémuma nepareizu izpildi attieciba uz galvo-
jumiem. Visbeidzot, OA uzskata, ka apstridétais lemums ir nepietiekami pamatots
tiktal, ciktal tas attiecas uz apgalvojumu, saskana ar kuru 2002. gada 11. decembra lé-
muma esot ieklauti juridisko saistibu grozijumi, kas izriet no stridigajam garantijam.

Katra zina, pat pienemot, ka 2002. gada 11. decembra lémums ir jainterpreté tadéjadi,
ka stridigas garantijas attieciba pret OA tika grozitas, Komisijas nespéja to skaidri no-
radit $aja léemuma, ka ari visa turpmakaja perioda, pamatojot Griekijas Republikas un
treSo pusuy, kuras uzskatija, ka §is garantijas turpinaja likumigi radit liguma noteiktas
sekas, likumigo palavibu. Prasitajas $aja sakara uzsver, ka valstij ir jaizpilda savi garan-
tijas pienakumi, kuriem ta ir piekritusi.

Saja gadijuma, ta ka, péc prasitaju domam, stridigas garantijas tika istenotas saska-
na ar sakotnéjiem nosacijumiem, kas bija noteikti garantijas ligumos, apstridétaja
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lémuma ir acimredzamas kladas vértéjuma un pamatojuma trukums tiktal, ciktal
Komisija kvalificé ieprieks minétos stridigos maksajumus par valsts atbalstu EKL
87. panta 1. punkta izpratne.

Attieciba, pirmkart, uz aizdevumu, kuru OA 2001. gada februari sanéma no ABN
Amro, lai segtu izmaksas sakara ar to, ka tai pirms laika bija jaatstaj Hellinikon lidos-
ta Aténas (Griekija) un japarcelas uz jauno Spatas lidostu, prasitajas norada, ka OA
bija [sanémusi] Griekijas Republikas galvojumu saskana ar Komisijas 1994., 1998. un
2000. gada apstiprinajuma lémumiem. Kop$ 2001. gada neesot izdarits neviens gro-
zijums aizdevuma liguma un valsts garantijas nosacijumos. 2004. gada maija un ok-
tobri, ka ari 2005. gada marta valsts esot veikusi tris daléjus atmaksajumus péc tam,
ka bija pieradita OA nespéja veikt $os maksajumus attiecigajos laika periodos. Turklat
no apstridéta lémuma (135.-139. apsvérums) izrietot, ka Komisija zinaja, ka valsts
veikusi stridigos maksajumus saskana ar sakotnéjiem galvojuma nosacijumiem un ka
péc Siem maksajumiem attieciba pret OA tika izdoti parada apstiprinajumi un atbil-
stosi individuali maksajuma pazinojumi saskana ar Griekijas Republikas Kodeksa par
valsts ienakumu atgasanu visparéjiem noteikumiem.

Otrkart, attieciba uz garantijam par nomas maksu, kas OA bija jamaksa saskana ar
diviem lizinga ligumiem par Airbus A 340-300 tipa lidmasinam, Griekijas Republika
un OA norada, ka péc tam, kad Crédit Lyonnais pieprasija veikt $o maksajumu, Grie-
kijas Republika ka galvojuma sniedzéja OA samaksaja Crédit Lyonnais pusgada mak-
sajuma summu, kas OA bija jamaksa 2004. gada 29. julija. Griekijas Republika esot
apnémusies daléji parnemt OA pienakumus, kas izriet no lizinga ligumiem, saskana
ar apstiprinajuma léemumiem, kurus Komisija pienéma 1994., 1998. un 2000. gada.
Sis galvojums esot pieskirts par kopéjo summu EUR 200 miljonu apmeéra, savukart
kopéjais finanséjums parsniedzot EUR 350 miljonus.
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No apstridéta léemuma (140. un 141. apsvérums) izrietot, ka Komisija zinaja, ka stri-
digais maksajums tika veikts saskana ar galvojuma nosacijumiem un ka atbilstoso OA
paradu atguva kompetentas iestades.

Turklat OA uzsver, ka Komisija pielava acimredzamu kladu faktu vértéjuma, pama-
tojot vieniga Griekijas Republikas 2004. gada augusta veikta garantijas maksajuma
nelikumibu ar $o garantiju grozijumiem péc tam, kad Griekijas Republika stajas OA
vieta lizinga ligumos (apstridéta lemuma 240. apsvérums). Si stasanas [OA vieta] esot
notikusi vairakus ménesus péc stridiga garantijas maksajuma. Komisija ar 2004. gada
22. decembra un 2005. gada 4. aprila elektroniska pasta zinam tikusi informeéta, ka
2004. gada 17. decembri Griekijas Republika stajusies OA vieta attieciba uz lizinga
ligumiem par divam no lidmasinam un 2005. gada 4. aprili — attieciba uz lizinga ligu-
miem par divam citam lidmasinam.

Turklat prasitajas apgalvo, ka apstridétais lémums nav pamatots tiktal, ciktal Komisija
neparbauda, vai apspriezamais pasakums atbilst tada privata iegulditaja vai garanta
kritérijam, kurs atrastos tada pasa situacija un izvélétos pakapeniski veikt pienako$os
summas maksajumus lidz lizingu termina beigam ta vieta, lai nekavéjoties samaksatu
visas istenoto garantiju summas par EUR 200 miljoniem.

Treskart, attieciba uz tieSo maksajumu OA EUR 8,2 miljonu apméra Griekijas Re-
publika un OA paskaidro, ka, lai saskana ar lizinga ligumiem iegiitu pamata iznoma-
taju iepriekséju piekrisanu attieciba uz lidmasinu nodo$anu apaksnoma NOA, OA
2004. gada augusta bija japiekrit, ka tai piederosa summa EUR 8,2 miljonu apméra
tiek aizturéta Crédit Lyonnais blokéta konta. Tiklidz Griekijas Republika bija stajusies
OA vieta iepriek§ minétajos ligumos, ta esot nolémusi atbrivot $o summu. Tomeér,
lai panaktu mazak apgratino$u proceduaru, valsts esot samaksajusi OA summu, kas
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lidzveértiga blokétajiem EUR 8,2 miljoniem, apmaina pret to, ka OA nodod valstij sa-
kotnéju summu EUR 8,2 miljonu apmeéra, kura palielinata ar procentiem un uz kuru
attiecas sekvestrs, un kura tiks atblokéta, pateicoties aizstaganas ligumu Istenosanai.

OA atzist, ka, parkapjot pienakumu nodot stridigo summu valstij, ta paturéja summu
EUR 8,2 miljonu apmeéra, ka ari procentus, kad 2004. gada decembri apspriezamais
konts tika atblokéts. Ta norada, ka tadéjadi ta centas iegit kompensaciju par saviem
pasas prasijumiem attieciba uz Griekijas Republiku, ka butu darijis jebkurs sapratigs
tirgus dalibnieks.

Prasitajas paskaidro, ka apstridéta summa tika apstiprinata ka parads attieciba uz
Griekijas Republiku saskana ar piemérojamam valsts tiesibu normam, lai to atgttu
ar procentiem.

Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid visu $o argumentaciju.

Vispareéjas tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka 2002. gada 11. decembra lémuma 1. panta pirmas dalas b) punkta ir
noteikts, ka parstrukturésanas atbalsts, ko Griekijas Republika pieskirusi OA jaunu
aizdevumu garantiju veida, kuras attiecas uz aizdevumiem jaunu lidaparatu iegadei
un ieguldijumiem, kas nepiecie$ami, lai parceltos uz jauno Spatas lidostu, ir uzska-
tams par nesaderigu ar kopéjo tirgu (skat. §i sprieduma 6. punktu).
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Komisija tapéc pamatoti apgalvo, ka, ja ar stridigajiem garantijas maksajumiem ti-
kai butu istenotas sakotnéjas garantijas, kuras ar 2002. gada 11. decembra lémuma
1. panta pirmas dalas b) punktu atzitas par nesaderigam ar kopéjo tirgu, ari $ie mak-
sajumi atbilsto$i minétajam lémumam butu uzskatami par valsts atbalstu, kas nav
saderigs ar kopéjo tirgu. Turklat no 2002. gada 11. decembra lémuma — kura noteikts
pienakums atgat visu parbaudito atbalstu, kas pieskirts pec 1998. gada 14. augusta, —
izriet, ka Komisija neparedzéja stridigo garantijas maksajumu atgasanu tapéc, ka
tie vél nebija veikti. Saja gadijuma attiecigajai dalibvalstij bija pienakums, izpildot
2002. gada 11. decembra lémumu, atturéties no $o maksajumu veik$anas saskana ar
EKL 88. panta 3. punktu. Sados apstaklos Komisija lieta, kura pasludinats 2005. gada
12. maija spriedums, neizvirzija jautajumu par Griekijas Republikas pienakumu ne-
izpildi sakara ar $o summu neatgtasanu tapéc, ka stridigas garantijas vél nebija iste-
notas. Visbeidzot, process sakara ar pienakumu neizpildi par $i sprieduma neizpildi,
ko Komisija uzsaka saskana ar EKL 228. panta 2. punktu, nevaréja parkapt minéta
sprieduma res judicata spéka robezas.

No ta izriet, ka, ja saskana ar prasitaju apgalvoto stridigie maksajumi tika veikti at-
bilsto$i sakotnéjam garantijam, apstridéta lémuma 1. panta 3. punkts ir tikai apstipri-
noss un nerada neatkarigas juridiskas sekas. Turklat rikojums par atbilsto$o summu
atgisanu, kas ietverts apstridéta lémuma 2. panta konteksta ar ta 1. panta 3. punktu,
ir logisks turpinajums nesaderibas atzi$anai, kas minéta 2002. gada 11. decembra
lémuma.

No ta izriet, ka, pienemot, ka stridigas garantijas netika grozitas, ligums atcelt
konstatéjumu par $o garantiju nesaderibu, kas noteikts apstridéta lémuma 1. panta
3. punkta, butu jaatzist par nepienemamu sakara ar to, ka 2002. gada 11. decembra
léemums ir galigs. Turpreti lagums par apstridéta lémuma 2. panta atcel$anu konteksta
ar 1. panta 3. punktu butu jaatzist par pienemamu, jo atgtisanas rikojums, kas noteikts
2. panta, ir nelabvéligs prasitajai.
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Sados apstaklos, pat pienemot, ka stridigas garantijas netika grozitas — kas nav pie-
radits —, lagums atcelt apstridéta lémuma 2. pantu konteksta ar ta 1. panta 3. punktu
$aja gadijuma ir janoraida ka nepamatots, tapéc ka Komisija tikai izdarija secinajumus
no nesaderibas atzi$anas, kas minéta 2002. gada 11. decembra lémuma, kurs ir galigs.

Turklat katra zina Komisija ari pamatoti norada, ka, ja ar stridigajiem garantijas mak-
sajumiem netiek tikai istenotas iepriek$ minétas sakotnéjas garantijas, ari tie ir neli-
kumigs atbalsts un nav saderigi ar kopéjo tirgu.

Pretéji prasitaju apgalvojumiem valsts atbalsta pieskir$ana pat garantiju veida nevar
pamatot treSo pusu tiesisko palavibu, ka $is garantijas ir likumigas, ja tas tikusas pie-
$kirtas, parkapjot EKL 88. panta 3. punkta nosacijumus. leinteresétajam tresam pu-
sém ir jarikojas ar nepiecieS$amo uzmanibu un rapibu un japarliecinas, vai ir ievéroti
Kopienu tiesibu noteikumi valsts atbalsta joma ($aja zina skat. Pirmas instances tiesas
2000. gada 13. junija spriedumu apvienotajas lietas T-204/97 un T-270/97 EPAC/Ko-
misija, Recueil, 11-2267. lpp., 144. punkts).

Saja sakara, ka Komisija atgadina apstridétaja léemuma (239. apsvérums), atsaucoties
uz savu Pazinojumu par [EKL] 87. un 88. panta piemérosanu valsts atbalstam garan-
tiju veida (OV 2000, C 71, 14. lpp., 5.3. punkts), ja attieciga dalibvalsts veic garantijas
maksajumu ar nosacijumiem, kas atskirigi no sakotnéji noteiktajiem nosacijumiem,
$is maksajums tiek uzskatits par tadu, kas rada jaunu garantiju, uz kuru attiecas pazi-
nosanas pienakums atbilstosi EKL 88. panta 3. punktam.
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Turklat saskana ar judikataru, lai lautu Komisijai noveértét, vai kads pasakums atbilst
nosacijumiem par atkap$anos no prasibam atbilstosi EKL 87. panta 3. punktam, attie-
cigajai dalibvalstij ir pienakums atbilstosi lojalas sadarbibas pienakumam starp dalib-
valstim un institticijam, ka tas izriet no EKL 10. panta, sniegt Komisijai visu informa-
ciju, kas $ai iestadei lauj parbaudit, ka ir izpilditi visi nosacijumi, lai pieskirtu prasito
atkapi (ieprieks minetais spriedums lieta Italija/Komisija, 20. punkts).

Saja gadijuma Komisija parmet Griekijas Republikas iestadém tostarp to, ka tas nav
iesniegusas informaciju, kas lautu parbaudit, vai ar stridigajiem maksajumiem tikai
tika istenotas sakotnéjas garantijas. Nemot véra pieejamo informaciju, ta apstridétaja
lémuma (240. apsvérums) uzskata, ka stridigie pasakumi veido jaunas garantijas.

Saja sakara, nemot véra lietas dalibnieku argumenticiju un lietas materialus, $kiet,
ka administrativa procesa laika Griekijas Republikas iestades, neraugoties uz riko-
jumu sniegt informaciju, ko Komisija tam bija nosatijusi, nesniedza informaciju par
garantiju ligumu precizajiem nosacijumiem, par noteikto terminu beigam, par kredi-
torbanku iepriekséjiem pieprasijumiem un par stridigo summu maksajumu datumu.
Turklat tas nepazinoja iespéjamos sakotnéjo garantiju grozijumus, lai vajadzibas ga-
dijjuma sanemtu sadu grozitu garantiju apstiprindjumu.

Sados apstaklos, pat pienemot, ka sakotnéjas garantijas, kas ar 2002. gada 11. decem-
bra lémumu tika atzitas par nesaderigam ar kopéjo tirgu, tika grozitas, pietiek konsta-
tét, ka katra zina Komisija nav parkapusi savas ricibas brivibas robezas, apstridétaja
lémuma (204. un 241. apsvérums) uzskatot, ka ari §is jaunas stridigas garantijas, ko
pieskirusi Griekijas Republika, vél lielaka méra veido nelikumigu atbalstu attieci-
ba uz privata iegulditaja kritériju, nemot véra OA pieaugo$os paradus un visparéjo
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maksatnespéju. Saja sakara Komisija it ipasi pamatoti norada, ka tadu privato kredito-
ru riciba, kuri centas panakt stingrakus nosacijumus, slédzot ligumus par OA lidma-
$inu apaksnomu NOA, un piekrita tikai tam, ka valsts stajas OA vieta lizinga ligumos,
apstiprina OA un NOA uzticamibas trakumu un privato kreditoru pretestibu uznem-
ties jebkadu risku attieciba pret $§im sabiedribam.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka apstridétaja lémuma nav acimre-
dzamas kladas vértéjuma un tas ir pietiekami pamatots tiktal, ciktal tas kvalificé par
valsts atbalstu stridigos maksajumus, ko veikusi Griekijas Republika, istenojot dazas
garantijas.

Attieciba uz tieSo maksajumu EUR 8,2 miljonu apméra OA laba, ko Griekijas Repub-
lika veica 2004. gada 9. augusta ka avansu par summam, ko OA bija ieskaitijusi konta
ar sekvestru par garantiju maksajumiem, kas $ai sabiedribai bija jamaksa saskana ar
nomas ligumiem par divam Airbus A 340-300 lidmasinam, no Moore Stephens zinoju-
ma izriet, ka $im stridigajam maksajumam pasam par sevi nebija nekadas garantijas,
ko turklat ari apstiprinajusas prasitajas. Turklat nav strida, ka tad, kad Crédit Lyonnais
atblokéja ieprieks minéto summu, OA neatmaksaja Griekijas Republikai $o summu,
kam pieskaititi procenti (skat. § sprieduma 345. un 346. punktu). Sados apstaklos
Komisija nav parkapusi savas ricibas brivibas robezas un ir pietiekami pamatojusi
apstridéto lemumu, uzskatot, ka pat tad, ja Griekijas Republikas iestades uzskatija
stridiga maksajuma summu par OA paradu attieciba pret tam, $is maksajums veidoja
jaunu atbalstu attieciba pret privata iegulditaja kritériju, nemot véra nelielo iespéju,
ka OA atmaksas $o summu (apstridéta lemuma 204. apsvérums).
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So visu iemeslu dé] pamati par acimredzamu klidu vértéjuma un apstridéta lému-
ma nepietiekamu pamatojumu attieciba uz stridigo valsts garantiju istenosanu, ka ari
tieS$o maksajumu par iepriek§ minéto summu EUR 8,2 miljonu apmeéra lidz ar to ir
janoraida ka nepamatoti.

c¢) Par nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu paradu neiekasésanu (apstridéta
lémuma 1. panta 4. punkts) (lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05)

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas apstrid Komisijas konstatéjumus par nodoklu un socialas apdrosinasanas
iemaksu paradu apgalvotu neiekasésanu no OA. Griekijas Republikas iestades savos
2004. gada 11. janija apsvérumos jau esot noradijusas, ka iebildumi, ko Komisija $aja
sakara minéjusi 2004. gada 16. marta lémuma par oficialas izmeklésanas proceduras
uzsaksanu, ir neprecizi un nepamatoti. Vienigais konkrétais piemérs, kas minéts $aja
léemuma, attiecoties uz to, ka netika samaksats ta saucamais “spatosimo” nodoklis,
kuru Griekijas Republika bija uzlikusi aviobiletém, lai finansétu lidostu attistibu, par
summu EUR 26 miljoni.

Prasitajas norada, ka kavéjuma paradi attieciba pret valsti automatiski nenozimé
valsts atbalstu. Par atbalstu varot uzskatit tikai tadu prieksrocibas summu, kuru de-
bitoram pieskiris publiskais kreditors, kurs nerikojas ka privatais kreditors. Valsts
atbalsta esamibas noteiksana atbilstosi privata kreditora kritérijam ietverot pieradi-
jumu par maksajumu pastavigu neiekasésanu un lidz ar to ari minétas neiekasésanas
kvantitativu noteik$anu. Sis pieradianas pienakums esot Komisijai.
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Saja gadijuma Komisija esot pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma un parkapusi
pienakumu noradit pamatojumu, apgalvojot, ka tikai valsts iejauks$anas lava OA tur-
pinat darbibu, un atsakoties vértét to, ka valsts neiekaséja [nodoklu un socialas apdro-
$inasanas iemaksu paradus], nemot véra privata kreditora kritériju.

Komisija neesot pieradijusi ne to, ka apgalvota neiekasésana no Griekijas Republikas
puses bija pastaviga, ne to, ka OA pieskirta prieksrociba salidzinajuma ar tas konku-
rentiem attieciba pret nenokartoto paradu atgasanu.

It ipasi Komisija neesot noradijusi konkrétu informaciju, kas paraditu, ka privats kre-
ditors nebutu pienémis stridigos pasakumus. Ta it ipasi neesot parbaudijusi, vai tas,
ka Griekijas Republika, ka apgalvots, nav iekaséjusi paradus, izriet no liguma par no-
doklu nomaksu, ar kadiem nosacijumiem $1 nomaksa tika noslégta, vai OA paradi tika
apstiprinati un vai tika uzsakta to atgisana.

Saja gadijuma Komisija minot pastavigu neiekasé$anu, lai ari attieciba uz para-
diem, kas saistiti ar socialas apdro$inasanas iemaksam, ta pati lieta, kura pienemts
2005. gada 12. maija léemums, esot atzinusi, ka $ada neiekasé$ana neattiecas uz laiku
pirms 2002. gada decembra.

Turklat prasitajas parmet Komisijai, ka ta apstridétaja lemuma nemin pietiekamas
norades, kas lautu ne tikai attiecigajai dalibvalstij, bet visam iesaistitajam personam
precizi noteikt atbalstu, kas atzits par nesaderigu, un bez ipasam grutibam noteikt ta
summu.
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Prasitajas no ta secina, ka apstridétais lémums nav pietiekami pamatots. Tas parmet
Komisijai, ka ta minéjusi tikai kopéjo summu EUR 354 miljonu “apméra” un atstajusi
Griekijas Republikas iestadém pienakumu kvantitativi noteikt faktisko prieksrocibu,
ko sanémusi OA. Ta ka Komisija neesot noradijusi, ko butu darijis privats kreditors,
esot neiespéjami precizi noteikt Komisijas konstatéta atbalsta veidu, pieskirsanas pe-
riodu un summu.

It ipasi Komisija apstridétaja lemuma neesot precizéjusi, vai iepriek$ minéta atgusta-
ma summa EUR 354 miljonu apmeéra ietver tikai kapitala paradus vai ari procentu pa-
radus un naudas sodu. Saja sakara prasitajas atgadina, ka saskana ar Griekijas Repub-
likas Kodeksu par valsts ienakumu atga$anu kompetenta finansu dienesta izsniegts
paradu apstiprinajums pret valsti ir uzskatams par atgasanas izpildes rikojumu. Ap-
stiprinatajiem paradiem tiekot pieskaititi ievérojami procenti, un maksajumu kave-
jumiem tiekot uzlikts naudas sods. Lai paradu apstiprinajumi tiktu izpilditi, tiekot
izdoti individuali maksajuma pazinojumi, kas aicina attiecigo sabiedribu samaksat
maksajamas summas.

Péc OA domam, Komisijas pielauto acimredzamo kladu vértéjuma attieciba uz nau-
das sodu un valsts procentu maksajumiem apstiprinot tas, ka apstridéta lémuma
2. panta 2. punkta ir noteikts, ka tiek pieméroti Kopienas procentu maksajumi kopéjai
nodoklu paradu summai, kas ietver naudas sodu un valsts procentus.

Komisija esot bijusi informéta, ka Komisijas ekspertu veiktas kontroles laika
2005. gada maija 90 % no OA paradiem nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu
joma bija apstiprinati un tiem pieskaititi procenti un naudas sods. Ta ka atgtasanas
veids paradiem pret valsti un atgstamam valsts atbalstam ir tiesi tads pats, esot bijis

II - 4873



374

375

376

377

2010. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS T-415/05, T-416/05 UN T-423/05

jauzdod jautajums par to, kadas sekas attieciba uz atgasanu ir visu paradu kvalifice-
$anai par valsts atbalstu.

Turklat prasitajas apgalvo, ka apstridétais léemums ir nepietiekami pamatots attieci-
ba uz to, vai valsts socialas apdros$inasanas iestades akti ir attiecinami uz Griekijas
Republiku.

Visbeidzot, OA nav parliecinata, vai stridigo paradu summa ir ieklauti ASL maksaja-
mie nodokli.

Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid prasitaju argumentaciju.
Ta tostarp norada, ka Griekijas Republikas iestades var precizi kvantitativi noteikt
stridigos paradus, ko turklat apliecinot tas, ka 90 % no $iem paradiem ir apstiprinati.

Visparéjas tiesas vértéjums

Japarbauda, vai Komisija ir no tiesibu viedokla pietiekami pamatojusi, ka péc
2002. gada 11. decembra léemuma Griekijas Republika turpinaja neiekasét no OA tas
nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu paradus laika no 2002. gada decembra
lidz 2004. gada decembrim.
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Sim nolakam sakotnéji janorada, ka pretéji prasitaju apgalvojumiem tikai OA pa-
radu pret Griekijas Republiku apstiprinasana vien nelauj garantét to atgasanu ($aja
zina skat. iepriek$ minéto rikojumu lieta Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija,
94. punkts). Lidz ar to, ja nav nekada juridiska apliecinajuma, paradu apstiprinaju-
miem neseko maksajuma pazinojumi un attieciga gadijuma netiek veikts maksajums
un izpildes nodros$inasanas pasakumi, Griekijas Republika turpina neiekasét apsprie-
zamos paradus. Saja sakara Griekijas Republikas minétais apstaklis, saskana ar kuru
atghsanas veids paradiem pret valsti un atgistamam valsts atbalstam ir tiesi tads pats,
nav atbilstoss, lai noveértétu valsts atbalsta esamibu $adas neiekasé$anas veida.

Saja gadijuma prasitajas nav ne informéjusas par maksajuma pazinojumu, ne to uzra-
dijusas, ne apgalvojusas, ka butu veikti izpildes nodro$inasanas pasakumi, lai panaktu
stridigo paradu atgasanu attieciba pret OA.

Turklat, atbildot uz jautajumu, ko Visparéja tiesa uzdeva tiesas sédé, OA precizéja, ka
ligumi par paradu nomaksu tika slégti tikai ar IKA. Saja sakara no apstridéta lemuma
(128. apsvérums) izriet, ka Komisijas eksperti noradjija, ka /KA tika samaksata summa
EUR 7,7 miljonu apméra “saskana ar izligumu attieciba uz laiku pirms 2003. gada”
No lietas materialiem un no lietas dalibnieku argumentiem izriet, ka attieciba uz so-
cialas apdrosinasanas iemaksu paradiem — kuru summa Moore Stephens zinojuma
tika novértéta ar EUR 148 miljoniem 2003. gada un EUR 196 miljoniem 2004. gada —
un nodoklu paradiem par summu EUR 374 miljoni 2003. gada un EUR 431 miljons
2004. gada saskana ar $aja pasa zinojuma veiktajiem konstatéjumiem, pamatojoties uz
OA finan$u un gramatvedibas parskatiem, Griekijas Republikas iestades un OA admi-
nistrativa procesa laika neiesniedza Komisijai nekadu pamatotu informaciju par tadu
iespéjamu nomaksas ligumu slég$anu un precizu saturu, kas attiektos uz OA nodoklu
un socialas apdrosinasanas iemaksu paradiem pret valsti attiecigaja laika perioda, un
par $o iespéjamo ligumu istenosanu.
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Pretéji prasitaju apgalvojumiem nevar parmest Komisijai, ka ta nebitu veikusi pie-
tiekami siku izpéti. It ipasi §is lietas apstaklos neprecizie iebildumi, ko Komisija bija
izklastijusi 2004. gada 16. marta lémuma par oficialas izmeklésanas procediras uz-
saksanu, neatbrivoja Griekijas Republiku un OA [no pienakuma] sniegt Komisijai visu
informaciju, ko tas uzskatija par atbilstosu attieciba uz apspriezamo OA paradu no-
maksu. Ir taisniba, ka minétaja léemuma (82. punkts) Komisija atsaucas tikai uz “no-
doklu paradu nesamaksasanu” un skaidri neminéja socialas apdrosinasanas iemaksu
parada neiekasésanu. Tomér Komisijas minétie iebildumi bija jalasa konteksta ar $is
iestades uzsakto izmeklésanu — vienlaikus ar 2002. gada 11. decembra léemuma iz-
pildes turpinajumu — attieciba uz visiem péc $i lémuma veiktajiem pasakumiem, kas
saistiti ar Olympic Airways grupas parstrukturé$anu un var ietvert valsts atbalstu.
Sados apstaklos, ko raksturo ievérojamas finans$u grutibas, ar ko saskaras OA, kura
jau ieprieks bija sanémusi lidzigus pasakumus nodoklu un socialas apdrosinasanas
iemaksu paradu neiekasésanas veida, kas konstatéti 2002. gada 11. decembra lému-
ma, Griekijas Republika turklat savos 2004. gada 11. janija apsvérumos uzsvéra, ka
termins “nodoklu paradi” nav skaidrs. Saja sakara ta bitiba noradija, ka, ja Komisija
veléjusies apgalvot, ka Griekijas Republikas iestades atbalstijusas OA, neiekaséjot no-
teiktus paradus, ne tikai nodoklu paradus, tai bijis pienakums sniegt pieradijumu par
$adu neiekasésanu.

Saja gadijuma prasitajas nav minéjusas nevienu konkrétu faktu, kas var izskaidrot
to, ka Griekijas Republika neiekaséja stridigo paradu maksajumus attiecigaja laika
perioda.

Sados apstaklos Komisijai nevar parmest, ka ta apvérsusi pieradisanas pienakumu,
prezuméjot, ka valsts pastavigi nav iekaséjusi OA paradus, ka nebutu darijis privats
kreditors lidziga situacija.

II - 4876



GRIEKIJA U.C./KOMISIJA

s Saja sakara prasitajas nav pieradijusas, ka Komisija bitu parkapusi tai dotas ricibas
brivibas robezas, uzskatot, ka, lai gan ir taisniba, ka valsts tapat ka jebkur$ privats
kreditors var pieskirt saviem debitoriem laika kreditu paradu samaksasanai, ja pastav
reala ceriba, ka dala $o paradu tiks atmaksata tuva vai paredzama nakotné, $ada per-
spektiva konkrétaja gadijuma nebija ticama, jo nenotika OA atveselosanas, ko aplieci-
ndja tas paradu pieaugums. Turklat $aja jautdjuma apstridétais lemums (skat. it ipasi
203. un 205. apsvérumu), kura Komisija it ipasi uzsver, ka attiecigaja laika perioda
pieauga OA nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu paradi, kas bija ievérojami
jau 2002. gada beigas, ir pietiekami pamatots.

ss5 It Ipasi kreditora risku ciest papildu zaudéjumus pastiprinaja tas, ka stridigie pasa-
kumi sekoja citiem tada pasa veida pasakumiem, kas izpaudas ta, ka [Griekijas Re-
publika] pielava, ka pastavigi netika maksatas socialas apdrosinasanas iemaksas
un nodoklu, tadu ka “spatosimo” nodoklis, paradi, kas jau ir kvalificéts par valsts
atbalstu 2002. gada 11. decembra lémuma. Ta ka prasitajas nav minéjusas ne ma-
zako informaciju, kas lautu noskirt stridigos pasakumus no iepriekséjiem tada pasa
veida pasakumiem, apstaklis, ka $adi pasakumi veidoja logisku turpingjumu $im ie-
prieks pieskirtajam atbalstam, var tikt uzskatits par tadu, kas apstiprina, ka tie pieder
valsts atbalsta kategorijai (iepriek§ minétais spriedums lieta BP Chemicals/Komisija,
171. un 176. punkts). So analizi neatspéko apstaklis — kas attiecas tikai uz 2002. gada
11. decembra lémuma izpildi un lidz ar to nav atbilstoss $aja lieta —, ka Komisija sava
prasiba par valsts pienakumu neizpildi, kuras dé] tika pienemts 2005. gada 12. maija
spriedums, izslédza socialas apdrosinasanas iemaksas no savas prasibas, kas vérsta
uz to, lai Tiesa atzitu, ka Griekijas Republika nebija veikusi visus nepiecie$amos pasa-
kumus, lai atgatu 2002. gada 11. decembra léemuma minéto atbalstu péc liguma, kas
noslégts starp OA un valsts socialas apdrosinasanas iestadi, un $aja lemuma minéto
socialas apdrosinasanas iemaksu parada daléjas atmaksas, ka izriet no $i sprieduma
10. punkta.
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Saja gadijuma turklat ir svarigi uzsvert, ka Komisija $aja sakara precizéja, ka, ja btu
paredzéts jebkads konkréts pasakums, lai garantétu valsts prasijumus, ta batu gatava
to parbaudit apstridéta lemuma izpildes laika.

Attieciba uz prasitaju izvirzito iebildumu, saskana ar kuru stridigais atbalsts neesot
pat aptuveni kvantitativi noteikts, pietiek noradit, ka Tiesa sava iepriek§ minétaja
2008. gada 14. februara sprieduma lieta Komisija/Griekija (42. punkts) jau noraidija
$o iebildumu, konstatéjot, ka summas, kas attiecas uz nodoklu un socialas apdrosina-
$anas iemaksu neiekasé$anu, bija noteiktas apstridéta lémuma 1. panta.

It ipasi tas, ka trikst sika OA paradu pret Griekijas Republiku izklasta, kas parsniegtu
sadalijumu starp nodok]u paradiem un socialas apdrosinasanas iemaksu paradiem,
nepadara neiespéjamu stridiga atbalsta kvantitativu noteik$anu, pamatojoties uz pie-
tiekami precizam noradém, kas minétas apstridéta léemuma, kura rezolutiva dala nav
nodalama, pamatojuma (128.—130. un 205. apsvérums). Lidz ar to nevar uzskatit, ka
apstridétais lemums ir nepietiekami pamatots $aja jautajuma. Katra zina kvantitativas
noteik$anas pienakums attiecas uz Griekijas Republikas iestadém apstridéta lémuma
izpilde lojala sadarbiba ar Komisiju ($aja zina skat. iepriek$ minéto Tiesas 2008. gada
14. februara spriedumu lieta Komisija/Griekija, 43. un 44. punkts).

Turklat Komisija ir apstridétaja lemuma (206. apsvérums) no tiesibu viedokla pietie-
kami pamatojusi stridiga pasakuma attiecinamibu uz valsti, it ipasi noradot, ka /KA
ir Griekijas Republikas publiska iestade valsts paklautiba, kas atbildiga par Griekijas
socialas apdro$inasanas sistémas parvaldibu un par obligato socialas apdro$inasanas
iemaksu iekasésanu.
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30 Visbeidzot, pretéji prasitaju apgalvojumiem tas, ka apstridéta lémuma 2. panta stridi-
ga atbalsta summai, kurai jau pieskaititi valsts procenti, tiek uzlikti Kopienas procenti,
nepierada nekadu acimredzamu kladu vértéjuma Komisijas analizé, nemot véra, ka
$ie dazadie procenti atbilst ipasiem mérkiem (skat. §1 sprieduma 417. un 418. punktu).

301 Attieciba, konkrétak, uz “spatosimo” nodokli prasitajas nenorada, ka Komisijai batu
iesniegts kads maksajuma pieradijums. Tomér jaatgadina, ka, ja kada saistiba batu
daléji apmaksata, tas butu janem véra apstridéta léemuma izpildes laika, ka norada
Komisija.

302 Attieciba uz OA izteiktajam $aubam par to, vai nodoklu, kas OA bija jamaksa ASL,
neiekasésanu var kvalificét par valsts atbalstu, pietiek noradit, ka Komisija neparbau-
da $o pasakumu pasu par sevi attieciba uz iespéjamo kvalificésanu par valsts atbalstu.
Apstridéta lemuma 179. apsvéruma parstrukturé$anas rakstura vértéjuma ietvaros ta
tikai norada, ka sadalisanas laika OA parads pret ASL netika nodots NOA. Turpreti
Komisija parbaudija NOA paradus pret ASL. Saja sakara ta uzskatija, ka ta nevar gali-
gi secinat, ka ASL akti ir attiecinami uz valsti.

303 Visu $o iemeslu dél pamati par acimredzamu kladu vértéjuma un pamatojuma traku-
mu ir janoraida ka nepamatoti.
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4. Par tiesibu tikt uzklausitam parkapumu (lietas T-415/05 un T-423/05)

a) Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika un OA apgalvo, ka Komisija ir parkapusi attiecigas dalibvalsts
tiesibas uz aizstavibu, atsakoties tai nosutit Moore Stephens zinojumu pirms apstri-
deta lemuma pienemsanas, neraugoties uz tas lagumiem, kas atkartoti tostarp tas
2005. gada 26. oktobra véstulé Komisijai. Pretéji Komisijas praksei valsts atbalsta
joma gaisa parvadajumu nozaré, pieméram, lieta attieciba uz sabiedribu Alitalia, $is
zinojums esot nosutits Griekijas Republikas iestadém tikai 2005. gada beigas. Turklat
Griekijas Republika $aja sakara min ari labas parvaldibas principa parkapumu.

Prasitajas parmet Komisijai, ka ta apstridétaja lémuma atkartojusi ieprieks minéja
zinojuma ietvertos konstatéjumus, nedodot iespéju Griekijas Republikas iestadém
laikus iesniegt savus apsvérumus par $1 zinojuma vajajiem punktiem attieciba pret
parbaudi par lidmasinu nodosanu apak$noma NOA, NOA nodoto OA aktivu summas
vértéjumu un dazadu tie$o atbalstu apgalvoto pieskirsanu OA.

OA apgalvo, ka Griekijas Republikas tiesibu tikt uzklausitai parkapumam ir tie$a ne-
gativa ietekme uz apgalvota atbalsta sanémeéja tiesibam aizstavét savas intereses. Ta-
dejadi “paplasinati” esot parkaptas OA tiesibas tikt uzklausitai par Moore Stephens
zinojuma minéto faktu patiesumu un atbilstibu.
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Ja Griekijas Republikas iestadém un “paplasinati” ari OA buatu bijusi piekluve $im zi-
nojumam, tas batu varéjusas pirms apstridéta lémuma pienemsanas izskaidrot dau-
dzus parpratumus. Griekijas Republikas tiesibu tikt uzklausitai parkapums lidz ar to
pamatojot §1 [émuma atcelSanu.

Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid $o argumentaciju. Ta
precizé, ka pretéji Griekijas Republikas apgalvojumiem ta ari nebija nosatijusi zinoju-
mu Italijas Republikas iestadém pirms lémuma par sabiedribu Alitalia pienemsanas.

b) Visparéjas tiesas vértéjums

Tiesibu uz aizstavibu ievéro$ana visos atklatajos procesos, kuri vérsti pret personu un
kuros var tikt pienemts tai nelabvéligs akts, ir Kopienu tiesibu pamatprincips, un tas
ir jaievéro pat tad, ja attieciba uz konkréto procesu nav ipasa tiesiska reguléjuma, ka
jau tika atgadinats $1 sprieduma 229. punkta.

It ipasi valsts atbalsta joma Komisija, vértéjot kadu pasakumu attieciba pret EKL
87. panta nosacijumiem, tikai tad var pamatoties uz informaciju, ko ta ieguvusi no
tre$am personam, ja ta ir lavusi attiecigai valstij iesniegt savus apsvérumus par minéto
informaciju (skat. §1 sprieduma 250. punktu).

Saja gadijuma tiktal, ciktal Moore Stephens zinojums ir pamatots tikai ar faktiem, kas
iegati no OA un NOA Komisijas ekspertu uz vietas veiktas parbaudes laika, un lidz
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ar to taja nav neviena fakta, kuru stridigo pasakumu sanémeéji uznémumi, kas pilniba
pieder Griekijas Republikai, nebatu zinajusi, $1 zinojuma nenosatisana Griekijas Re-
publikai pati par sevi nevaréja parkapt $is dalibvalsts tiesibas uz aizstavibu.

Turklat jaatgadina, ka lieta T-415/05 attieciba uz stridigajiem pasakumiem NOA laba
jau tika nospriests, ka Komisija ir parkapusi EKL 87. panta 1. punkta nosacijumus,
neparbaudot, vai nomas maksa, ko §i sabiedriba maksaja OA un Griekijas Republikai
par lidmasinu apaksnomu, bija zemaka par tirgus cenam (skat. $1 sprieduma 248.—
253. punktu), un lidz ar to $aja gadijuma nav japarbauda Moore Stephens zinojuma
nenosutisanas Griekijas Republikas iestadém ietekme uz lietas iznakumu.

Lietas T-415/05 un T-423/05 attieciba uz stridigajiem pasakumiem OA laba janorada,
ka prasitajas nemin nevienu konkrétu faktu, kas lauj uzskatit, ka, ja Griekijas Repub-
likas iestazu riciba pirms apstridéta léemuma pienemsanas butu bijis Moore Stephens
zinojums, tas spétu izvirzit argumentus, kas varétu ietekmét $is lietas iznakumu.

Pamats par tiesibu uz aizstavibu parkapumu lidz ar to ir janoraida ka nepamatots.
Turklat, ta ka prasitajas nemin ipasus apgalvojumus pamata par labas parvaldibas
principa parkapumu atbalstam (skat. §i sprieduma 394. punktu), tas ir janoraida tapat
ka pamats par tiesibu uz aizstavibu parkapumu.
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5. Par samériguma principa parkapumu (lietas T-415/05 un T-416/05)

a) Lietas dalibnieku argumenti

Lieta T-415/05 Griekijas Republika apgalvo, ka — pienemot, ka apstridétais lemums
butu jainterpreté tadéjadi, ka ari NOA butu jaatmaksa OA pieskirtais atbalsts, izpildot
apstridéta léemuma 2. panta 1. punktu, ko ta apstrid, — buitu nesamérigi prasit atbalsta
atgisanu no NOA it ipasi par summu EUR 354 miljoni, kas minéta $i lémuma 1. pan-
ta 4. punkta, lai ari §1 sabiedriba uzsaka darbibu tikai 2003. gada 12. decembri un
Komisija nekonstatéja nevienu atbalstu tas laba nodoklu un socialas apdrosinasanas

iemaksu neiekasésanas veida.

Replika Griekijas Republika piebilst, ka sada prasiba butu pretruna lojalas sadarbibas
pienakumam, kas noteikts EKL 10. panta.

Lieta T-416/05 NOA norada, ka pienakums atgut no tas apstridéta lémuma 1. panta
4. punkta minéto atbalstu, [kas pieskirts] pirms sadalisanas, butu pretruna sameéri-
guma principam, ja tas attiektos uz atbalstu, kas pieskirts visas OA darbibas jomas.
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Komisija, kuru atbalsta persona, kas iestajusies lieta, apstrid $o argumentaciju.

b) Visparéjas tiesas vértéjums

Lieta T-416/05 nav jaspriez par prasitajas apgalvojumu, ka nav pienemama argumen-
tacija par to, ka Komisija nebija parliecinata par NOA izveides precizo datumu, kur$
turklat tika izvirzits tikai pakartoti saistiba ar $o pamatu. Katra zina $i argumentacija
nav atbilstosa, ka tas jau ticis nospriests (skat. §i sprieduma 117. punktu).

Batiba pietiek atgadinat, ka iepriek$ minétaja 2008. gada 14. februara sprieduma lie-
ta Komisija/Griekija (53. punkts) Tiesa noraidija pamatu par samériguma principa
parkapumu, ko tai bija minéjusi Griekijas Republika ar pamatojumu, ka nelikumigi
pieskirta atbalsta atcelSana, paredzot ta atgasanu, ir logiskas sekas konstatéjumam,
ka tas ir nelikumigs, un valsts pienakums atcelt atbalstu, ko Komisija uzskata par ne-
saderigu ar kopéjo tirgu, ir paredzéts agraka stavokla atjaunosanai.

Sados apstaklos, ta ka ticis konstateéts, ka stridiga atbalsta atg@isanas mérkiem NOA
var uzskatit par OA tiesibu parnéméju (skat. $i sprieduma 148.—-151. punktu), $i atbal-
sta atgsanu no NOA nevar uzskatit par pretéju samériguma principam.
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Turklat janorada, ka jautajums par pienakuma atgut atbalstu sadalijjumu starp OA un
NOA netika lidz galam izlemts 2005. gada 12. maija sprieduma un Komisija to nevér-
téja apstridétaja lemuma. Lidz ar to pusém tas ir jaatrisina valsts procediiras ietvaros,
izpildot apstridéto lemumu, atbilstosi savam abpuséjas lojalas sadarbibas pienaku-
mam (skat. §i sprieduma 125.-127. punktu).

Visu $o iemeslu dél pamats par samériguma principa parkapumu, ka ari iebildums par
sadarbibas pienakuma parkapumu, kas nav pamatots ne ar vienu ipasu apgalvojumu,
ir janoraida ka nepamatots.

6. Par ne bis in idem principa parkapumu (lietas T-415/05 un T-423/05)

Griekijas Republika un OA apgalvo, ka tiktal, ciktal no apstridéta lémuma 1. panta
4. punkta minétajiem EUR 354 miljoniem summa EUR 136 miljonu apmeéra atbilstu
valsts tiesibas noteiktajiem procentiem un naudas sodam, pienakums attiecinat uz
atgiustamajam summam Kopienu atskaites procentu likmi, kas noteikta apstridéta lé-
muma 2. panta 2. punkta, ir pretruna ne bis in idem principam.

Jauzsver, ka Kopienu procentiem, kas uznémumiem stridiga atbalsta sanéméjiem ja-
maksa atbilstosi apstridéta léemuma 2. panta 2. punktam, nav soda raksturs, bet tie tie-
cas pilnigi atjaunot konkurenci, atgustot prieksrocibu, kas pieskirta siem sanémeéjiem
kops atbalsta pieskirsanas dienas.
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a6 Saja gadijuma, ta ka dazadu Griekijas Republikas tiesibu aktos paredzétu procentu
un [summas] palielindjumu neiekasésana ari veido valsts atbalstu, Komisija pamatoti
norada, ka apstridétais lémums ir jainterpreté tadéjadi, ka ta 2. panta 2. punkta mi-
nétie procenti attiecas ari uz $im summam kops briza, kad tas ir iekaséjamas. Turklat
procentu kapitalizacijas nosacijumi tiks noteikti apstridéta léemuma izpildes laika, ka
to Komisija precizéja Visparéja tiesa.

a7 Tiktal, ciktal, pirmkart, valsts tiesibas paredzétie procenti un naudas sods un, otrkart,
apstridétaja lémuma paredzétie procenti ar mérki nodrosinat konkurences atjauno-
$anu tadéjadi atbilst dazadiem mérkiem, Kopienu procentu uzlik$ana atbalsta kopé-
jai summai, kam pieskaititi valsts procenti un naudas sods, neparkapj ne bis in idem
principu.

ss No ta izriet, ka pamats par ne bis in idem principa parkapumu ir janoraida ka
nepamatots.

a9 No iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka apstridétais léemums ir jaatce], pirm-
kart, tiktal, ciktal Komisija atzist par nesaderigu ar kopéjo tirgu NOA pieskirto at-
balstu (1. panta 1. punkts), otrkart, tiktal, ciktal ta atzist par nesaderigu OA pieskirto
atbalstu, kas minéts 1. panta 2. punkta, tiktal, ciktal [$is lemums] attiecas uz summu,
kas atbilst visu to nematerialo aktivu vértibai, kuri registréti ka nemateriala verti-
ba, un uz NOA nodoto lidmasinu vértibu, ka ari uz gaidamajiem ienémumiem no
divu lidmasinu pardosanas, un, visbeidzot, tiktal, ciktal tas prasa $i atbalsta atgisanu
(2. pants).
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 3. punktam, ja katram lietas dalibniekam spiedums ir
daleji labvéligs un daléji nelabvéligs, Visparéja tiesa var nolemt, ka tiesasanas izdevu-
mi ir jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesasanas izdevumus pasi. Atbilstosi
Reglamenta 87. panta 4. punkta tre$ajai dalai Visparéja tiesa var nolemt, ka persona,
kas iestajas lieta un kas nav dalibvalsts, sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Ta ka visas trijas apvienotajas lietas spriedums ir daléji nelabvéligs visiem lietas da-
libniekiem, ir janolemj, ka katrs lietas dalibnieks sedz savus tiesasanas izdevumus,
ieskaitot lietas T-416/05 un T-423/05 ar pagaidu noreguléjuma tiesvedibam saistitos
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu

VISPAREJA TIESA (sesta palata)

nospriez:

1) Komisijas 2005. gada 14. septembra Lémuma C(2005) 2706, galiga redak-
cija, par valsts atbalstu Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (C 11/2004
(ex NN 4/2003) — Olympiaki Aeroporia — Parstrukturésana un privatizacija)
1. panta 1. punktu atcelt;
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2) Lémuma C(2005) 2706, galiga redakcija, 1. panta 2. punktu daléji atcelt tik-
tal, ciktal tas attiecas uz summu, kas atbilst visu to nematerialo aktivu verti-
bai, kuri ierakstiti Olympiaki Aeroporia Ypiresies parveidosanas bilancé ka
nemateriala vértiba, Olympiakes Aerogrammes AE nodoto lidmasinu verti-
bai, ka ari gaidamajiem ienémumiem no to divu lidmasinu pardosanas, kas
vel registrétas Olympiaki Aeroporia Ypiresies bilance;

3) Lémuma C(2005) 2706, galiga redakcija, 2. pantu atcelt tiktal, ciktal tas attie-
cas uz 1. panta 1. un 2. punkta minétajiem pasakumiem, nemot véra, ka Sie
punkti ir atcelti;

4) prasibas paréja dala noraidit;

5) Kkatrs lietas dalibnieks sedz savus tiesasanas izdevumus, ieskaitot ar pagaidu
noreguléjuma tiesvedibam saistitos izdevumus.

Jaeger Meij Truchot

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2010. gada 13. septembri.

[Paraksti]
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