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Ierédni — Prasiba — Prasiba par zaudéjumu atlidzibu — Izmeklésana, ko
veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) — Iecel$ana cita amata —
Regula (EK) Nr. 1073/1999 — Lémums 1999/396/EK, EOTK, Euratom —
Parkapums — Kaitéjums — Arodslimiba — Civildienesta noteikumu 73. panta
paredzéto pabalstu nemsana véra

Pilns teksts $1 krajuma valodas versija, tiesvedibas valoda — fran¢u .. II-A-1- 657

Priek$mets Prasiba, kas celta saskana ar EKL 236. pantuun EAEKL 152. pantu,
ar ko Giraudy prasa atcelt 2005. gada 21. februara léemumu, ar
kuru tika noraidita vina 2004. gada 22. septembra sudziba, un
piespriest Komisijai atlidzinat vinam it ka nodarito kaitéjumu, kas
novértéts EUR 264000 apméra par materialajiem zaudéjumiem
un EUR 500000 apmeéra par moralo kaitéjumu
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Nolémums Eiropas Kopienu Komisija samaksa prasitajam atlidzibu
EUR 15000 apméra par vinam nodarito moralo kaitéjumu, kas
izpauzas ka vina reputacijas grau$ana un goda aizskarsana.
Prasibu paréja dala noraidit. Eiropas Kopienu Komisija sedz
savus tiesasanas izdevumus un atlidzina divas tresdalas no tiem,
kas radusies prasitajam. Prasitajs sedz vienu tresdalu no saviem
tiesasanas izdevumiem.

Kopsavilkums

1. Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) — Regula (EK) Nr. 1073/1999 par
izmeklésanu, ko veic OLAF — Kopienu iestazu pienemtie iekséjas izmeklésanas noteikumi
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1073/1999 5. panta otra dala; Komisijas

Lemuma 1999/396 2. panta pirma un otrd dala)

2. lerédni — lestazu arpusligumiska atbildiba — Nosacijumi

3. Ierédni — Dienestu organizésana — Persondla iecelSana amata
(Civildienesta noteikumu 7. panta 1. punkts)

4. lerédni — Administracijas pienakums nemt vérd ierédnu intereses
(Civildienesta noteikumu 7. panta 1. punkta pirma dala un 25. panta otra dala)

S. lerédni — Administracijas pienakums nemt vérd ierédnu intereses — Labas parvaldibas
princips

(Civildienesta noteikumu 73. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
Nr. 1073/1999 preambulas 10. apsvérums un 8. panta 2. punkts)
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6. lerédni — Administracijas pienakums nemt véra ierédnu intereses
(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 1073/1999 8. panta 2. punkts)

7. lerédni — Prasiba par zaudéjumu atlidzibu — Prasijumi atlidzinat zaudéjumus, kas
radds prasitdajam vina slimibas un invaliditates dél iestades dienesta pielauta parkapuma
rezultata

(Civildienesta noteikumu 73. pants; Noteikumu par apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumu un arodslimibu risku 19. un 23. pants)

1. No Lémuma 1999/396 par noteikumiem iek$éjas izmeklésanas veiksanai
sakara ar krapsanas, korupcijas un citu Kopienas interesém kaitéjosu
prettiesisku darbibu novérsanu 2. panta otras dalas imperativa formuléjuma,
kura $aja sakara ir minéta atsauce uz §I pasa panta pirmo dalu, izriet, ka
Komisijas generalsekretaram, generaldirektoriem un dienestu vaditijiem ir
pienakums nekavéjoties informét Eiropas Biroju krapsanas apkaros$anai (OLAF),
ja vinu riciba nonak “liecibas, kas rada aizdomas par iespéjamu krapsanu,
korupciju vai citadu prettiesisku darbibu, kura kaité Kopienu interesém, vai
par nopietniem gadijumiem sakara ar amata pienakumu izpildi, kas varétu bat
Kopienu ierédnu vai darbinieku pienakumu nepildisana, kuras dél var saukt pie
disciplinaratbildibas un, vajadzibas gadijuma, pie kriminalatbildibas” Tomeér tas,
ka likumdevéjs lieto vardu “aizdomas’, neparprotami liecina par to, ka minétaja
norma paredzétas iestades tikai minimali izvérté to riciba nonakuso liecibu par
iespéjamam nelikumibam atbilstibu un ka tadéjadi $im iestadém tiek pieskirta
noteikta ricibas briviba.

(skat. 98. punktu)
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2. Nepilnibu Komisijas iek$éja sakaru sistéma — kas varéja nepamatoti
pastiprinat Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) aizdomas attieciba uz
ierédni, bet starp kuram unizmeklésanu, kas tika uzsakta pret ierédni, nepastavéja
célonsakariba, nemot véra, ka faktu rasanas bridi bija virkne citu butisku
un saskanigu liecibu, kas, skatitas atseviski, pamatoja $adu izmeklésanu, —
dél Komisiju nevar saukt pie arpusligumiskas atbildibas par izdaritu dienesta
parkapumu.

(skat. 109. un 111. punktu)

3. Lémums par administrativas nodalas atbildiga ierédna iecel$anu cita amata
drosibas apsvérumu dél uz laiku, kamér Eiropas Birojs krap$anas apkarosanai
(OLAF) veic iekséjo izmeklésanu par iespéjamam nelikumibam $aja nodala,
tika pienemts péc OLAF generaldirektora rekomendacijas, kuras mérkis bija
uz attiecigo laiku aizliegt §im ierédnim jebkadu pieeju $is nodalas birojiem, lai
nodrosinatu mineétas izmeklésanas efektivu norisi, atbilst dienesta interesém.
Nemot véra plaso ricibas brivibu, kada ir iestadei attieciba uz $o interesu
izvértésanu, $ads lemums nav acimredzami nesameérigs ar $i pasakuma meérki,
proti, noveérst jebkadu iespéjamo interesu konfliktu un nodrosinat izmeklésanas
efektivu norisi. Ar to vien, ka citu iespéju, pieméram, ierédna piedavajuma
panemt atvalindjumu vai nosutit vinu komandéjuma, atbalstiSana varéja but
atbilstosaka dienesta interesém un ka $ada gadijuma vairak tiktu nemtas véra
prasitaja intereses, vien nepietiek, lai minéto pasakumu par iecel$anu cita amata
uzskatitu par nesamérigu. Sis lémums ari neparkapj nevainiguma prezumpcijas
principu, jo, pirmkart, tas nevis soda ierédni, kurs tiek iecelts cita amata, bet ir
ka drosibas pasakums, kura laiks ir ierobezots ar izmeklésanas laiku, un, otrkart,
dienesta intereses pamato tada lémuma pienemsanu, kura mérkis ir nodrosinat
izmeklésanas netraucétu norisi, ari $aja gadijuma nepastavot nepiecieSsamibai
pieradit, ka ierédnis, kurs tiek iecelts cita amata, ir atbildigs par jautajumiem,
attieciba uz kuriem tiek veikta izmeklésana.
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Visbeidzot, ta ka individuala akta tiesiskums ir jaizvérté, nemot véra tiesiskos un
faktiskos apstaklus $i akta pienemsanas bridi, tad informacija, kas izmeklésana
atklajusies vélak un kas attaisno prasitaju, nevar ietekmét lémuma par iecelsanu
cita amata likumibu.

(skat. 139.—146. punktu)

Atsauces

Pirmas instances tiesa: 2002. gada 16. aprilis, T-51/01 Fronia/Komisija,
Recueil FP, I-A-43. un 11-187. lpp., 55. punkts; 2003. gada 4. janijs, T-124/01 un
T-320/01 Del Vaglio/Komisija, Recueil FP, I-A-157. un II-767. Ipp., 77. punkts;
2007. gada 7. februaris, T-339/03 Clotuche/Komisija, Krajums-CDL, I-A-2-29.
un II-A-2-179. Ipp., 69., 71. un 76. punkts; 2007. gada 7. februaris, T-118/04 un
T-134/04 Calé/Komisija, Krajums-CDL, I-A-2-37. un II-A-2-253. lpp., 109.,
113. un 114. punkts

4. Ar to, ka iestade publiski preses konferences laika pirms ta ir personigi
informeéjusi ieintereséto personu — par dienestu agrak atbildigo, pazino par to,
ka vairs nepastav iemesli, kuru dél nevarétu atcelt pasakumu par iecel$anu cita
amata, kas attieciba pret vinu tika veikts ka drosibas pasakums, lai nodrosinatu
Eiropas Biroja kraps$anas apkaro$anai (OLAF) veiktas iek$éjas izmeklésanas
efektivu norisi, netiek ievérotas ierédna legitimas intereses attieciba uz to, lai
iestade par vina profesionalas situacijas izskirosu attistibu vinu informe tiesi un
nevis ar preses starpniecibu. Ar sadu ricibu netiek nemts véra lidzsvars starp
Civildienesta noteikumos paredzétam savstarpéjam tiesibam un pienakumiem
attiecibas starp publisko tiesibu iestadi un publisko tiesibu iestades dienesta
darbiniekiem, un lidz ar to ta ir uzskatama par administracijas pienakuma nemt
vera ierédna intereses neizpildi un dienesta parkapumu, kas rada atbildibu.

(skat. 148., 149. un 183. punktu)
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5. Regulas Nr. 1073/1999 par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas
apkaro$anai (OLAF), 8. panta 2. punkta definétais noteikums par izmeklésanu
konfidencialitati ir jainterpreté tam atbilsto$a konteksta un it ipasi saskana
ar §is pasas regulas preambulas 10. apsvérumu, kura ir noteikts, ka OLAF
izmeklésana ir javeic, pilniba ievérojot pamatbrivibas. Lidz ar to $o noteikumu
nevar interpretét tadéjadi, ka ta meérkis ir vienigi nodrosinat informacijas, kas
tiek iegata, lai atklatu patiesibu, konfidencialitati, bet tas ir jainterpreté tadéjadi,
ka ta meérkis ir nodro$inat arl nevainiguma prezumpcijas principa ievérosanu
gan attieciba uz ierédniem un darbiniekiem, par kuriem tiek veikta izmeklésana,
gan lidz ar to ari attieciba uz vinu reputaciju. Papildus ipasai aizsardzibai, kas
ir garantéta Saja tiesibu norma, iestadei, pie kuras pieder attiecigais ierédnis,
ievérojot gan labas parvaldibas principu, gan pienakumu nemt véra ierédna
intereses, vienlaikus nemot véra ari tiesibas, kadas ir pieskirtas tadai neatkarigai
iestadei ka OLAF, lai ta varétu veikt izmeklésanu, pamatoti buatu jaizrada
ipasa piesardziba un atturiba, publicéjot pazinojumus vai izsakot aizdomas
par krapsanu. Siem apsvérumiem ir vél lielaka nozime attieciba uz ikvienas
personas tiesibam atsaukties uz nevainiguma prezumpciju, ja no OLAF veiktas
izmeklésanas vél nav izdariti nekadi secinajumi.

Ja pastav nopietnas apsudzibas attieciba uz ierédna godu, administracijai
ir pienakums izvairities no tadu apsadzibu publicésanas, kas nav absolati
nepiecieSsama, un no ta, ka attieciba uz ierédni tiek izplatiti pazinojumi, kas var
apdraudét vina profesionalo godu. Lidz ar to administracijai principa, no vienas
puses, ir gan jaizvairas no tadas informacijas snieg$anas presei, kas varétu nodarit
attiecigajam ierédnim kaitéjumu, gan ari, no otras puses, javeic visi vajadzigie
pasakumi, lai izvairitos no $a ierédna godu aizskaros$as informacijas izplatiSanas
jebkada veida iestades ietvaros. Nemot véra iepriek§ minéto, ir jaatzist, ka
Kopienu iestazu vida ir nostiprinajusies atbildibas kultara, kam iemesls ir it
ipasi sabiedribas raizes par to, ka ta tiks informéta un varés bat drosa, ka tiks
atklatas nepareizas darbibas un krapsanas gadijumi un ka vajadzibas gadijuma
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tie tiks izskausti un vainigie tiks soditi. Sis prasibas sekas ir tadas, ka ierédniem
un darbiniekiem, kuri ienem atbildigus amatus Kopienu iestadg, ir jarékinas, ka
var biit pamatota nepiecie$amiba noteiktu informaciju nodot sabiedribai.

Nemot véra, ka var bt pamatota nepiecieSamiba noteiktu informaciju nodot
sabiedribai, iestadei $ada gadijuma ir japievér$ lielaka uzmaniba pienakuma
nemt véra tas darbinieku intereses ievérosanai. Sis uzmanibas pievérsana
pienakuma nemt véra ierédna intereses ievérosanai konkrétas izmeklésanas
ietvaros ir vél nozimigaka tad, ja pastav iespéja, ka mediji var publiski apsaubit
individu profesionalo godu vai reputaciju, tadéjadi palielinot viniem jau nodarito
kaitéjumu tik talu, ka var bat neiespéjami to noveérst.

Faktiski, tiklidz ir uzsakta izmeklésana, pamatojoties uz aizdomam par
kraps$anu, pastav iespéja, ka var tikt grauta kadas personas reputacija, it ipasi ja
informacija par $o izmeklésanu nonaks arpus iestades. Ar attiecigas personas
attaisnosanu tadas izmeklésanas beigas, attieciba uz kuru tikusi veikta $ada
veida publicitate, reti kad ir pietiekami, lai pilniba novérstu attiecigas personas
reputacijai nodarito kaitéjumu. Kopienas arpusligumiskas atbildibas ietvaros
kaitéjumu, kuru ir izraisijusi izmeklésanas uzsaksana un norise, var atlidzinat
tikai tad, ja attieciga iestade ir izdarijusi parkapumu, kura dé] to var saukt pie
atbildibas, lai ari cik nepatikami tas butu individam, kurs$, $o izmeklésanu
noslédzot, galu gala tiek attaisnots. Turklat gadijuma, ja papildus $im moralajam
kaitejumam izmeklésanas rezultata ir iestajusies ari arodslimiba Civildienesta
noteikumu 73. panta izpratné, $1 minéta norma paredz ierédnim iespéju sanemt
kompensaciju vienreizéjas izmaksas veida un §im ierédnim nav japierada jebkads
iestades izdaritais parkapums.

(skat. 161.—167. punktu)
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Atsauces

Tiesa: 1974. gada 11. jalijs, 53/72 Guillot/Komisija, Recueil, 791. Ipp., 3.—5. punkts

Pirmas instances tiesa: 1995. gada 12. decembris, T-203/95 R Connolly/Komisija,
Recueil, 11-2919. Ipp., 35. punkts; 2003. gada 17. decembris, T-133/02 Chawdhry/
Komisija, Recueil FP, I-A-329. un 1I-1617. Ipp., 107. punkts; 2004. gada 3. marts,
T-48/01 Vainker/Parlaments, Recueil FP, I-A-51. un 1I-197. Ipp., 125. punkts

6. Sabiedribas informésanas pasakumi, kurus ir veikusi iestade un kuri
attiecas uz administrativas nodalas atbildigas personas parcel$anu cita amata,
lai nodrosinatu Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) veiktas iekséjas
izmeklésanas par iespéjamam nelikumibam $is personas vadita dienesta ietvaros
efektivu norisi, neparkapj prasibu nodrosinat OLAF izmeklésanai atbilstosu
konfidencialitati un ir pamatoti ar dienesta interesém, jo $is lietas konkrétajos
apstak]os konfidencialitates atcel$ana attieciba ne tikai uz 1émuma par parcelsanu
cita amata pienemsanu, bet ari cita amata iecelta ierédna identitati, neizriet no
iestades vélmém, bet ir nenovér$ama, nemot véra amata, kadu ienem ieintereséta
persona, raksturu, tai skaita regularos kontaktus ar presi vina pienakumu dél, un
zurnalistu jau ieprieks izradito interesi attieciba uz aizdomam par nelikumibam,
jo neinformésana butu izraisijusi dazada veida spekulacijas presé, kas varétu
kaitét gan ierédna, gan iestades interesém.

Si iestade tomér neizpildija savu pienakumu nemt véra savu darbinieku
intereses, jo ta uznémas neparastu iniciativu — publicét papildus OLAF jau
publicétajam pazinojumam par izmeklésanas uzsaksanu savu pasas pazinojumu
presei, kura saturs lika domat, ka cita amata ieceltais ierédnis bija personigi
iesaistits iespéjamas nelikumibas, — un péc vina attaisno$anas neveica
korektivus pasakumus, kas varétu lidzsvarot nesamérigo un negativo publicitati,
kada ar $o pazinojumu tika radita presé, nepietiekami nemot véra ierédna
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intereses salidzinajuma ar tas pasas interesém un nesamazinot lidz iespéjamam
minimumam kaitéjumu, kads vinam tika nodarits, uzsakot izmeklésanu.

Sada riciba ir uzskatima par dienesta parkapumu, kura dél iestadi var saukt pie
atbildibas. Saja sakara pastav tie$a un neparprotama saikne starp $o parkapumu
un ierédnim nodarito kaitéjumu, kas izpauzas ka vina goda aizskar$ana un
reputacijas grausana, parsniedzot nenovérsamo kaitéjumu, kads ierédnim radies
sakara ar izmeklésanu, kuru OLAF veica attieciba uz vinu.

(skat. 169., 170., 173., 180., 183. un 206. punktu)

7. Irjanoraida prasijumi atlidzinat materialo un moralo kaitéjumu, kas ierédnim
administracijas dienesta parkapuma rezultata it ka ticis nodarits, iegistot
slimibu un tas rezultata — invaliditati, un it ipasi prasijjumi atlidzinat moralo
kaitéjumu, kas radies pienakuma nemt véra ierédna intereses neievérosanas
del, kas ieinteresétajai personai izraisija stresu vai satraukumu un tadéjadi
veicinaja vai palielindja kaitéjumu, kas ir saistits ar vina slimibu. Kopienu tiesa
nav kompetenta lemt par célonsakaribu starp ierédna dienesta nosacijumiem
un vina apgalvoto slimibu, jo saskana ar noteikumu par ierédnu apdrosinasanu
pret nelaimes gadijumu un arodslimibu risku 19. pantu lémumu, atzistot
slimibu par arodslimibu, pienem iecéléjinstitiicija, pamatojoties uz iestades
norikota (-0) arsta (-u) secinajumiem, un, ja ierédnis to pieprasa, konsultéjoties
ar arstu komisiju, kas minéta $o noteikumu 23. panta. Sistéma, kada izstradata
Civildienesta noteikumu 73. panta piemérosanai, paredz kompensaciju
vienreizéja maksajuma veida, ja ir noticis nelaimes gadijums, vai arodslimibas
gadijuma, kas sedz gan materialo, gan moralo kaitéjumu, un attiecigajai personai
nav japierada nekads iestades izdaritais parkapums. lerédnis var prasit papildu
kompensaciju tikai tada gadijuma, ja kompensacija, kadu paredz apdrosinasanas
noteikumi, nav pietiekama, lai atlidzinatu nodarito kaitéjumu.
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So secinajumu nevar apstridét ar apstakli, saskana ar kuru prasitajs atteicies no
procesa, kuru vins bija ierosinajis saskana ar Civildienesta noteikumu 73. pantu,
lai atzitu slimibu par arodslimibu, jo $ada atteik$anas nevar ietekmét tadas
tiesibu normas piemérosanu, saskana ar kuru slimibu par arodslimibu var atzit
tikai iecéléjinstitacija.

Tacu tiesai ir jaizvérté prasijumi atlidzinat prasitdjam nodarito moralo kaitéjumu,
kas izpauZzas ka vina goda aizskar$ana un reputacijas grau$ana, jo $ads kaitéjums,
ta ka tas nav saistits ar ieinteresétas personas slimibu, nevar tikt atlidzinats ar
vienreizéju maksajumu saskana ar Civildienesta noteikumu 73. pantu.

(skat. 193.—196. un 198.-201. punktu)

Atsauces

Tiesa: 1986. gada 8. oktobris, 169/83 un 136/84 Leussink u.c./Komisija, Recueil,
2801. Ipp., 13. punkts; 1999. gada 9. septembris, C-257/98 P Lucaccioni/Komisija,
Recueil, 1-5251. Ipp., 22. punkts

Pirmas instances tiesa: 1998. gada 14. maijs, T-165/95 Lucaccioni/Komisija,
Recueil FP, 1-A-203. un II-627. lpp., 74. punkts; 1999. gada 15. decembris,
T-300/97 Latino/Komisija, Recueil FP, I-A-259. un 1I-1263. lpp., 95. punkts
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