KOMISIJA/BELGIJA

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2007. gada 14. janija”

Lieta C-422/05

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2005. gada 28. novembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav F. Benjons [F. Benyon] un M. Hutunens
[M. Huttunen), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Belgijas Karalisti, ko sakotnéji parstavéja M. Vimmers [M. Wimmer], péc tam
A. Ibéra [A. Hubert], parstavji,

atbildétaju.
* Tiesvedibas valoda — franéu.
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TIESA (tre$a palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesnesi J. Klucka [J. Klucka),
H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], U. Lehmuss [U. Lohmus] (referents)
un P. Linda [P. Lindh],

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secindgjumus tiesas sédé 2007. gada 25. janvari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija liidz Tiesu atzit, ka, pienemot
Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, kas ietver noteikumus par noteikta veida civilo
zemskanas reaktivo lidmasinu lidojumiem nakts laika (2002. gada 17. aprila
Moniteur belge, 15570. lpp,; turpmak teksta — “Karala 2002. gada 14. aprila
dekréts”), Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Eiropas
Parlamenta un Padomes 2002. gada 26. marta Direktiva 2002/30/EK par noteiku-
miem un procedaram attieciba uz tadu ekspluatacijas ierobezojumu ievieSsanu
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Kopienas lidostas, kas saistiti ar troksni (OV L 85, 40. lpp.; turpmak teksta —

“direktiva”), ka ari EKL 10. panta otra dala, ko skata kopa ar EKL 249. panta treso
dalu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Atbilstosi direktivas 17. pantam $i direktiva stajas spéka diena, kad ta tika publicéta
Eiropas Kopienu Oficidlaja Vestnesi, proti, 2002. gada 28. marta. Ar $o direktivu tiek
ieviests, pirmkart, jédziens “lidzsvarota pieeja” lidmasinu radito troks$nu parzinasanai
un, otrkart, vadlinijas ekspluatacijas ierobeZojumu, kas saistiti ar troksni, noteik$anai
Kopienas lidostas.

Sas direktivas 2. panta noteikts:

“Saja direktiva:

[-]

d) “minimalajam prasibam atbilstosi lidaparati” ir civilas zemskanas reaktivas
lidmasinas, kas atbilst Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma
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1. séjuma II dalas 3. nodala izklastitajiem sertifikacijas ierobezojumiem ar
kumulativo starpibu ne vairak par 5 EPNdB (efektivi uztverams troksnis
decibelos), kur kumulativa starpiba ir skaitlis, kas izteikts EPNdB un iegits,
saskaitot atseviskas starpibas (t.i., starpibas starp sertificéto trokénu limeni un
maksimali pielaujamo trokénu limeni) katra no trim trok$nu mérijumu atskaites
punktiem, ka Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma
1. séjuma II dalas 3. nodala;

“ekspluatacijas ierobezojumi” ir ar troksni saistita darbiba, kas ierobezo vai
samazina civilo zemskanas reaktivo lidmasinu piekluvi lidostai. Ta ietver
ekspluatacijas ierobezojumus, kas vérsti uz atteik§anos no minimalajam
prasibam atbilsto$u lidaparatu izmantosanas konkrétas lidostas, ka arl daléja
rakstura ekspluatacijas ierobezojumus, kas ietekmé civilo zemskanas lidmasinu
ekspluataciju atkariba no laika perioda;

“lidzsvarota pieeja” ir pieeja, saskana ar kuru dalibvalstis izskata pieejamos
pasakumus troksnu problémas risinasanai lidosta to teritorija, proti, prognoze-
jamo lidaparatu izraisito trok$nu samazinasanas ietekmi trok$nu rasanas vieta,
zemes izmantojuma plano$anu un kontroli, trok$nu mazinasanas procediras un
ekspluatacijas ierobezojumus.”
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Direktivas 4. panta ar nosaukumu “Visparigie noteikumi par lidaparatu trok$nu
kontroli” paredzéts:

“1. Dalibvalstis paredz lidzsvarotu pieeju trok$nu problému risinasana savas
teritorijas lidostas. Tas par trok$nu kontroles pasakumu var uzskatit ari
ekonomiskos stimulus.

2. Izskatot ekspluatacijas ierobezojumus, kompetentas iestades nem véra iespéjamas
dazado pieejamo pasakumu izmaksas un prieksrocibas, ka ari konkrétai lidostai
raksturigas pazimes.

3. Pasakumi vai to komplekss, kas veikts saskana ar $o direktivy, ir tikai tiktal
ierobezojosi, ciktal ir nepiecieSams, lai sasniegtu konkrétai lidostai noteikto vides
aizsardzibas meérki. Tie nav diskriminéjosi, pamatojoties uz gaisa parvadataja vai
lidaparatu razotaja valsts piederibu vai identitati.

4. Uz darbibu balstiti ekspluatacijas ierobezojumi ir noteikti, par pamatu nemot
lidaparatu radito troksni, ka noteikts sertifikacijas procedura, kas istenota saskana ar
Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju tre$a izdevuma (1993. gada julijs)
16. pielikuma 1. séjuma minéto.”
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Direktivas 5. panta ar nosaukumu “Noteikumi par novértésanu” paredzéts:

“1. Izskatot léemumu par ekspluatacijas ierobezojumiem, cik vien lietderigi un
iespéjami, nem véra II pielikuma minéto informaciju par attiecigajiem ekspluatacijas
ierobeZojumiem un lidostas pazimém.

[.]"

Direktivas 7. panta ar nosaukumu “Spéka esosie ekspluaticijas ierobeZojumi”
noteikts:

“Direktivas 5. pantu nepieméro:

a) ekspluatacijas ierobezojumiem, kuri jau ir noteikti $is direktivas spéka stasanas
diena;
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Saskana ar $§is direktivas 16. pantu:

“Dalibvalstis stajas spéka normativi un administrativi akti, kas vajadzigi, lai vélakais
lidz 2003. gada 28. septembrim izpilditu $is direktivas prasibas. Dalibvalstis par to
talit informé Komisiju.

[.)”

Ar Direktivu tika atcelta Padomes 1999. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 925/1999
par dazu tipu civilo zemskanas reaktivo lidmasinu registraciju un ekspluataciju
Kopiena, kuras parveidotas un atkartoti sertificétas ka atbilstigas Konvencijas par
starptautisko civilo aviaciju tre$a izdevuma (1993. gada jilijs) 16. pielikuma 1. séjuma
II dalas 3. nodalas standartiem (OV L 115, 1. Ipp., un — klidu [abojumi — OV L 120,
46. lpp., un OV L 262, 23. Ipp.).

Saskana ar $as regulas 1. pantu:

“Sas regulas meérkis ir paredzét noteikumus atkartoti sertificéto civilo zemskanas
reaktivo lidmasinu radito trok$nu samazinasanai Kopiena, ka ari citu videi kait&joso
seku novérsanai.”
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Atbilstosi minétas regulas 2. pantam:

“1. “civilas zemskanas reaktivas lidmasinas” ir lidma$inas ar maksimalo sertificéto
pacelSanas masu 34 000 kg vai lielaku, vai ar sertificétu maksimalo iekséjo
aprikojumu attiecigajam lidmasinas veidam, kas sastav no vairak neka 19 pasazieru
sédvietam, iznemot vienigi lidmasinas apkalpei paredzétas sédvietas, un kas aprikots
ar dzinéjiem, kuru divkonturibas pakape ir mazaka par tris;

2. “atkartoti sertificétas civilas zemskanas reaktivas lidmasinas” ir lidmasinas, kas
sakotnéji tikusas sertificétas saskana ar 2. nodalas kritérijiem vai lidzvértigam
normam vai sakotnéji nav tikusas sertificétas skanu raksturlielumu dél, bet vélak vai
nu tiesi, ar tehniskiem lidzekliem, vai netiesi, ar ekspluatacijas ierobezojosajiem
lidzekliem, tika parveidotas, lai atbilstu 3. nodalas standartiem; civilas zemskanas
reaktivas lidmasinas, kas sakotnéji varéja iziet divkar$u sertifikaciju atbilstosi
3. nodalas standartiem tikai, ierobezojot svaru, ir uzskatamas par atkartoti
sertificéjamam lidmasinam; tas civilas zemskanas reaktivas lidmasinas, kas tika
parveidotas, lai atbilstu 3. nodalas standartiem, kuru dzinéji pilniba tika aizstati ar
dzinéjiem, kuru divkonturibas pakape ir vienada vai lielaka par tris, nav uzskatamas
par atkartoti sertificéjamam lidmasinam;

4. “ekspluatacijas ierobeZojumi” ir svara ierobezojumi, kas noteikti lidmasinai, un/
vai tadi ekspluatacijas ierobezojumi, ko kontrolé pilots vai lietotdjs, pieméram,
aizsparnu saisinasana;
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Sas pasas regulas 3. panta sakara ar neatbilsto$am lidmasinam noteikts:

“1. Atkartoti sertificétas civilas zemskanas reaktivas lidmasinas nebutu jaregistré
dalibvalsti, sakot ar $as regulas piemérosanas datumu.

2. 1. punktu nepiemeéro civilajam zemskanas reaktivajam lidmasinam, kas registrétas
dalibvalsti jau pirms dienas, kop$ kuras piemérojama $i regula, un kop$ ta laika
registrétas Kopiena.

3. Neskarot Direktivas 92/14/EEK noteikumus un ipasi tas 2. panta 2. punktu, sakot
ar 2002. gada 1. aprili, Kopienu teritorija eso$ajas lidostas ir aizliegts ekspluatét
atkartoti sertificétas un tres$a valsti registrétas civilas zemskanas reaktivas lidmasinas,
iznemot, ja $adu lidmasinu ekspluatétajs var pieradit, ka tas ir bijusas ietvertas
attiecigas tresas valsts registra diena, kop$ kuras piemérojama $i regula, un ka pirms
tam, no 1995. gada 1. aprila lidz dienai, kop$ kuras piemérojama §i regula, tas tiku$as
lietotas Kopienu teritorija.

4. Civilas zemskanas reaktivas lidmasinas, kas ir atkartoti sertificétas un ir
registrétas kada dalibvalsti, nevar tikt ekspluatétas Kopienu teritorija esosajas
lidostas, sakot ar dienu, kop$ kuras piemérojama $i regula, iznemot, ja tas ir tikusas
ekspluatétas $aja teritorija pirms dienas, kops kuras piemérojama $i regula.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Karala 2002. gada 14. aprila dekréts stajas spéka 2003. gada 1. julija. No $a karala
dekréta preambulas izriet, ka ta pienemsanas laika likumdevéjs ir némis véra cita
starpa Regulu Nr. 925/1999, ka ari lielu vajadzibu novérst tiesisko nedrosibu, kas
varétu rasties uznéméjiem, 2002. gada 28. marta atcelot minéto regulu.

Ar Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu tika ieviesti ekspluatacijas ierobeZojumi
nakts laika visas Belgijas teritorija eso$ajas lidostas noteikta veida atkartoti
sertificétajam civilajam zemskanas reaktivajam lidmasinam, lai atbilstu Konvencijas
par starptautisko civilo aviaciju, kas parakstita 1944. gada 7. decembri Cikaga
(Recueil des traités des Nations unies, 15. séjums, Nr. 102), 16. pielikuma 1. séjuma
II dalas 3. nodalas standartiem.

Karala 2002. gada 14. aprila dekréta 1. panta noteikts:

“Nakts laika no plkst. 23.00 lidz plkst. 6.00 péc vietéja laika civilo zemskanas reaktivo
lidmasinu lidojumi ir atlauti tikai tad, ja Sie lidaparati veic gludas konfiguracijas
lidojumus (nolai$anas gaita un ievilktie sparnu aizsparni).”

Saskana ar $a dekréta 2. pantu:

“1. pantu nepieméro:
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1) lidaparatiem, kas Belgijas teritoriju $kérso tada lidojuma ietvaros, kura
sakumpunkts un galapunkts atrodas arzemes;

2) civilajam zemskanas reaktivajam lidmasinam, kas:

a) ir aprikotas ar dziné&jiem, kuru divkonturibas pakape ir vienada vai lielaka par
tris un kas atbilst Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju tresa izdevuma
(1993. gada jalijs) 16. pielikuma 1. séjuma II dalas 3. nodalas vai stingrakiem
noteikumiem, vai

b) jau sakotnéji, t.i., bez atkartotas sertifikacijas, atbilst a) apak§punkta minétajiem
vai stingrakiem noteikumiem.”

Saskana ar 2002. gada 14. aprila Karala dekréta 3. pantu 3is dekréts ir piemérojams,
neskarot Regulas (EK) Nr. 925/1999 noteikumus. Sa dekréta 4. panta ka spéeka
stasanas datums paredzéts 2003. gada 1. julijs.

Pirmstiesas procedira

2002. gada 6. janija Komisija ladza Belgijas iestadém iesniegt informaciju par Karala
2002. gada 14. aprila dekrétu un ipasi par pamatojumu, kadé] saglabajama atsauce uz
kritériju dzinéju “divkonturibas pakape”, kas ietverts Regula Nr. 925/1999, kaut ari,
pirmkart, minéta dekréta pienemsanas laika $1 regula jau bija atcelta un, otrkart, sis
kritérijs netika parnemts direktiva.
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Belgijas iestades atbildéja ar 2002. gada 28. junija véstuli, bet Komisija neuzskatija $o
atbildi par apmierino$u un 2002. gada 24. oktobri nositija Belgijas Karalistei
bridinadjuma véstuli, tai noradot, ka direktivas transponé$anai noteiktaja termina
veiktie pasakumi varéja buatiski apdraudét ar $o direktivu sasniedzamo rezultitu, un
tadeél ir parkapta $i direktiva, ka ari EKL 10. panta otra dala, ko skata kopa ar EKL
249. panta tre$o dalu.

Belgijas iestades sava 2002. gada 23. decembra atbildé izvirzija vairakus argumentus,
lai pieraditu, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts tikai formali apstiprina vél pirms
direktivas stasanas spéka “noteikto” pasakumu direktivas 7. panta izpratné.

Ta ka atbildes Komisiju neapmierinaja, ta 2003. gada 3. junija nosutija Belgijas
Karalistei argumentétu atzinumu, aicinot divu ménesu laika kops $a atzinuma
pazino$anas briza veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu ta prasibas. Si
dalibvalsts uz to atbildéja ar 2003. gada 25. jalija véstuli.

2003. gada 25. septembri Belgijas Karaliste pazinoja Komisijai, ka ir pienemts Karala
dekréts, kura paredzéti ekspluatacijas ierobeZojumu ievieSanas noteikumi un process
lidosta Bruxelles-National (2003. gada 26. septembra Moniteur belge, 47538. Ipp.).
Sis karala dekréts, kas esot paredzéts direktivas transponésanai, stajas spéka ta
publicésanas diena, un ar to netika atcelts Karala 2002. gada 14. aprila dekréts.

Visbeidzot, Komisija céla $o prasibu saskana ar EKL 226. pantu.
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Par prasibu

Par pienemamibu

Belgijas valdiba apstrid prasibas pienemamibu, jo prasibas pieteikuma ir minéts gan
tas, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts netika atcelts, 2003. gada 25. septembri
jeb tris dienas pirms transponé$anas termina beigam pienemot direktivas trans-
ponésanas noteikumus, gan tas, ka $is dekréts ir ticis saglabats spéka pat péc $a
termina beigam. Komisija paplasinatu strida priek$metu, ciktal bridinajuma véstule
un argumentétais atzinums attiecas tikai uz pasakumiem, kas veikti $as direktivas
transponésanai noteiktaja laikposma, bet prasibas pieteikuma Komisija papildus
noradija uz Belgijas iestazu attieksmi péc minéta laikposma.

Belgijas valdiba Saja sakara apgalvo, ka, ta ka §is jaunais iebildums netika minéts
argumentétaja atzinuma, atbildétajai dalibvalstij nebija iespéjas partraukt pienakumu
neizpildi, kas tai tiek parmesta, vai sniegt paskaidrojumus $aja sakara pirms prasibas
cel$anas Tiesa.

Ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru bridinajuma véstulé, ko Komisija
nosita dalibvalstij, un péc tam Komisijas nosatitaja argumentétaja atzinuma tiek
noteiktas strida priekémeta robezas, kas péc tam nevar tikt paplasinatas. Faktiski
iespéja attiecigajai dalibvalstij sniegt savus apsvérumus, pat ja ta nolemj to
neizmantot, ir EK liguma paredzéta bitiska garantija un tas ievérosana ir batisks
nosacijums, lai process sakara ar valsts pienakumu neizpildi noritétu tiesiski. Lidz ar
to Komisijas argumentétais atzinums un prasiba ir japamato ar tiem pasiem
iebildumiem, kadi minéti bridinajuma véstulé, ar ko uzsakta pirmstiesas procedira
(skat. it ipasi 1998. gada 29. septembra spriedumu lieta C-191/95 Komisija/Vacija,
Recueil, 1-5449. Ipp., 55. punkts, un 1999. gada 22. aprila spriedumu lieta C-340/96
Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil, 1-2023. lpp., 36. punkts).
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Saja gadijuma Komisija sava argumentétaja atzinuma parmet Belgijas Karalistei to,
ka, pienemot Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, ta ir veikusi pasakumus, kas var
butiski apdraudét ar $o direktivu sasniedzamo rezultatu.

Kaut ari Komisija sava prasibas pieteikuma atzimé, ka Belgijas Karaliste nav atcélusi
Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, transponéjot direktivu, un ka péc trans-
ponésanas termina beigdm minétais karala dekréts joprojam bija spéka, s$ads
novérojums, pat ja tas nav izdarits prasibas pieteikuma stadija, tomér nav uzskatams
par jaunu iebildumu. Proti, Komisija vienkarsi konstaté faktu, uz ko ta var atsaukties,
ja ar aprakstito situaciju var pieradit, pirmkart, ka apstakli nav mainijusies kop$
argumentétaja atzinuma paredzéta divu ménesu termina beigam un, otrkart, ka to
atzimé ari generaladvokats savu secindjumu 56. punktd, ka Karala 2002. gada
14. aprila dekréts nebija parejas pasakums, kas paredzéts turpinatibas no-
drosinasanai péc Regulas Nr. 925/1999 atcel$anas.

Saja sakara ir jaatzimé, ka 2003. gada 3. janija, kad Komisija nosiitija argumentéto
atzinumu, direktivas transponé$anas termin$ vél nebija beidzies, pasakumi $as
direktivas transponésanai vél nebija noteikti un Karala 2002. gada 14. aprila dekréts
vél nebija stajies speka.

Sados apstaklos Komisijai nevar parmest nedz to, ka argumentétaja atzinuma ta
neatsaucas nedz uz to, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts netika atcelts
direktivas transponés$anas pasakumu veiksanas laika, nedz ari to, ka tas tika saglabats
spéka pat péc minéta termina beigam.

Lidz ar to prasiba ir pienemama.
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Par lietas butibu

Savas prasibas pamatojumam Komisija izvirza vienu vienigu iebildumu par to, ka
Belgijas Karaliste termina, kas dalibvalstim tika pieskirts direktivas transponésanai
un kaut ari direktiva jau bija spéka, pienéma Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu,
kura attieciba uz ekspluatacijas ierobezojumiem, kas noteikti noteikta veida
lidmasinam, ir noteikta pieeja, kas bija pienemta Regula Nr. 925/1999, kas jau bija
atcelta, nevis minétas direktivas pieeja. Lidz ar to butiski tiek apdraudéts ar 3o
direktivu sasniedzamais rezultats, proti, tadu vienveidigu tiesibu aktu pienemsana
visa Kopiena, ar ko tiek ieviesti ekspluatacijas ierobezojumi lidmasinam un kas
balstiti uz vienotu definiciju tam, kas ir jasaprot ar lidmasinam, kuras atbilst
Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma 1. séuma II dalas
3. nodalas standartiem.

Proti, saskana ar direktivas 4. panta 4. punktu uz darbibu balstiti ekspluatacijas
ierobezojumi ir noteikti, par pamatu nemot lidaparatu radito troksni, ka noteikts
sertifikacijas procedira, kas istenota saskana ar minétas konvencijas tresa izdevuma
(1993. gada jalijs) 16. pielikuma 1. séjuma minéto, bet, lai noteiktu ekspluatacijas
ierobezojumus, Karala 2002. gada 14. aprila dekréta 2. pantd — tapat ka Regula
Nr. 925/1999 — veikta atsauce uz dzinéju divkonturibas pakapes konceptu.

Belgijas valdiba apstrid piendkumu neizpildes faktu, pamatojoties uz trim
galvenajiem pamatiem, proti, pirmkart, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts
ietilpst direktivas 7. panta piemérosanas joma, otrkart, ka tas saskan ar Kopienu
likumdevéja mérki, jo aizpilda juridisko vakuumu, kas radies Regulas Nr. 925/1999
atcelSanas dé], un, treskart, ka tas butiski neapdraud ar $o direktivu sasniedzamo
rezultatu.
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Karala 2002. gada 14. aprila dekréts ietilpst direktivas 7. panta pieméro$anas joma

Belgijas valdiba apgalvo, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts ietilpst direktivas
7. panta, kura paredzéts iznémums ekspluaticijas ierobezojumiem, kuri jau bija
noteikti datuma, kad direktiva stajas spéka, piemérosanas joma.

Saja sakara minéta valdiba piebilst, ka Kara]a 2002. gada 14. aprila dekréts ir dala no
“pienemtajiem politiskajiem lémumiem” un “jau spéka esosajiem ekspluatacijas
ierobezojumiem”, uz kuriem attiecigi atsaucas Rezolicija A33-7, ko pienémusi
Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas (turpmak teksta — “ICAQ”) 33. asam-
bleja 2001. gada oktobri un kas ietver “Kopsavilkuma zinojumu par ICAO pastavigo
politiku un praksém vides aizsardzibas joma”, un direktivas 7. pants. Lai novérstu
troksnus Briseles lidosta nakts laika, 2000. gada 11. februari Belgijas Ministru
padome pienéma “lidostas vienoSanos” un izveidoja ad hoc darba grupu, kas
pilnvarota izstradat visus noteikumu projektus. Sis tiesibu normas ir daJa no
pienemtajiem politiskajiem lémumiem, ko valsts iestades bija pienémusas jau
2000. gada jeb pirms direktivas stasanas spéka un kuriem bija japieméro iznémums
no to mazak ierobezojo$o noteikumu par novérté$anu piemérosanas, ko isteno ar
minéto direktivu.

Netiek apstridéts, ka Regulas Nr. 925/1999, kas piemérojama kops 2000. gada
4. maija, mérkis cita starpa bija aizsardzibas pasikumu veik$ana pret visparigd
trok$nu limena palielinasanos ap Kopienu lidostam, ka ari dzinéju patérina un
piesdrnojuma emisiju samazinasana. Sos pasikumus veido tidu ekspluatacijas
ierobezojumu noteik$ana visas dalibvalstis, kas attiecas uz atkartoti sertificétajam
civilajam zemskanas reaktivajam lidmasinam, ka parametru nemot véra to dzinéju
divkonturibas pakapi.
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Direktivai ari ir meérkis novérst skanu piesarnojuma palielindjumu un aizsargat vidi,
ieviesot ekspluatacijas ierobezojumus. Sadi ierobezojumi tomér nav saistiti ar
lidmasinu dzinéju divkonturibas pakapi, bet tiek noteikti, pamatojoties uz troksnu
parzinasanas lidzsvarotu pieeju katra lidosta, uz ko attiecas direktiva. Sadas pieejas
prieksrociba ir ta, ka tada pasa veida ekspluatacijas ierobeZojumi tiek pieméroti
lidostas, kuras ir lidzvértigas troks$nu problémas.

No direktivas preambulas desmita apsvéruma izriet, ka lidzsvarota pieeja ir ricibas
metode lidmasinu radito trok$nu apstradei, kas cita starpa ietver starptautiskas
vadlinijas ipasu ekspluaticijas ierobezojumu ieviesanai katra lidosta. “Lidzsvarotas
pieejas” konceptu, kas tika ieviests ar ICAO 33. asamblejas pienemto
Rezoluciju A33-7, veido cetri galvenie elementi, kas prasa ripigu visu dazado
iespéju izvértésanu trok$nu mazinasanai, proti, lidmasinu trok$nu samazinasana to
raanas vietd, zemes izmantojuma planosanas un kontroles pasikumi, troksnu
ierobezosanas procediaras un ekspluatacijas ierobezojumi, ievérojot piemérojamas
likumigas saistibas, ka ari spékd eso$ajos noligumos, likumos un politiskajos
lémumos ietvertas saistibas.

Tapat no minétas direktivas preambulas astonpadsmita apsvéruma izriet, ka $ados
apstaklos Kopienu likumdevéjs ir uzskatijis, ka, lai ievérotu attiecigo uznémeéju
jegatas tiesibas, ir jalauj turpinat esoSie lidostam raksturigo trok$nu kontroles
pasakumi. Sa iemesla dé] saskana ar direktivas 7. pantu noteikumus, ko pieméro, ja ir
paredzéts pienemt lémumu par ekspluaticijas ierobezojumiem, un kas ietverti
direktivas 5. panta, nepieméro spéka esosajiem ekspluatacijas ierobezojumiem.

Tiesa, direktivas 7. panta a) punkta teksts attiecas uz ekspluatacijas ierobezojumiem,
kas jau bija noteikti diena, kad stajas spéka minéta direktiva. Tomér no ta neizriet, ka
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vides aizsardzibas meérki, kas uzskaititi lidostas vienosanas, ko Belgijas Ministru
padome ir pienémusi 2000. gada 11. februari, un kas pakapeniski tika sasniegti,
pienemot dazadus konkrétus lémumus, var tikt uzskatiti par ekspluatacijas
ierobezojumiem, kas paredzéti $as direktivas 7. panta.

Proti, pats minéta 7. panta nosaukums norada, ka §i tiesibu norma attiecas uz jau
spéka esosajiem ierobezojumiem. Tomér, pat ja no minétas lidostas vieno$anas
izriet, ka Ministru padome noléma rikoties, lai lidostas ierobezotu troks$nus nakts
laika, ar $adu vienoSanos netiek ieviesti Ipasi obligati ekspluatacijas ierobezojumi
attiecigajiem uznémeéjiem.

Savu argumentu pamatojumam Belgijas valdiba atsaucas uz 7. panta tekstu
redakcija, kada tika formuléta Komisijas iesniegtaja direktivas projekta, saskana ar
kuru direktivas 5. pants nav piemérojams ekspluatacijas ierobezojumiem, kas jau bija
piemérojami datuma, kad direktiva stajas spéka. Tadéjadi sakotnéjais kritérijs, kas
paredzéja, ka noteikums, ka pasakumiem jau ir jabat piemérojamiem, ir jaaizstaj ar
elastigaku kritériju, proti, ka pasakumiem ir vienkarsi jabat noteiktiem. Ta apgalvo,
ka Sie grozijumi zaudétu jebkadu lietderigo iedarbibu, ja ta vieta, lai minétas
direktivas 7. panta tekstu interpretétu $auri un burtiski, tas batu jainterpreté ta, ka
tas attiecas tikai uz pasakumiem, kas ne tikai bija noteikti, bet ari izsludinati un
publicéti.

Sis arguments tomér neparliecina.

Proti, kaut ari, salidzinot ar §is direktivas projektu, ko iesniedza Komisija, direktivas
7. panta teksts tika mainits, tas ir noticis tadél, ka likumdevéjs bija nolémis
papladinat iznémuma piemérojamibu, attiecinot to ari uz $as direktivas 5. panta
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piemérosanu. Tadéjadi jédziens “ekspluatacijas ierobezojumi, kas jau bija noteikti
datuma, kad stajas spéka direktiva”, labak atbilst likumdevéja gribai, kas izteikta
minétas direktivas preambulas astonpadsmitaja apsvéruma, — ievérot attiecigo
uznéméju iegltas tiesibas, neka jédziens “ekspluaticijas ierobezojumi, kas jau bija
piemérojami” $aja datuma, kas sakotnéji bija ietverti minétaja projekta.

Tadél direktivas 7. panta a) punkta teksts ta piemérosanas joma papildus
ekspluatacijas ierobezojumiem, kas jau bija piemérojami dalibvalstis laika, kad
direktiva stajas spéka, ietver ari tos, kas tika izsludinati un publicéti, bet kuru
piemérosana tika atlikta uz vélaku datumu. Gadijuma, ja Sie pédéjie minétie
ierobeZojumi, pat pirms tie bija obligati japieméro, jau noteica ierobezojumus
uznéméjiem attieciba uz noteikta veida lidmasinu ekspluataciju nakotné, sagatavo-
$anas darbiem, ko tie veikusi, lai pielagotu savu transportlidzek]lu parku, bija
japieméro iznémums, pamatojoties uz iegiito tiesibu ievérosanu.

Ta ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts nebija nedz izsludinats, nedz publicéts
2002. gada 28. mart3, ta noteiktie ekspluatacijas ierobeZojumi nevaréja radit tiesibas
uznéméjiem direktivas spéka stasanas datuma. Lidz ar to uz tiem nav attiecinams
jédziens “ekspluatacijas ierobezojumi, kas jau bija noteikti diena, kad stajas spéka $i
direktiva”, tas 7. panta a) punkta izpratné.

Visbeidzot, Belgijas valdiba apgalvo, ka tikai Belgijas tiesibu sistémai raksturigo
sarezgijumu dél, tai ietverot pilnvaru sadali starp federalam iestadém un regionalam
jestadém, kam ir jaievéro ilgstosa apsprieSanas un sarunu procedira, pirms var
formali apstiprinat noteiktus politiskus lemumus, Ministru padomes lémums varéja
tikt formali apstiprinats tikai 2002. gada 14. aprili, kad tika pienemts minétais karala
dekréts, kas aizliedz atkartoti sertificétajam lidmasinam veikt lidojumus nakts laika.
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Saja sakara ir jaatgadina, ka dalibvalsts, lai pamatotu Kopienu tiesibas paredzétu
saistibu neievéro$anu, nevar aizbildinaties ar iek$éjas tiesibu sistémas normam,
praksi vai situaciju (skat. it ipasi 2001. gada 26. jinija spriedumu lieta C-212/99
Komisija/Italija, Recueil, 1-4923. Ipp., 34. punkts; 2004. gada 9. septembra spriedumu
lietd C-195/02 Komisija/Spanija, Krajums, 1-7857. Ipp., 82. punkts, un 2006. gada
18. jualija spriedumu lieta C-119/04 Komisija/Italija, Krajums, [-6885. lpp.,
25. punkts).

Lidz ar to Karala 2002. gada 14. aprila dekréts neietilpst direktivas 7. panta
piemérosanas joma.

Karala 2002. gada 14. aprila dekréts saskan ar Kopienu likumdevéja mérki

Pakartoti Belgijas valdiba apgalvo, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts tika
pienemts, lai aizpilditu juridisko vakuumu, kas radies Regulas Nr. 925/1999
atcel$anas dé], un ka tadéjadi tas saskan ar Kopienu likumdevéja mérki. Sis karala
dekréts sava preambula atsaucas uz Regulu Nr. 925/1999, pirmkart, jo diskusijas, kas
notika 2000. gada 11. februari Ministru padomé, attiecas uz minéto regulu un,
otrkart, jo federalas valdibas un federalo iestazu politika saskanéja ar $o regulu.
Nemot véra valdibas deklaréto nodomu — péc iespéjas atrak aizliegt izmantot
Belgijas teritorija noteikta veida civilas zemskanas reaktivas lidmasinas, bija janovers,
ka uznémséji varétu domat, ka, td ka Regula Nr. 925/1999 ir atcelta, $ada veida
lidmasinas var tikt izmantotas.

So argumentu nevar pienemt.
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Pirmkart, atcelot Regulu Nr. 925/1999, nav radies juridiskais vakuums, jo 1 regula
tika aizstata ar direktivu taja pasa diena, kad §i direktiva stajas spéka. Saja sakara ir
jaatzimé, ka to noradija generaladvokats savu secindjumu 82. punkti, ka nekas
netraucéja dalibvalstij pienemt valsts tiesisko reguléjumu, kas atbilst direktivas
noteikumiem.

Otrkart, kaut ari, pienemot direktivu, Kopienu likumdevéjs véléjies panakt, ka tiek
samazinats troksnu limenis, ko rada lidmasinas, tapat ka, pienemot Regulu
Nr. 925/1999, gan viena, gan otra minétaja tiesibu akta paredzétas ricibas metodes
butiski atskiras. Proti, saskana ar direktivu radito trok$nu samazinasana ir trok$nu
parzinasanas lidzsvarotas pieejas rezultats katra lidosta, bet Regulas Nr. 925/1999
noteikumi ir paredzéti, lai novérstu trok$nu palielinasanos, nosakot ekspluatacijas
ierobezojumus civilajam zemskanas reaktivajam lidmasinam atkariba no to dzinéju
divkonturibas pakapes.

Tregkart, atbilstosi direktivas 1. panta a) punktam tas mérkis cita starpa ir paredzét
noteikumus, kas piemérojami Kopiena, lai atvieglotu vienveidigu ekspluatacijas
ierobezojumu ieviesanu lidostu limeni, un taja $im nolakam 2. panta d) punkta
paredzéta Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma 1. séjuma
II dalas 3. nodalas “minimalajam prasibam atbilstoso lidaparatu” jédziena definicija,
neatsaucoties uz atkartoti sertificétiem lidaparatiem.

Tomér Karala 2002. gada 14. aprila dekréta saskana ar ta preambulas piekto
apsvérumu paredzéts noteikt vienveidigus tiesibu aktus valsts limeni attieciba uz $o
pasu lidaparatu kategoriju un, lai to panaktu, ieviest ierobezojumus lidaparatu
lidojumiem nakts laika, kas skar atkartoti sertificétas civilas zemskanas reaktivas
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lidmasinas neatkarigi no ta, vai tas tikusas parveidotas, lai atbilstu Konvencijas par
starptautisko civilo aviaciju 16. pielikuma 1. séjuma II dalas 3. nodalas standartiem.

Belgijas valdiba turklat apgalvo, ka Karala 2002. gada 14. aprila dekréts ir
visparpiemérojams un attiecas uz visu valsts teritoriju, bet lidostai Bruxelles-
National, kas lidojumu skaita dé] ir vienigd, uz ko attiecas direktiva, jau bija
piemérojami ekspluatacijas ierobezojumi. Sie ierobezojumi tika pienemti Ministrijas
2000. gada 26. oktobra dekréta par to noteikumu apstiprinasanu, kurus 2000. gada
15. janija pienémusi valsts uznémuma BIAC, S.A. administrativa padome un kas
attiecas uz nakts laika skanu kvotu sistémas ievieSanu, un kas nosaka maksimalo
trok$nu apmeéru, kas atlauts lidosta Bruxelles-National (2000. gada 17. novembra
Moniteur belge, 38194. lpp.). Tadéjadi $is ministrijas dekréts aizliedz jebkadu civilo
zemskanas reaktivo lidmasinu pacel$anos no minétas lidostas un Karala 2002. gada
14. aprila dekréta noteikumi parklajas ar jau pastavoso tiesisko reguléumu.

So viedokli nevar atbalstit.

Pat ja uz vienigo lidostu Belgija, ko direktiva skar tiesi, attiecas ekspluatacijas
jerobezojumi, kas pienemti 2000. gada un kas noteikti ar ipaSu ministrijas dekrétu,
tas tomér nenozimé, ka Belgijas Karaliste, pienemot Karala 2002. gada 14. aprila
dekrétu, kas piemérojams visam valsts lidostam neatkarigi no satiksmes apmeéra, var
neievérot pieeju, ko §i direktiva, kas jau stajas spéka, noteikusi tadu ekspluatacijas
ierobezojumu noteiksanai, kas saistiti ar troksni.

Saja sakara ir jaatzimé, ka saskana ar pastavigo judikatiru tas, ka konkrétaja
dalibvalsti nav noteiktu darbibu, uz ko attiecas direktiva, neatbrivo $o dalibvalsti no
tas pienakuma pienemt normativus un administrativus aktus, lai nodrosinatu visu

I-4788



60

61

62

KOMISIJA/BELGIJA

$as direktivas tiesibu normu atbilsto$o transponéjumu (1990. gada 15. marta
spriedums lieta C-339/87 Komisija/Niderlande, Recueil, 1-851. lpp., 22. punkts;
2000. gada 16. novembra spriedums lieta C-214/98 Komisija/Griekija, Recueil,
[-9601. Ipp., 22. punkts; 2001. gada 13. decembra spriedums lieta C-372/00
Komisija/Irija, Recueil, 1-10303. lpp., 11. punkts, un 2002. gada 30. maija spriedums
lieta C-441/00 Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil, 1-4699. Ipp., 15. punkts).

Lidz ar to Karala 2002. gada 14. aprila dekréts nav uzskatams par saderigu ar
Kopienu likumdevéja mérki.

Karala 2002. gada 14. aprila dekréts butiski neapdraud ar $o direktivu sasniedzamo
rezultatu.

Pakartoti ieprieks pakartoti minétajam Belgijas valdiba apgalvo, ka, pienemot Karala
2002. gada 14. aprila dekrétu termina, kas dalibvalstim pieskirts direktivas
transponésanai, tas ne tikai buatiski neapdraud ar $o direktivu sasniedzamo rezultatu,
bet var arl atvieglot tas istenoSanu, jo $is dekréts uzliek aviosabiedribam pienakumu
veikt vajadzigos ieguldijumus sava transportlidzeklu parka atjaunosanai.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas judikatiiru, kaut ari dalibvalstim
direktivas transponésanas pasakumi nav javeic pirms $aja nolika paredzéta termina
beigam, no EKL 10. panta otras dalas, ko skata kopa ar EKL 249. panta treso dalu, ka
ari pasas $is direktivas izriet, ka $aja termina ir jaatturas no tidu noteikumu
pienemsanas, kas varétu butiski apdraudét ar $o direktivu sasniedzamo rezultatu
(skat. it ipasi 1997. gada 18. decembra spriedumu lieta C-129/96 Inter-
Environnement Wallonie, Recueil, 1-7411. lpp., 45. punkts, un 2006. gada
14. septembra spriedumu lietda C-138/05 Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie,
Krajums, 1-8339. Ipp., 42. punkts).
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Lidz ar to dalibvalstis nedrikst, batiski apdraudot ar $o direktivu sasniedzamo
rezultatu, $as direktivas transponésanas termina pienemt tiesibu normas, kas, kaut
ari tam ir tads pats mérkis, proti, to personu skaita samazinasana, kas cie$ lidaparatu
radita troksna nakts laika dél, traucé ieviest vienveidigus ekspluatacijas ierobezo-
jumus visa Kopiena.

Netiek apstridéts, ka direktiva paredzéta transponéSanas termina Belgijas valdiba
izsludindja un publicéja Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu. Sis karala dekréts bija
paredzéts nevis minétas direktivas transponésanai, bet gan vienota tiesiska
reguléjuma noteiksanai valsts limeni, lai samazinatu troksnu limeni, ko rada
lidaparati, pamatojoties uz pieeju, kas paredzéta Regula Nr. 925/1999, proti,
ekspluatacijas ierobezojumu paredzésanu, pamatojoties uz dzinéju divkonturibas
pakapi, ka meérkis bija pilniba aizliegt izmantot atkartoti sertificétas civilas
zemskanas reaktivas lidmasinas.

Lidz ar to, pienemot Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, kas stajas spéka 2003. gada
1. jalija, ti, mazak neka tris ménesus pirms direktivas transponé$anas termina
beigam, tika radita nepamatoti nelabvéliga attieksme pret noteiktam lidmasinu
kategorijam un ilgstosi ietekméti $as direktivas transponé$anas un piemérosanas
Kopiena nosacijumi. Proti, ta ka, piemérojot $o dekrétu, tika aizliegts lietot dazadas
lidmasinas, troksna ietekmes novértéjuma, kas paredzéts minétaja direktiva, nevar
nemt véra visu to lidmasinu radito troksni, kas atbilst Konvencijas par starptautisko
civilo aviaciju 16. pielikuma 1. séjuma II dalas 3. nodalas standartiem, un ta rezultata
nevar nodros$inat trok$nu parzinasanas optimalu uzlabo$anu atbilsto$i minétas
direktivas tiesibu normam.

Turklat Belgijas valdiba apgalvo, ka Komisija nav pieradijusi, ka Karala 2002. gada
14. aprila dekréts var radit $adu negativu rezultatu, jo, ja tas tiktu izsludinats
2002. gada marta, ierobezojumi, kas taja noteikti, tiktu pienemti ka pasakumi, kas
bija spéka direktivas publicé$anas diena, kas paredzéti ka iznémums tas 7. panta.
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Tadéjadi nebutu pratigi atzit, ka, izsludinot karala dekrétu ménesi vélak, tas radija
kaitéjosas sekas, kaut ari direktivas transponéSanai pieskirtais termin$ vél nebija
beidzies.

Saja sakara pietiek atzit, ka to uzsver Komisija sava replikas raksta, ka $is arguments
ir pilnigi teorétisks un ka Tiesai ir jaizskata prasiba sakara ar pienakumu neizpildi,
nemot véra tikai pravas faktus un izslédzot jebkadus pienémumus. Turklat ir
jaatzimé, ka Belgijas valdiba izklasta teorétisku iespéju, ka karala dekréts tiktu
pienemts pirms direktivas pienemsanas.

Lidz ar to Karala 2002. gada 14. aprila dekréts, ko pienémusi Belgijas Karaliste
direktivas transponésanas termina, var batiski apdraudét ar So direktivu sasniedza-
mo rezultatu.

Sados apstak]os ir jauzskata, ka Komisijas celta prasiba ir pamatota.

Lidz ar to ir jaatzist, ka, pienemot Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, Belgijas
Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek direktiva, ka ari EKL 10. panta otra
dala, ko skata kopa ar EKL 249. panta treso dalu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Belgijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
nav labvéligs, tai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

1) pienemot Karala 2002. gada 14. aprila dekrétu, kas ietver noteikumus par
noteikta veida civilo zemskanas reaktivo lidmasinu lidojumiem nakts laika,
Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienadkumus, ko tai uzliek Eiropas
Parlamenta un Padomes 2002, gada 26. marta Direktiva 2002/30/EK par
noteikumiem un procediiram attieciba uz tadu ekspluatacijas ierobezo-
jumu ieviesanu Kopienas lidostas, kas saistiti ar troksni, ka ari EKL
10. panta otra dala, ko skata kopa ar EKL 249. panta treso dalu;

2) Belgijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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