KADI'UN AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/PADOME UN KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2008. gada 3. septembri”

Apvienotas lietas C-402/05 P un C-415/05 P

par divam apelacijas studzibam atbilstosi Tiesas Statatu 56. pantam, ko iesniedza
2005. gada 17. un 21. novembri,

Yassin Abdullah Kadi, kura dzivesvieta ir Dzida [Jeddah] (Sauda Arabija), ko
parstav J. Braunlijs [I. Brownlie] un D. Endersons [D. Anderson], QC, ka ari P. Seni
[P. Saini], barrister, ko pilnvaroja G. Martins [G. Martin], solicitor, kas noradija
adresi Luksemburga,

Al Barakaat International Foundation, Sponga [Spdnga] (Zviedrija), ko parstav
L. Silberskis [L. Silbersky] un T. Olsons [T. Olsson], advokater,

apelacijas sudzibas iesniedzéji,

* Tiesvedibas valoda — anglu un zviedru.
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paréjie lietas dalibnieki —

Eiropas Savienibas Padome, ko parstav M. Bisops [M. Bishop], ka ari E. Finegana
[E. Finnegan] un E. Karlsone [E. Karlsson], parstavji,

atbildétaja pirmaja instancé,

ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav H. Rodrigess Karkamo [J. Rodriguez Cdrcamo],
parstavis, kas noradija adresi Luksemburga,

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues], ka ari E. Beljara
[E. Belliard] un S. Gasri [S. Gasri], parstaviji,

Niderlandes Karaliste, ko parstav H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un M. de Mola
[M. de Mol], parstaves,

personas, kas iestajusas apelacijas procesa,
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Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. Brauns [C. Brown], J. Enegrans [J. Enegren]
un P. J. Keipers [P. J. Kuijper], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja pirmaja instance,

ko atbalsta

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess, ka ari E. Beljara un S. Gasri, parstaviji,

persona, kas iestajusies apelacijas procesa,

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav R. Kodvela
[R. Caudwell], E. Dzenkinsone [E. Jenkinson] un S. Bezadi-Spensere [S. Behzadi-
Spencer], parstaves, kuram palidz K. Grinvuds [C. Greenwood], QC, un A. Des$vuds
[A. Dashwood), barrister, kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta pirmaja instance.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédetajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek$sédétaji
K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans] (referents), A. Ross [A. Rosas] un
K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesne$i H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues],
R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), K. Simans [K. Schiemann), . Makarciks
[J. Makarczyk], P. Kiris [P. Kiris], P. Linda [P. Lindh], Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot],
T. fon Danvics [T. von Danwitz] un A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev),
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generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretars J. Svédenborgs [J. Swedenborg], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 2. oktobra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 16. janvara (C-402/05 P) un
23. janvara (C-415/05 P) tiesas sédés,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Savas apelacijas sadzibas J. A. Kadi (C-402/05 P) un Al Barakaat International
Foundation (turpmak teksta — “Al Barakaat”) (C-415/05 P) ladz atcelt Eiropas
Kopienu Pirmas instances tiesas 2005. gada 21. septembra spriedumus lietas, attie-
cigi, T-315/01 Kadi/Padome un Komisija (Krajums, II-3649. lpp.) ka ari T-306/01
Yusuf un Al Barakaat International Foundation/Padome un Komisija (Krajums,
I1-3533. Ipp.) (turpmak teksta — “parsudzétais spriedums Kadi” un “parsudzétais
spriedums Yusufun Al Barakaat”, ka ari kopa saukti — “parsudzétie spriedumi”).

Sajos spriedumos Pirmas instances tiesa noraidija Kadi un Al Barakaat prasibas
atcelt Padomes 2002. gada 27. maija Regulu (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz ipasus
ierobezojosus pasakumus, kas vérsti pret konkrétam personam un organizacijam, kas
saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban, un ar kuru atce] Padomes
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Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz eksportét noteiktas preces un pakalpojumus
uz Afganistanu, pastiprina lidojumu aizliegumu un attiecina uz Afganistanas Taliban
lidzeklu un citu finans$u resursu iesaldésanu (OV L 139, 9. Ipp., turpmak teksta —
“apstridéta regula”), ciktal ta attiecas uz prasitajiem.

Atbilstosas tiesibu normas

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statutu, kas parakstiti 1945. gada
26. junija Sanfrancisko (ASV), 1. panta 1. un 3. punktu Apvienoto Naciju Organi-
zacijas mérki ir “uzturét starptautisko mieru un drosibu” un “istenot starptautisko
sadarbibu starptautisko ekonomisko, socialo, kultaras un humanitaro problému
risinagana un cilvéka tiesibu un pamatbrivibu cienas veicinasana un attistiba visiem
cilvekiem — bez rases, dzimuma, valodas vai ticibas atskiribam”.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu 24. panta 1. punktu:

“l. Lai nodros$inatu Apvienoto Naciju Organizacijas atru un efektivu darbibu, tas
dalibvalstis uzliek [ANO] Drosibas padomei [(turpmak teksta — Drosibas padome)]
galveno atbildibu par starptautiska miera un drosibas uzturésanu un piekrit, ka,
pildot pienakumus, kas izriet no $is atbildibas, Drosibas padome darbojas $o valstu
varda.

2. Pildot $os pienakumus, Drosibas padome rikojas saskana ar Apvienoto Naciju
mérkiem un principiem. Noteiktas pilnvaras, kas pieskirtas Drosibas padomei $o
funkciju pildisanai, izklastitas VI, VII, VIII un XII nodala.”
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Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 25. pantu “[ANO] dalibvalstis
piekrit saskana ar Siem Statatiem paklauties Drosibas padomes léemumiem un tos
pildit”.

Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 39., 41. un 48. pants ietverti VII nodala ar
nosaukumu “Darbiba attieciba uz miera apdraudésanu, miera parkapumiem un agre-
sijas aktiem”.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Stataitu 39. pantu:

“Drosibas padome nosaka jebkura miera apdraudéjuma, miera parkapuma vai agre-
sijas akta esamibu un iesaka vai lemj par to, kadi pasakumi saskana ar 41. un 42. pantu
javeic starptautiska miera un drosibas uzturésanai vai atjaunosanai.”

Apvienoto Naciju Organizacijas Statitu 41. panta redakcija ir $ada:

“Drosibas padome ir pilnvarota izlemt, kadi pasakumi, kuri nav saistiti ar brunota
spéka lietosanu, javeic tas lémumu istenos$anai, un ta var prasit no organizacijas
dalibvalstim $o pasakumu izpildi. Pasakumi var ietvert pilnigu vai daléju ekonomisko
sakaru, dzelzcela, jaras, gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinas lidzeklu partrauk-
$anu, ka ari diplomatisko attiecibu partrauksanu.”
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Atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 48. panta 2. punktam Drosibas
padomes léemumus attieciba uz starptautiska miera un dros$ibas uzturésanu “Apvie-
noto Naciju dalibvalstis pilda tiesi, ka ari darbodamas attiecigajas starptautiskajas
institicijas, kuru dalibvalstis tas ir”.

Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 103. panta ir teikts, ka “gadijuma, ja Apvie-
noto Naciju Dalibvalsts pienakumi saskana ar $iem Statatiem izradisies pretruna ar
jebkada cita starptautiska noliguma pienakumiem, lielaks spéks ir pienakumiem, kas
noteikti $ajos Statatos”.

Pravu prieksvésture

Pravu prieksvésture ir izklastita parsadzéta sprieduma Kadi 10.—36. punkta un
parsudzeéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 10.—41. punkta.

S1 sprieduma taisi$anai to var rezumet $adi.

1999. gada 15. oktobri Drosibas padome pienéma Rezoluciju 1267(1999), ar kuru ta
cita starpa nosodija faktu, ka teroristi joprojam tiek uznemti un maciti un ka terora
akti tiek sagatavoti Afganistanas teritorija, apstiprinaja savu parliecibu, ka starptau-
tiska terorisma apspiesana ir batiska starptautiska miera un drosibas uzturésanai, un
izteica nozelu, ka Taliban turpina sniegt patvérumu Osamam bin Ladenam un lauj
vinam kopa ar vina sabiedrotajiem vadit teroristu treninu nometnu tiklu teritorija,
kura vini atrodas un kura Afganistanai kalpo par bazi starptautisko terorisma opera-
ciju vadisanai.
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Sis rezolicijas 2. punkta Drosibas padome pieprasija, lai Taliban nekavéjoties tiesi
vai netie$i nodotu Osamu bin Ladenu valsts, kur tam ir izvirzita apstadziba, vai valsts,
kur tas tiks arestéts un tiesats, atbildigajam iestadém. Lai nodros$inatu $a pienakuma
ievéro$anu, minétas rezolicijas 4. punkta b) apak$punkta noteikts, ka visam valstim
ir “jaiesaldé naudas lidzekli un citi finansu resursi, kas ir saistiti ar Taliban piede-
ro$o vai tiesi vai netie$i kontroléto ipasumu vai ipasumu, kas pieder vai ko kontrolé
jebkurs Taliban piedeross vai kontroléts uznémums, ko identificé komiteja, kura
izveidota, piemérojot $as rezolicijas 6. punktu, un janodro$ina, lai ne attiecigie
naudas lidzekli vai citi finansu resursi, ne jebkadi citi lidzekli vai finansu resursi, kas
tadéjadi tikusi identificéti, netiktu nodoti vai izlietoti par labu Taliban vai jebkuram
tam piedero$am uznémumam vai uznémumam, ko tiesi vai netiesi kontrolé Taliban,
izmantojot savus pilsonus, vai citas personas, kas atrodas to teritorijas, ja vien komi-
teja, izvertéjot katru gadijumu atseviski, nav sniegusi $adu atlauju humanitariem
mérkiem”.

Sis rezoliicijas 6. punkta Drosibas padome noléma atbilstosi tas Pagaidu iekséja regla-
menta 28. pantam izveidot Dro$ibas padomes komiteju (turpmak teksta — “Sankciju
komiteja”), kas sastav no visiem tas dalibniekiem un kas pilnvarota cita starpa nodro-
$inat, ka valstis pieméro 4. punkta noteiktos pasakumus, lai identificétu $is rezola-
cijas 4. punktad minétos lidzeklus vai citus finansu resursus un lai izvértétu lagumus
iznémuma karta nepiemeérot pasakumus, kas noteikti $aja 4. punkta.

Uzskatot, ka ir vajadziga Eiropas Kopienas riciba, lai istenotu Drosibas padomes
rezolaciju 1267(1999), Padome 1999. gada 15. novembri pienéma Kopéjo nostaju
1999/727/KADP par ierobezojosiem pasakumiem pret Taliban (OV L 294, 1. Ipp.).

Sis kopéjas nostajas 2. pants paredz iesaldét naudas lidzeklus un citus finansu
resursus, kas Taliban pieder arzemés, saskana ar minétaja rezolicija noteiktajiem
nosacijumiem.
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2000. gada 14. februari Padome, pamatojoties uz EKL 60. un 301. pantu, pienéma
Regulu (EK) Nr. 337/2000 par lidojumu aizliegumu un Afganistanas Taliban naudas
lidzeklu un citu finansu resursu iesaldésanu (OV L 43, 1. Ipp.).

2000. gada 19. decembri Drosibas padome pienéma Rezolaciju 1333(2000), cita
starpa pieprasot Taliban pildit Rezolicijas 1267(1999) noteikumus, it ipasi parstajot
piedavat patvérumu un macibas starptautiskiem teroristiem un to organizacijam un
nododot Osamu bin Ladenu atbildigajam iestadém, lai vinu tiesatu. Drosibas padome
noléma pastiprinat lidojumu aizliegumu un naudas lidzeklu iesaldésanu, ko nosaka
Rezolucija 1267(1999).

Tadeéjadi Rezolucijas 1333(2000) 8. punkta c) apak$punkta noteikts, ka visam valstim
ir “nekavéjoties jaiesaldé naudas lidzekli un citi finansu aktivi, kas pieder [Osamam
bin] Ladenam, ka ari vina sabiedrotajam personam un organizacijam, ko identificé
[Sankciju komiteja], ieskaitot organizaciju Al-Qaida, un naudas lidzekli, kas saistiti
ar Osamas bin Ladena un vina sabiedroto vai tie$i vai netiesi kontroléto personu
un organizaciju ipasumu, un janodro$ina, ka nedz attiecigie naudas lidzekli un
citi finan$u resursi, nedz visi citi lidzekli un finans$u resursi netiek nodoti vai tiesi
vai netie$i izlietoti par labu [Osamam bin] Ladenam, ta sabiedrotajiem un jebkurai
citai organizacijai, ieskaitot organizaciju Al-Qaida, kas tiem pieder vai ko tie tiesi
vai netiesi kontrolé, izmantojot savus pilsonus, vai citas personas, kas atrodas ta
teritorija”.

Saja pasa tiesibu norma Drogibas padome, pamatojoties uz informaciju, ko iesniedz
valstis un regionalas organizacijas, pilnvaroja Sankciju komiteju izveidot aktualu
personu un organizaciju sarakstu, ko minéta komiteja ir identificéjusi ka Osamas bin
Ladena sabiedrotos, ieskaitot organizaciju Al-Qaida.
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Rezolucijas 1333(2000) 23. punkta Drosibas padome noléma, ka atbilstosi 8. punktam
veicamie pasakumi ir piemérojami divpadsmit ménesu laika un ka $a perioda beigas
ta noteiks, vai tie ar tadiem pasiem nosacijumiem ir japagarina uz jaunu laika periodu.

Uzskatot, ka ir vajadziga Eiropas Kopienas riciba, lai istenotu $o rezoliciju, Padome
2001. gada 26. februari pienéma Kopéjo nostaju 2001/154/KADP par papildu ierobe-
zojosajiem pasakumiem pret Taliban, ar ko groza Kopéjo nostaju 96/746/KADP (OV
L 57, 1. 1pp.).

Kopéjas nostajas 2001/154 4. panta noteikts:

“Osamas bin Ladena un ta sabiedroto personu vai organizaciju, ko identificéja [Sank-
ciju komiteja], naudas lidzekli un citi finan$u aktivi ir jaiesaldé un nekadi naudas
lidzekli vai citi finan$u resursi nedrikst tikt nodoti ne Osamam bin Ladenam, ne ari ta
sabiedrotajam personam vai organizacijam, ko identificéja [Sankciju komiteja] atbil-
stosi Rezolacijas 1333(2000) noteikumiem.”

2001. gada 6. marta, pamatojoties uz EKL 60. un 301. pantu, Padome pienéma
Regulu (EK) Nr. 467/2001, kas aizliedz noteiktu precu eksportu un noteiktu pakal-
pojumu sniegSanu Afganistanai, pastiprinot lidojumu aizliegumu un pagarinot Afga-
nistanas Taliban naudas lidzeklu un citu finansu resursu iesaldésanu, ka ari atcelot
Regulu Nr. 337/2000 (OV L 67, 1. Ipp.).

Atbilstosi sis regulas preambulas tre$ajam apsvérumam uz Rezolucija 1333(2000)
paredzétajiem pasakumiem “ir attiecinams Ligums un, lai jo ipasi izvairitos no
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jebkadas konkurences izkroplosanas, ir japienem Kopienas tiesibu akti, lai istenotu
attiecigos Drosibas padomes léemumus Kopienas teritorija”.

Regulas Nr. 467/2001 1. panta ir definéti jédzieni “naudas lidzekli” un “naudas
lidzeklu iesaldésana”.

Atbilstosi sis regulas 2. panta noteikumiem:

“1. Jebkadi naudas lidzekli un citi finansu resursi, kas pieder jebkurai fiziskai vai juri-
diskai personai, jebkurai organizacijai vai apvienibai, ko noradijusi Sankciju komiteja
[..] un [kas uzskaititi] I pielikuma, ir iesaldéjami.

2. Naudas lidzekli un citi finan$u resursi nedrikst tikt tiesi vai netiesi nodoti tam
personam vai organizacijam, ko noradijusi Sankciju komiteja [..] un kas uzskaititi
I pielikuma, ne ari izmantoti to laba.

3. 1. un 2. punkts nav piemérojami naudas lidzekliem un citiem finan$u resur-
siem, attieciba uz kuriem ar Sankciju komitejas [..] atlauju ir izdarita atkape. Sadas
atkapes var tikt izdaritas ar dalibvalstu atbildigo iestazu, kas uzskaititas II pielikuma,
starpniecibu.”

Regulas 467/2001 I pielikums ietver personu, organizaciju un apvienibu, uz kuram
attiecinama 2. panta prasiba iesaldét naudas lidzeklus, sarakstu. Saskana ar regulas
10. panta 1. punkta noteikumiem Eiropas Kopienu Komisija ir tiesiga grozit vai papil-
dinat minéto I pielikumu, pamatojoties uz Drosibas padomes vai Sankciju komitejas
lémumiem.
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2001. gada 8. marta Sankciju komiteja publicéja pirmo apkopoto personu un organi-
zaciju, kuram saskana ar Drosibas padomes rezolacijam 1267(1999) un 1333(2000)
ir iesaldéjami naudas lidzekli, sarakstu (skat. minétas komitejas 2001. gada 8. marta
Pazinojumu AFG/131 SC/7028, turpmak teksta — “apkopotais saraksts”). Sis saraksts
kops ta laika ir vairakas reizes grozits un papildinats. Komisija kops ta laika atbilstosi
Regulas Nr. 467/2001 10. pantam ir pienémusi dazadas regulas, ar kuram ticis grozits
vai papildinats minétas regulas I pielikums.

2001. gada 17. oktobrl un 9. novembri Sankciju komiteja publicéja jauno papildina-
jumu apkopotajam sarakstam, taja ietverot cita starpa $adu personu vardus un orga-
nizaciju nosaukumus:

— “Al-Kadi, Jasins [Al-Qadi, Yasin] (A. K. A. Kadi, Seihs Jasins Abdulla [Kadi,
Shaykh Yassin Abdullah]; A. K. A. Kadi, Jasins [Kahdi, Yasin]), Dzida, Saiuda
Arabija” un

— “Barakaat International Foundation, pastkastite 4036, Sponga, Stokholma,
Zviedrija; Rinkebytorget 1, 04, Sponga, Zviedrija”.

Ar Komisijas 2001. gada 19. oktobra Regulu (EK) Nr. 2062/2001, ar ko tre$o reizi
groza Regulu Nr. 467/2001 (OV L 277, 25. Ipp.), Kadi vards kopa ar citiem vardiem
tika ietverts minétas regulas I pielikuma.

Ar Komisijas 2001. gada 12. novembra Regulu (EK) Nr. 2199/2001, ar ko ceturto
reizi groza Regulu Nr. 467/2001 (OV L 295, 16. Ipp.), minétas regulas I pielikuma cita
starpa tika ieklauts A/ Barakaat nosaukums.
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2002. gada 16. janvari Drosibas padome pienéma Rezolaciju 1390(2002), kura noteica
pasakumus, kas veicami attieciba uz Osamu bin Ladenu, organizacijas Al-Qaida
dalibniekiem, ka ari Taliban un citam sabiedrotajam personam, grupam, uznému-
miem un organizacijam. Sis rezoltcijas 1. un 2. punkta péc bitibas paredzéts saglabat
naudas lidzek]u iesaldésanu, ko pieprasa Rezolacijas 1267(1999) 4. punkta b) apaks-
punkts un Rezolicijas 1333(2000) 8. punkta c) apak$punkts. Atbilstosi Rezolucijas
1390(2002) 3. punktam Drosibas padomei $ie pasakumi péc to veik$anas ir japar-
bauda péc divpadsmit ménesiem, kuriem beidzoties, tie ir vai nu japagarina, vai ari
jauzlabo.

Uzskatot, ka ir vajadziga Kopienas riciba, lai istenotu $o rezoltciju, Padome
2002. gada 27. maija pienéma Kopéjo nostaju 2002/402/KADP, ar ko paredz iero-
bezojosus pasakumus attieciba uz Osamu bin Ladenu, organizacijas Al-Qaida un
Taliban locekliem un citam privatpersonam, grupam, uznémumiem un vienibam,
kuras saistitas ar tiem, un ar ko atcel Kopéjas nostajas 96/746/KADP, 1999/727/
KADP, 2001/154/KADP un 2001/771/KADP (OV L 139, 4. Ipp.). Kopéjas nostajas
2002/402 3. panta paredzéts cita starpa ari turpmak iesaldét naudas lidzeklus un citu
finansu Ipasumus vai saimnieciskos resursus, kas pieder privatpersonam, grupam,
uznémumiem un vienibam, kas ir ieklautas Sankciju komitejas atbilstosi Drosibas
padomes rezolacijam 1267(1999) un 1333(2000) izveidotaja saraksta.

2002. gada 27. maija Padome, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu, pienéma
apstridéto regulu.

Atbilstosi §is regulas preambulas ceturtajam apsvérumam uz Drosibas padomes
Rezolucija 1390(2002) paredzétajiem pasakumiem “attiecas Ligums, tadé] — ipasi, lai
noveérstu konkurences traucéjumus, — ir nepieciesami Kopienas tiesibu akti, lai iste-
notu attiecigos Drosibas padomes lémumus, ciktal tie attiecas uz Kopienas teritoriju”.

Péc butibas apstridétas regulas 1. panta jédzieni “[naudas] lidzekli” un “[naudas]
lidzeklu iesaldésana” ir definéti vienadi ar Regulas Nr. 467/2001 1. panta ietverto
definiciju.
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Atbilstosi apstridétas regulas 2. pantam:

“1. Iesaldé visus [naudas] lidzeklus un saimnieciskos resursus, kas pieder Sankciju
komitejas noraditajai un I pielikuma minétajai fiziskai vai juridiskai personai, grupai
vai uznémumam.

2. [Naudas] lidzeklus nepadara tie$i vai netiesi pieejamus fiziskai vai juridiskai
personai, grupai vai organizacijai, ko noradijusi Sankciju komiteja un kas minéta
I pielikuma saraksta, nedz ari pieejamus ieprieks minéto labumam.

3. Saimnieciskos resursus nedara tiesi vai netiesi pieejamus fiziskai vai juridiskai
personai, grupai vai organizacijai, ko noradijusi Sankciju komiteja un kas minéta
I pielikuma saraksta, nedz ari pieejamus iepriek§ minéto labumam, jo tadéjadi
tiktu radita iespéja $ai personai, grupai vai organizacijai iegut lidzeklus, preces vai
pakalpojumus.”

Apstridétas regulas I pielikuma ir to personu, organizaciju un_grupu saraksts, kuru
[naudas] lidzekli ir iesaldéjami atbilstosi $is regulas 2. pantam. Sis saraksts ietver cita
starpa $adu personu vardus un organizaciju nosaukumus:

— “Starptautiskais fonds Barakaat [Fondation internationale Barakaat]; pastkastite
4036, Sponga, Stokholma, Zviedrija; Rinkebytorget 1, 04, Sponga, Zviedrija” un

— “Al-Kadi, Jasins (jeb KADI, Seihs Jasins Abdulla; jeb KADI [KAHDI], Jasins),
Dzida, Sauda Arabija”.
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2002. gada 20. decembri Drosibas padome pienéma Rezoluciju 1452(2002), kas
paredzéta ar cinu pret terorismu saistito pienakumu izpildes atvieglosanai. Sis rezo-
lacijas 1. punkts paredz noteiktas atkapes un iznémumus no naudas lidzeklu un
saimniecisko resursu iesaldésanas pienakuma, ko uzliek Rezoltcijas 1267(1999) un
1390(2002), kuras valstis var pielaut humanitariem mérkiem ar nosacjjumu, ka to
apstiprina Sankciju komiteja.

2003. gada 17. janvari Dro$ibas padome pienéma Rezolaciju 1455(2003), kas bija
paredzéta, lai uzlabotu pasakumus, kas noteikti Rezolacijas 1267(1999) 4. punkta
b) apakspunkta, Rezolucijas 1333(2000) 8. punkta c) apak$punkta, ka ari Rezolucijas
1390(2002) 1. un 2. punkta. Atbilstosi Rezolacijas 1455(2003) 2. punktam Sie pasa-
kumi bija jauzlabo péc divpadsmit ménesiem vai vajadzibas gadijuma — atrak.

Uzskatot, ka ir vajadziga Kopienas riciba, lai istenotu Drosibas padomes Rezoliciju
1452(2002), Padome 2003. gada 27. februari pienéma Kopéjo nostaju 2003/140/
KADP par atkapém no ierobezojosiem pasakumiem, kas noteikti ar Kopéjo nostaju
2002/402/KADP (OV L 53, 62. Ipp.). Kopéjas nostajas 2003/140 1. panta paredzéts,
ka, istenojot pasakumus, kas izklastiti Kopéjas nostajas 2002/402 3. panta, Eiropas
Kopiena nem véra atkapes, kas atlautas ar minéto rezoluciju.

2003. gada 27. marta Padome pienéma Regulu (EK) Nr. 561/2003, ar kuru attie-
ciba uz iznémumiem lidzeklu un saimniecisko resursu iesaldésana groza Regulu
(EK) Nr. 881/2002 (OV L 82, 1. Ipp.). Sis regulas preambulas ceturtaja apsvéruma
Padome norada, ka, nemot véra Drosibas padomes Rezoluciju 1452(2002), ir japie-
lago Kopienas noteiktie pasakumi.
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s Saskana ar Regulas Nr. 561/2003 1. panta noteikumiem, apstridéta regula ir papildi-
nata ar $adu pantu:

“2.a pants

1. Regulas 2. pantu nepiemeéro lidzekliem vai saimnieciskajiem resursiem, ja:

a) kada no dalibvalstu kompetentajam iestadém, kas minétas II pielikuma, péc
ieinteresétas fiziskas vai juridiskas personas laguma ir noteikusi, ka attiecigie
[naudas] lidzekli vai saimnieciskie resursi ir:

i) nepiecieSami, lai segtu pamatizdevumus, ietverot maksajumus par partikas
produktiem, iri vai hipotéku, medikamentiem, arstniecisko palidzibu,
nodoklu, apdrosinasanas prémijas un komunalo pakalpojumu maksajumus;

ii) paredzéti vienigi sapratigai samaksai par kvalificétu darbu un atlidzibai par
izdevumiem, kas saistiti ar juridiskajiem pakalpojumiem;

iii) paredzéti vienigi nodevu maksajumiem vai maksai par pakalpojumu par
iesaldéto [naudas] lidzeklu vai saimniecisko resursu pastavigu turé$anu vai
saglabasanu vai

iv) nepieciesami arkartas izdevumiem; un

I - 6426



KADI'UN AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/PADOME UN KOMISIJA

b) s$ads nolémums ir pazinots Sankciju komitejai; un

c) i) péc pazinojuma iesniegsanas Sankciju komiteja nav 48 stundas noraidijusi
nolémumu saskana ar a) punkta i), ii) vai iii) apak$punktu; vai

ii) nolémumu saskana ar a) punkta iv) apak$punktu Sankciju komiteja ir
apstiprinajusi.

2. Jebkura persona, kas vélas gat labumu no 1. punkta minétajiem noteikumiem,
versas ar lagumu dalibvalsts attiecigaja kompetentaja iestadé, kas minéta II pielikuma.

Kompetenta iestade, kas minéta II pielikuma, nekavéjoties rakstiski zino par to, vai
lagums ir pienemts gan lagumu iesniegusajai personai, gan jebkurai citai personai,
organizacijai vai uznémumam, kas ir tiesi iesaistits.

Kompetenta iestade informeé ari citas dalibvalstis par to, vai lagums par iznémumu ir
pienemts.

3. [Naudas] lidzekli, kas atbrivoti un parskaititi Kopienas robezas, lai segtu izde-
vumus, vai ir atziti par pamatotiem atbilstigi $im pantam, atbilstigi 2. pantam nav
paklaujami talakiem ierobezojos$iem pasakumiem.
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Prasibas Pirmas instances tiesa un parsiidzétie spriedumi

Prasibas pieteikumos, ko Pirmas instances tiesai iesniedza Kadi un Al Barakaat, bija
pieprasits atcelt Regulu Nr. 467/2001, ka ari pirmais prasitajs ladza atcelt Regulu
Nr. 2062/2001, bet otrais — Regulu Nr. 2199/2001, ciktal tas attiecas uz prasita-
jiem. Tiesvedibas Pirmas instances tiesa laika prasitaji grozija savus prasijjumus un
pamatus, lai tie attiektos uz apstridéto regulu, ciktal ta attiecas uz prasitajiem.

Ar Pirmas instances tiesas pirmas palatas priekssédétaja rikojumu Lielbritanijas
un Ziemelirijas Apvienotajai karalistei tika atlauts iestaties lieta atbildétaju pirmaja
instancé prasjjumu atbalstam.

Parstudzétajos spriedumos Pirmas instances tiesa sakuma nosprieda, ka ir jauzskata,
ka katra prasiba ir vérsta tikai pret Padomi, kuru atbalsta Komisija, ka arl Apvie-
nota Karaliste, un ka to vienigais priek$mets ir apstridétas regulas atcel$ana, ciktal ta
attiecas uz katru prasitaju (parsadzétie spriedumi Kadi, 58. punkts, ka ari Yusuf un
Al Barakaat, 77. punkts).

Savu prasijumu pamatojumam Kadi Pirmas instances tiesa iesniegtaja prasibas
pieteikuma izvirza tris pamatus par labu tiesibu akta atcel$anai, kas saistiti ar vina
pamattiesibu parkapsanu. Pirmais pamats ir izvirzits sakara ar tiesibu tikt uzklau-
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sitam parkapumu, otrais pamats — par tiesibu uz ipasumu un samériguma principa
parkapumu un tre$ais — par tiesibu uz efektivu parbaudi tiesa parkapumu.

No savas puses Al Barakaat savus prasijumus balsta uz tris pamatiem, kas saistiti,
pirmkart, ar to, ka Padome nebija tiesiga pienemt apstridéto regulu, otrkart, ar EKL
249. panta parkapumu un, treskart, ar ta pamattiesibu parkapumu.

Par Padomes kompetenci apstridétds regulas pienemsand

Parsidzétajos spriedumos Pirmas instances tiesa sakuma izvértéja jautajumu, vai
Padome bija kompetenta pienemt apstridéto regulu, pamatojoties uz EKL 60., 301. un
308. pantu, parsudzéta sprieduma Kadi 61. punkta uzskatot, ka tas ir sabiedriskas
kartibas pamats, kuru Kopienu tiesa var izvertét péc savas ierosmes.

Parsudzétaja sprieduma Yusufun Al Barakaat Pirmas instances tiesa sakotnéji norai-
dija prasitaju iebildumu par Regulas 467/2001 juridiska pamata neesamibu.

Mineéta sprieduma 107. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda, ka $is iebildums ir
noraidams, kaut ari tas ir zaudgjis prieksmetu, jo $So regulu atcéla apstridéta regula,
tapéc, ka $1 noraidijuma iemesli ir izmantoti ka premisas argumentacijai, kas izman-
tota apstridétas regulas, uz kuru vienigo attiecas prasiba atcelt tiesibu aktu, juridiska
pamata izvértésana.
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Saja sakara ta vispirms parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 112.—
116. punkta noraidija argumentu, ka attiecigie pasakumi $aja gadijuma skar privat-
personas, kas turklat ir dalibvalstu pilsoni, lai gan EKL 60. un 301. pants pilnvaro
Padomi veikt pasakumus vienigi attieciba uz tresam valstim.

Si sprieduma 115. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda, ka tapat ka ekonomiskas
vai finansu sankcijas var pamatoti skart tiesi treso valstu vaditajus, nevis $is valstis ka
tadas, tam vienlidz ir jabut vérstam pret individiem un organizacijam, kas ir $o vadi-
taju sabiedrotie vai ko tie tiesi vai netiesi kontrolé, jebkura vieta, lai kur tie atrastos.

Atbilsto$i minéta sprieduma 116. punktam $ada interpretacija, kas nav pretéja EKL
60. un 301. panta burtam, ir attaisnojama gan ar efektivitates apsvérumiem, gan ari ar
humanitariem apsvérumiem.

Péc tam minéta parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 117.—121. punkta
Pirmas instances tiesa noraidija argumentu, ka attiecigie pasakumi neparedz ekono-
misko attiecibu ar tre$am valstim partrauksanu vai sasaurinasanu, bet cinu pret
starptautisko terorismu un, precizak, pret Osamu bin Ladenu.

Si sprieduma 122. un 123. punkta ta noraidija argumentu, ka minétie pasakumi katra
zina bija nesameérigi ar EKL 60. un 301. panta paredzétajiem meérkiem.

Attieciba uz iebildumiem pret apstridétas regulas juridisko pamatu Pirmas instances
tiesa, pirmkart, nosprieda, ka EKL 60. un 301. pants vieni pasi nav pietiekams juridisks
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pamats apstridétajai regulai, ka to bija apgalvojusi Padome un Komisija (parsadzétie
spriedumi Kadi, 92.—97. punkts, un Yusufun Al Barakaat, 128.—133. punkts).

Ta konstatéja, ka minéta regula Istenoja ta saucamas “inteligentas” sankcijas (“smart
sanctions”), kuras raksturo tas, ka nepastav nekada saikne starp sankcijam un tresas
valsts teritoriju vai parvaldes rezimu, jo péc Taliban rezima krisanas Rezolacija
1390(2002) minétie pasakumi ir tiesi vérsti pret Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu,
ka ari to sabiedrotajam personam un organizacijam.

Pirmas instances tiesa uzskata, ka, ievérojot EKL 60. un 301. panta redakciju un ipasi
tur minétos izteicienus “attieciba uz tresam valstim” un “ar vienu vai vairakam tresam
valstim”, nav iespé&jams atsaukties uz Siem pantiem, lai uzliktu $1 jauna tipa sankcijas.
Tie layj tikai veikt pasakumus pret tresam valstim, kuros var tikt ieklauti $adu valstu
vaditaji, ka ari personas un organizacijas, kas ir saistitas ar $iem vaditajiem vai ko tie
tiesi vai netiesi kontrolé. Tomer, kad rezims, uz kuru attiecas $adi pasakumi, beidz
pastavét, vairs nepastav pietiekama saikne starp siem individiem vai organizacijam
un attiecigo treso valsti.

Pirmas instances tiesa, otrkart, nosprieda, ka Padome bija pareizi uzskatijusi, ka
EKL 308. pants viens pats nav piemérots juridiskais pamats, lai pienemtu apstridéto
regulu (parsadzétie spriedumi Kadi, 98.—121. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat,
134.—157. punkts).

gajé sakara tika nospriests, ka cina pret starptautisko terorismu, un it ipasi piemérojot
tadas ekonomiskas un finansu sankcijas ka [naudas] lidzeklu iesaldésana personam
un organizacijam, kuras tiek turétas aizdomas par finanséjuma nodros$inasanu starp-
tautiskajam terorismam, nevar tikt saistita ne ar vienu no EKL 2. un 3. panta Kopienai
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tiesi noteiktajiem mérkiem (parsudzétie spriedumi Kadi, 116. punkts, ka ari Yusufun
Al Barakaat, 152. punkts).

Pirmas instances tiesa uzskata, ka apstridétaja regula paredzétie pasakumi nevar
atsaukties uz meérki noteikt kopéjo tirdzniecibas politiku (EKL 3. panta 1. punkta
b) apakspunkts), jo izskatamajas lietas runa nav par Kopienas tirdzniecibas attie-
cibam ar tre$am valstim. Nav iespéjams atsaukties arl uz mérki noteikt rezimu, kas
nodrosinatu, ka konkurence iekséja tirgit netiek izkroplota (EKL 3. panta 1. punkta
g) apak$punkts), jo katra zina izvértéjamie fakti, kas iesniegti Pirmas instances tiesai,
nelauj uzskatit, ka apstridéta regula efektivi palidz novérst risku, ka tiks traucéta
kapitala briva aprite vai ka batiski tiks izkroplota konkurence.

Pirmas instances tiesa nosprieda, treskart, ka Padomei tomér bija kompetence
pienemt apstridéto regulu, kas Kopiena isteno ekonomiskas un finansu sankcijas,
kuras paredz Kopéja nostaja 2002/402, pamatojoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu
(parsudzeétie spriedumi Kadi, 135. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat, 170. punkts).

Saja sakara Pirmas instances tiesa uzskatija, ka ir janem véra péc grozijumiem, kurus
paredz Mastrihtas ligums, ipasi izveidota sasaiste starp Kopienas ricibu, atbilstosi
EKL 60. un 301. pantam uzliekot ekonomiskas sankcijas, un ES liguma mérkiem aréjo
attiecibu joma (parsudzétie spriedumi Kadi, 123. punkts, ka ari Yusuf un Al Bara-
kaat, 159. punkts).

Pirmas instances tiesa uzskata, ka EKL 60. un 301. pants ir ipasas EK liguma tiesibu
normas, jo tas skaidri paredz, ka Kopienas riciba varétu izradities vajadziga, lai
istenotu nevis vienu no Kopienas mérkiem, kas noteikti EK liguma, bet vienu no
mérkiem, kas LES 2. panta ir noteikts tiesi Eiropas Savienibai, proti, istenojot Kopéjo
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arpolitiku un drosibas politiku (turpmak teksta — “KADP”) (parsadzétie spriedumi
Kadi, 124. punkts, ka ari Yusufun Al Barakaat, 160. punkts).

Péc Pirmas instances tiesas domam, EKL 60. un 301. panta ietvaros Kopienas riciba
patiesiba ir Eiropas Savienibas riciba, kas istenota, pamatojoties uz Kopienas pilaru,
péc tam, kad Padome pienémusi kopéju nostaju vai kopigu ricibu KADP ietvaros
(parsudzetie spriedumi Kadi, 125. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat, 161. punkts).

Par EKL 249. panta ievéroSanu

Parsudzétaja sprieduma Yusuf un Al Barakaat Pirmas instances tiesa parbaudija
pamatu, kas bija noradits tikai $aja lieta, kas ir pamata $im spriedumam, ka apstridéta
regula tiesi skar privatpersonu tiesibas un paredz individualu sankciju piemérosanu,
ta nav visparigi piemérojama un tadéjadi ir pretruna EKL 249. pantam. Lidz ar to $§i
regula ir uzskatama nevis par reguluy, bet par individualu lémumu virkni.

Si sprieduma 184.—188. punkta Pirmas instances tiesa noraidija $o pamatu.

Mineéta sprieduma 186. punkta ta nosprieda, ka apstridéta regula neapstridami ir
visparéji piemeérojama EKL 249. panta otras dalas izpratné, jo ta jebkuram aizliedz
padarit pieejamus naudas lidzeklus vai saimnieciskos resursus noteiktam personam.
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Pirmas instances tiesa piebilda, ka apstaklis, ka $is personas ir cita starpa noraditas
sas regulas I pielikuma un tadé] izskatas, ka tas tiek tiesi un individuali skartas EKL
230. panta ceturtas dalas izpratné, nekada veida neietekmé $a aizlieguma vispari-
gumu, kur$ ir uzskatams par erga omnes, ka tas ipasi izriet no $is regulas 11. panta.

Par noteiktu pamattiesibu ievérosanu

Attieciba uz pamatiem, kas abas lietas ir balstiti uz prasitaju pamattiesibu parka-
pumu, Pirmas instances tiesa uzskatija par vajadzigu izvertét, pirmkart, saistibu starp
starptautisko tiesisko kartibu, ko nosaka Apvienotas Nacijas, un valsts vai Kopienas
tiesisko kartibu, ka ari apméru, kada Kopienas un tas dalibvalstu kompetence ir sais-
tita ar Drosibas padomes rezolicijam, kas pienemtas atbilstosi Apvienoto Naciju
Statttu VII nodalai. Sada parbaude nosaka tas likumibas parbaudes apméru, tostarp
attieciba uz pamattiesibam, kas Pirmas instances tiesai ir javeic attieciba uz Kopienas
tiesibu aktiem, ar kuriem tiek istenotas tadas rezolicijas. Tikai gadijuma, ja tiks
konstatéts, ka tiesas kontrolé patiesam ietilpst noraditie pamattiesibu parkapumi un
ka tie var izraisit apstridétas regulas atcel$anu, Pirmas instances tiesa spriedis par
prasitaju pamattiesibu iespéjamo parkapumu (parsudzétie spriedumi Kadi, 178.—
180. punkts, ka ari Yusufun Al Barakaat, 228.—230. punkts).

Sakuma izskatot saistibu starp starptautisko tiesisko kartibu, ko noteic Apvienotas
Nacijas, un valsts vai Kopienas tiesisko kartibu, Pirmas instances tiesa nosprieda,
ka no starptautisko tiesibu viedokla dalibvalstim, ka ANO loceklém, ir jaievéro savu
saistibu, kas izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statatiem, primarais raksturs,
kas ir nostiprinats to 103. panta, kas paredz, ka $o statatu 25. panta paredzétajam
pienakumam istenot Drosibas padomes lémumus ir augstaks spéks neka citam ligu-
miskajam pienakumam, ko uznémusas dalibvalstis (parsudzétie spriedumi Kadi,
181.—184. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat, 231.—234. punkts).
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Pirmas instances tiesa uzskata, ka $o dalibvalstu pienakumu ievérot saistibu, kas
izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statatiem, primaro raksturu neietekmé
EK ligums, jo tas ir pienakums, kas izriet no noliguma, kur$ ir noslégts pirms
EK liguma, un tadéjadi uz to attiecas EKL 307. panta noteikumi. Turklat EKL
297. pants nodrosina §1 principa ievérosanu (parsudzétie spriedumi Kadi, 185.—
188. punkts, ka ar1 Yusuf un Al Barakaat, 235.—238. punkts).

Pirmas instances tiesa no ta secina, ka atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas
Statatu VII nodalai Drosibas padomes pienemtas rezoltcijas tadéjadi ir saistosas
visam Kopienas dalibvalstim, kuram tapéc ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai
nodrosinatu to isteno$anu, un tas var un pat tam ir pienakums nepiemérot Kopienu
tiesibu normas, pat ja tas ir primaro tiesibas normas vai Kopienu tiesibu visparéjie
principi, kas rada skérsli Apvienoto Naciju Statatos noteikto pienakumu pareizai
izpildei (parsadzétie spriedumi Kadi, 189. un 190. punkts, ka ari Yusuf un Al Bara-
kaat, 239. un 240. punkts).

Turpreti Pirmas instances tiesa uzskata, ka uz Kopienu neattiecas $ads minéto rezo-
laciju obligatais raksturs, kas izriet no starptautisko tiesibu saistibas, ta ka to pasu
par sevi tiesi nesaista Apvienoto Naciju Organizacijas Statiti, jo ta nav nedz ANO
dalibniece, ne Drosibas padomes rezoliciju adresate, nedz ari tas dalibvalstu tiesibu
un pienakumu parnémeéja starptautisko publisko tiesibu izpratné (parsudzétie sprie-
dumi Kadi, 192. punkts, ka ari Yusufun Al Barakaat, 242. punkts).

Turpreti $ads pienakums rodas Kopienai atbilstosi Kopienu tiesibam (parsadzétie
spriedumi Kadi, 193. punkts, ka ari Yusufun Al Barakaat, 243. punkts).

Saja sakara Pirmas instances tiesa, péc analogijas atsaucoties uz 1972. gada
12. decembra sprieduma apvienotajas lietas no 21/72 lidz 24/72 International Fruit
Company u.c. (Recueil, 1219. lpp.) 18. punktu, nosprieda, ka vienmeér, kad atbilstosi
EK ligumam Kopiena ir uznémusies kompetenci, ko ieprieks izpildija dalibvalstis
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Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu pieméro$anas joma, $o statatu tiesibu
normas Kopienai ir saistosas (parsudzétie spriedumi Kadi, 203. punkts, ka ari Yusuf
un Al Barakaat, 253. punkts).

So spriedumu nakamaja punkta Pirmas instances tiesa no ta secinaja, ka, no vienas
puses, Kopiena nevar parkapt pienakumus, kas uzlikti tas dalibvalstim saskana ar
Apvienoto Naciju Statiitiem, ne arl kavét to izpildi un, no otras puses, ka tai atbil-
stosi tas dibinasanas ligumam, izmantojot savu kompetenci, ir japienem visas tiesibu
normas, kas vajadzigas, lai lautu tas dalibvalstim izpildit $os pienakumus.

Tadéjadi, otro reizi nosakot apjomu tiesiskuma kontrolei par pamattiesibu ievéro-
$anu attieciba uz tadiem Kopienu aktiem, kas isteno Apvienoto Naciju Organizacijas
rezolucijas, ka apstridétas regulas, Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma Kadi
209. punkta un parsuadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 260. punkta vispirms
atgadinaja, ka saskana ar judikataru Eiropas Kopiena ir tiesibu kopiena taja zina, ka
ne dalibvalstis, ne ari tas iestades nevar izvairities no kontroles par to ricibas atbil-
stibu konstitucionalajai hartai, tas ir, EK ligumam, un par to, lai taja tiktu noteikta
pilniga prasibu un procediru sistéma, lai Tiesai batu iespéjams veikt tiesiskuma
kontroli par iestazu tiesibu aktiem.

Parsudzeta sprieduma Kadi 212. punkta un parsadzéta sprieduma Yusufun Al Bara-
kaat 263. punkta Pirmas instances tiesa tomér uzskatija, ka izskatamajas lietas rodas
jautajums, vai minétajai tiesas kontrolei pastav strukturalas robezas, ko uzliek vispa-
réjas starptautiskas tiesibas vai pats EK ligums.

Saja sakara Pirmas instances tiesa parsiidzéta sprieduma Kadi 213. punkta un parsi-
dzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 264. punkta atgadinaja, ka apstridéta regula,
kas pienemta saskana ar Kopéjo nostaju 2002/402, ir uzskatama par to saistibu
izpildi Kopienas limeni, kas uzliktas dalibvalstim ka ANO dalibniecém attieciba uz

I - 6436



84

85

86

KADI'UN AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/PADOME UN KOMISIJA

to, lai istenotu, vajadzibas gadijuma pienemot Kopienas tiesibu aktu, sankcijas pret
Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu, ka ari pret Taliban un citam personam, grupam,
uznémumiem un organizacijam, kas tika pienemtas un vélak apstiprinatas vairakas
Drosibas padomes rezolucijas, kuras pienemtas atbilstosi Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Statatu VII nodalai.

Péc Pirmas instances tiesas domam, $aja konteksta Kopiena rikojas atbilstosi iero-
bezotam pilnvaram, jo tai, istenojot $is pilnvaras, nav nekadas patstavigas izveér-
tésanas brivibas un lidz ar to ta nevar nedz tie$i mainit attiecigo rezoluciju saturu,
nedz izveidot mehanismu, ar kura palidzibu $adas izmainas varétu veikt (parsadzétie
spriedumi Kadi, 214. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat, 265. punkts).

Pirmas instances tiesa no ta secina, ka tas, ka prasitaji ir apsaubijusi apstridétas
regulas iekséjo tiesiskumu, nozimé lagumu Pirmas instances tiesai veikt rezolaciju,
ko isteno minéta regula, netie$u vai papildu tiesiskuma kontroli attieciba uz pamat-
tiesibam, kas ir aizsargatas Kopienu tiesibu sistéma (parsudzétie spriedumi Kadi,
215. un 216. punkts, ka ari Yusuf un Al Barakaat, 266. un 267. punkts).

Parsudzéta sprieduma Kadi 217.—225. punkta, kuru redakcijas ir identiskas parsu-
dzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 268.—276. punktam, Pirmas instances tiesa
nosprieda:

“217 lestades un Apvienota Karaliste ladz Pirmas instances tiesu principa atteikties
no jebkadas kompetences netiesi veikt $adu rezolaciju likumibas kontroli, kas
ka starptautisko tiesibu noteikumi ir saistosi Kopienas dalibvalstim un kas ir
jaievéro gan tam, gan ari visam Kopienas iestadém. Sie lietas dalibnieki péc
butibas uzskata, ka Pirmas instances tiesas kontrolei ir jaaprobezojas, pirm-
kart, ar formu nosako$o, procedaru nosako$o un kompetenci nosako$o notei-
kumu parbaudi, kuri $aja gadijuma ir saistosi Kopienas iestadém, un, otrkart, ar
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attiecigo Kopienas pienemto tiesibu normu piemérotibu un samérigumu attie-
ciba uz Drosibas padomes rezolucijam, kuras tas isteno.

Izvertéjot atskiribas starp Apvienoto Naciju izveidoto starptautisko tiesibu
sisttmu un Kopienu tiesibu sistému, ir jaatzist, ka $ada kompetences ierobezo-
$ana acimredzami ir ieprieks aprakstito principu neizbégamas sekas.

Ka tas jau tika noradits — attiecigas Drosibas padomes rezolucijas tika
pienemtas atbilsto$i Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu VII nodalai. Saja
konteksta draudu starptautiskajam mieram un drosibai saturs, ka ar1 pasakumi,
kas vajadzigi starptautiska miera un drosibas uzturésanai vai izveidosanai, izriet
no Drosibas padomes ekskluzivas kompetences un ka tadi neietilpst valsts
un Kopienas tiesas varas iestazu kompetencé, iznemot vienigi neatnemamas
tiesibas uz individualu vai kolektivu pasaizsardzibu, kas paredzéta minéto
stataitu 51. panta.

Ta ka, rikojoties atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu VII nodalai,
Drosibas padome ar Sankciju komitejas palidzibu noléma, ka noteiktu individu
vai organizaciju naudas lidzekli ir iesaldéjami, tas lemums ir saisto$s visiem
Apvienoto Naciju Organizacijas dalibniekiem atbilstosi So statiitu 48. pantam.

Attieciba uz apsvérumiem, kas ietverti $a sprieduma 193.—204. punkta, Pirmas
instances tiesas kompetence papildus kontrolét $ada lémuma likumibu atbil-
sto$i to pamattiesibu aizsardzibas standartam, kuras ir atzitas Kopienu tiesibu
sistéma, nebutu attaisnojama, ne pamatojoties uz starptautiskam, ne ari uz
Kopienu tiesibam.
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Pirmkart, $ada kompetence neatbilstu dalibvalstu saistibam, kas izriet no
Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitiem un jo ipasi to 25., 48. un 103. panta,
ka ari Vines konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam[, kas noslégta
1969. gada 23. maija Viné,] 27. panta.

Otrkart, sada kompetence butu pretruna gan EK liguma tiesibu normam, jo
ipasi EKL 5., 10., 297. pantam un 307. panta pirmajai dalai, gan ES ligumam,
jo ipasi ta 5. pantam, saskana ar kuru Kopienas tiesa veic savas funkcijas ar
nosacljumiem un mérkiem, ko paredz EK un ES ligumi. Ta turklat ir pretruna
principam, saskana ar kuru Kopienas kompetence un attiecigi Pirmas instances
tiesas kompetence ir jaisteno, ievérojot starptautiskas tiesibas ([1992. gada
24. novembra] spriedums lieta [C-286/90] Poulsen un Diva Navigation,
[Recueil, 1-6019. lpp.] 9. punkts, un [1998. gada 16. janija] spriedums lieta
[C-162/96] Racke, [Recueil, 1-3655. lpp.] 45. punkts).

Ir japiebilst, ka attieciba tostarp uz EKL 307. pantu un Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas Statatu 103. pantu atsauce vai nu uz pamattiesibu, kuras tiek aizsar-
gatas Kopienas tiesibu sistéma, vai uz $as tiesibu sistémas principu apdraudeé-
jumu, nevar ietekmét Drosibas padomes rezolucijas likumibu vai tas ietekmi
Kopienas teritorija (skat. péc analogijas Tiesas 1970. gada 17. decembra
spriedumu lieta 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, Recueil, 1125. lpp.,
3. punkts; Tiesas 1986. gada 8. oktobra spriedumu lieta 234/85 Keller, Recueil,
2897. lpp., 7. punkts, un Tiesas 1989. gada 17. oktobra spriedumu apvieno-
tajas lietas no 97/87 lidz 99/87 Dow Chemical Ibérica u.c./Komisija, Recueil,
3165. Ipp., 38. punkts).

Tadéjadi ir jauzskata, ka attiecigas Drosibas padomes rezolicijas principa ir
izsléegtas no Pirmas instances tiesas kontroles jomas un ka Pirmas instances
tiesai nav tiesibu apsaubit to likumibu attieciba uz Kopienu tiesibam, izvértéjot
katru atsevisko gadijumu. Tie$i otradi — Pirmas instances tiesai péc iespéjas
jainterpreté un japiemeéro $is tiesibas atbilstosi dalibvalstu pienakumiem, kas
izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statatiem.”
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Parsudzéta sprieduma Kadi 226. punkta un parsudzéta sprieduma Yusufun Al Bara-
kaat 277. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda, ka ta tomér ir tiesiga netiesi veikt
attiecigo Drosibas padomes rezoliciju likumibas parbaudi attieciba uz jus cogens, kas
tiek uztverts ka starptautiska sabiedriska kartiba, kas ir saisto$a visiem starptautisko
tiesibu subjektiem, ieskaitot ANO instances, un no kuras nav iespéjams atkapties.

Saja sakara parstdzéta sprieduma Kadi 227.—231. punkta, kuru redakcija ir identiska
parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 278.—282. punktam, Pirmas instances
tiesa nosprieda:

“227 Saja zina ir jaatzimé, ka Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam,

228

kura ir kodificétas starptautiskas parazu tiesibas (un kuras 5. pants nosaka, ka ta
piemérojama “jebkuram ligumam, kas ir starptautisko organizaciju dibinasanas
tiesibu akts, un jebkuram ligumam, kas pienemts starptautiskas organizacijas
ietvaros”), 53. pants paredz tada liguma atcel$anu, kas ir pretruna ar visparéjo
starptautisko tiesibu imperativo normu (jus cogens), kas definéta ka “norma, ko
pienéma un pilniba atzina valstu starptautiska sabiedriba ka normu, no kuras
nav pielaujama nekada atkape un kuru var grozit tikai ar jaunu visparéjo starp-
tautisko tiesibu normu, kurai ir tads pats raksturs”. Tapat Vines konvencijas
64. pants nosaka, ka, “ja tiek pienemta jauna visparéjo starptautisko tiesibu
imperativa norma, pastavosais ligums, kas ir pretruna ar $o normu, tiek atcelts
un nav speka”.

Turklat Apvienoto Naciju Organizacijas Statati pasi paredz starptautisko
tiesibu imperativu principu pastavésanu un tostarp cilvéka pamattiesibu aizsar-
dzibu. Statatu preambula Apvienoto Naciju tautas pasludinaja, ka tas apnemas
“[..] apstiprinat ticibu cilveka pamattiesibam, cilvéka cienai un veértibai”.
Turklat no Statatu pirmas nodalas ar nosaukumu “Mérki un principi” izriet,
ka Apvienoto Naciju mérkis tostarp ir veicinat cienu pret cilvéka tiesibam un
pamatbrivibam.
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Sie principi ir saisto$i gan ANO dalibniekiem, gan to iestadém. Tadéjadi atbil-
sto$i Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 24. panta 2. punktam Drosibas
padomei, veicot tas pienakumus, ko tai uzliek pamatpienakums uzturét starp-
tautisko mieru un drosibu, ir jarikojas “saskana ar Apvienoto Naciju mérkiem
un principiem”. Pilnvaras piemérot sankcijas, kas pieder Drosibas padomei $o
saistibu izpildeé, tadéjadi ir jaisteno, ievérojot starptautiskas tiesibas un, jo ipasi,
Apvienoto Naciju Organizacijas mérkus un principus.

Starptautiskas tiesibas tadéjadi lauj uzskatit, ka principa Drosibas padomes
rezoluciju ietekmei ir robezas: tam ir jaievéro jus cogens kategoriskas pamat-
tiesibu normas. Pretéja gadijuma, lai ari tas ir maz iespé&jams, tas nav saistosas
nedz ANO dalibvalstim, nedz ari lidz ar to — Kopienai.

Papildu tiesiska aizsardziba, ko veic Pirmas instances tiesa prasibas par
Kopienas tiesibu akta atcel$anu ietvaros, kurs pienemts, neizmantojot nekadu
ricibas briviby, lai istenotu Drosibas padomes rezoliciju, vajadzibas gadijuma
var attiekties uz tadu paraku starptautisko tiesibu normu ievérosanas parbaudi,
kas ir saistitas ar jus cogens, un jo ipasi ar imperativam normam, kas vérstas
uz cilvéka tiesibu visparigo aizsardzibu, no kuram ne ANO dalibvalstis, ne ari
to iestades nevar atkapties, jo tas satur “neparkapjamus starptautisko parazu
tiesibu principus” (Starptautiskas Tiesas 1996. gada 8. julija Konsultativais
atzinums “Kodolierocu izmantosanas draudu vai izmantosanas likumiba”,
Recueil 1996, 226. lpp., 79. punkts; $aja sakara skat. ari generaladvokata Dzei-
kobsa secinajumus [lieta] Bosphorus [65. punkts] [(1996. gada 30. julija sprie-
dums lieta C-84/95, Recueil, 1-3953. Ipp.)]).”

Pirmkart, attieciba uz noradito pamattiesibu uz ipasumu parkapumu, parsa-
dzéta sprieduma Kadi 237. punktd un parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Bara-
kaat 288. punkta Pirmas instances tiesa uzskatija, ka ir janovérté, vai naudas
lidzeklu iesaldésana, ko paredz apstridéta regula, ko groza Regula Nr. 561/2003, un
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netiesi — Drosibas padomes rezolcijas, kas $ai regulai ir jaisteno, parkapj prasitaja
pamattiesibas.

Parsudzéta sprieduma Kadi 238. punkta un parsudzéta sprieduma Yusufun Al Bara-
kaat 289. punkta Pirmas instances tiesa noléma, ka tas ta nav, ievérojot cilvéka, uz ko
attiecas jus cogens, pamattiesibu visparéjas aizsardzibas standartus.

Saja sakara parsiidzéta sprieduma Kadi 239. un 240. punkta, ka ari parsadzéta sprie-
duma Yusuf un Al Barakaat 290. un 291. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda,
ka iznémumu un atkapju iespéjas no naudas lidzeklu iesaldésanas, ko paredz apstri-
détas regulas péc grozijumiem, ko taja izdarija Regula Nr. 561/2003, kas pati isteno
Drosibas padomes rezoluaciju 1452(2002), atklaj, ka ne $a pasakuma meérkis, ne ari
rezultats nav cietsirdiga vai pazemojo$a apiesanas ar $im personam.

Parstudzéta sprieduma Kadi 243.—251. punkta ka ari parsudzéta sprieduma Yusufun
Al Barakaat 294.—302. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda, ka naudas lidzek]u
iesaldésana nav uzskatama par patvaligu, nepiemérotu vai nesamérigu ieintereséto
personu tiesibu uz ipasumu ierobezojumu un lidz ar to ta nav pretéja jus cogens, ievée-
rojot $adus apstaklus:

— attiecigo pasakumu meérkis ir starptautiskas sabiedribas visparéjas pamatinte-
reses, proti, cina pret starptautisko terorismu, un ANO ir legitims pamats, lai
veiktu aizsardzibu pret teroristu organizaciju aktivitatém;
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— naudas lidzeklu iesaldésana ir nodrosinasanas lidzeklis, kas atskiriba no konfiska-
cijas neapdraud ieintereséto personu ipasumtiesibu uz to finansu aktiviem pasu
butibu, bet tikai uz to izmanto$anu;

— attiecigas Drosibas padomes rezolacijas paredz mehanismu sankciju visparigas
sistémas periodiskai atkartotai izvértésanai;

— §is rezolucijas nosaka procediru, kas lauj ieinteresétajam personam ar savas
pilsonibas vai dzivesvietas dalibvalsts starpniecibu jebkura bridi iesniegt savu
lietu parskatisanai Sankciju komiteja.

Otrkart, attieciba uz noradito tiesibu tikt uzklausitam parkapumu un precizak, no
vienas puses, — apgalvotajam prasitaju tiesibam tikt uzklausitiem Kopienu iestadés
pirms apstridétas regulas pienemsanas, Pirmas instances tiesa parsuadzéta sprieduma
Kadi 258. punkta, kuram mutatis mutandis atbilst parsudzéta sprieduma Yusuf un
Al Barakaat 328. punkts, nosprieda:

“Saja gadijuma, ka tas izriet no iepriek$éjiem apsvérumiem par sakaribu starp starp-
tautisko tiesibu sistému, ko izveidojusas Apvienotas Nacijas, un Kopienu tiesibu
sistému, kas ir ieprieks formuléta, Kopienas iestadém ir jatransponé Kopienu tiesibu
sistéma Drosibas padomes rezolicijas un Sankciju komitejas 1émumi, kas tam nepie-
$kir nekadas tiesibas konkrétas to isteno$anas stadija paredzét jebkadu Kopienas
mehanismu individualu situaciju izvérté$anai vai atkartotai izvértésanai tapéc, ka
gan attiecigo pasakumu batiba, gan ari atkartotas izvértéSanas mehanismi (skat.
[..] 262. un turpmakos punktus) pilniba ir Drosibas padomes un Sankciju komi-
tejas kompetencé. Lidz ar to Kopienas iestadém nav nekadu izmeklésanas pilnvaru,
nekadas iespéjas kontrolét faktus, uz ko balstas Drosibas padome un Sankciju komi-
teja, nekadas izvértésanas brivibas attieciba uz siem faktiem un nekadas izvértésanas
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brivibas attieciba uz iespéju piemérot sankcijas pret prasitaju. Kopienu tiesibu prin-
cips attieciba uz tiesibam tikt uzklausitam nav piemérojams tados apstaklos, kur
ieinteresétas personas uzklausisana nekada veida nevar likt iestadei parskatit savu
nostaju.”

No ta Pirmas instances tiesa parstdzéta sprieduma Kadi 259. punkta secinaja,
ka Padomei nebija jauzklausa prasitajs par vina varda saglabasanu to personu
un organizaciju saraksta, kuram ir piemérojamas sankcijas, sakara ar apstridétas
regulas pienems$anu un izpildi, un parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat
329. punkta — ka Kopienu iestadém nebija jauzklausa prasitaji pirms apstridétas
regulas pienemsanas.

No otras puses, attieciba uz prasitaju tiesibam tikt uzklausitiem Sankciju komiteja,
ieklaujot to vardus apkopotaja saraksta, Pirmas instances tiesa parsudzéta sprie-
duma Kadi 261. punkta un parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 306. punkta
konstatéja, ka $adas tiesibas attiecigajas rezolucijas nav paredzétas.

Turklat parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 307. punkta ta nosprieda, ka
neviena imperativa norma, kas attiecas uz starptautisko publisko kartibu, nepa-
redz, ka ir nepieciesama iepriekséja ieintereséto personu uzklausisana $aja gadijuma
esosajos apstaklos.

Turklat Pirmas instances tiesa noradija, ka, kaut ari attiecigas Drosibas padomes
rezoliicijas un turpmakas regulas, ar kuram tas tiek istenotas Kopiena, neparedz
tiesibas tikt uzklausitam, tomér tas paredz individualu situaciju atkartotu izvérté-
$anas mehanismu, kur ieinteresétas personas var vérsties Sankciju komiteja ar valsts
iestazu starpniecibu, lai tas vai nu tiktu izslégtas no apkopota saraksta, vai ari tam
tiktu piemérota atkape no naudas lidzeklu iesaldésanas (parsadzétie spriedumi Kadi,
262. punkts, ka ar1 Yusuf un Al Barakaat, 309. punkts).
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Parsudzéta sprieduma Kadi 264. punkta un parsudzéta sprieduma Yusufun Al Bara-
kaat 311. punkta atsaucoties uz “direktivam, kas nosaka [Sankciju komitejas]
darbibu”, ko §1 komiteja pienéma 2002. gada 7. novembri un grozija 2003. gada
10. aprili (turpmak teksta — “Sankciju komitejas direktivas”), un parsadzéta sprie-
duma Kadi 266. punkta un parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 313. punkta
atsaucoties uz dazadam Drosibas padomes rezoliacijam, Pirmas instances tiesa miné-
tajos punktos konstatéja nozimi, kadu Drosibas padome iespéju robezas pieskir apko-
potaja saraksta ietverto personu pamattiesibam un tostarp tiesibam uz aizstavibu.

Parsudzéta sprieduma Kadi 268. punkta, ka arl parsadzéta sprieduma Yusuf un
Al Barakaat 315. punkta ta nosprieda, ka, ievérojot starptautisko tiesibu impera-
tivas normas, nevar tikt atzits par nepielaujamu abu spriedumu iepriekséjos punktos
noraditais apstaklis, ka parskatisanas procedura tiesi nepieskir pasam ieinteresétajam
personam tiesibas tikt uzklausitam Sankciju komiteja, kura ir vieniga iestade, kas ir
pilnvarota péc valsts laguma pienemt lémumu par attieciga gadijuma atkartotu izveér-
tésanu, lidz ar ko galvenokart tas ir atkarigas no diplomatiskas aizstavibas, ko valstis
pieskir to pilsoniem.

Pirmas instances tiesa piebilst, ka ieinteresétam personam ir iespéja celt prasibu tiesa,
pamatojoties uz valsts tiesibam un pat tiesi uz apstridéto regulu, ka ari uz atbilsto-
$ajam Drosibas padomes rezolacijam, kuras ta isteno, par atbildigas valsts iestades
iespéjamo prettiesisko atteikumu iesniegt Sankciju komiteja vinu gadijjumu atkar-
totai izvértésanai (parsudzétie spriedumi Kadi, 270. punkts, ka ari Yusufun Al Bara-
kaat, 317. punkts).

Turklat Pirmas instances tiesa nosprieda, ka tados apstaklos, kadi ir $aja gadijuma,
kad tiek apstridéti preventivi pasakumi, kas samazina attiecigo personu ipasuma
pieejamibu, Pirmas instances tiesa tomér uzskata, ka $im personam nav japazino visi
fakti un pieradijumi, kas ir vérsti pret tam, lai ievérotu to pamattiesibas, jo Drosibas
padome vai Sankciju komiteja uzskata, ka tas nav pielaujams starptautiskas sabied-
ribas drosibas apsvérumu dél (parsudzétie spriedumi Kadi, 274. punkts, ka ari Yusuf
un Al Barakaat, 320. punkts).
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Ievérojot $os apsvérumus, parsudzéta sprieduma Kadi 276. punkta un parsadzéta
sprieduma Yusuf un Al Barakaat 330. punkta Pirmas instances tiesa secindja, ka
pamats par tiesibu tikt uzklausitam parkapumu ir janoraida.

Visbeidzot attieciba uz pamatu par tiesibu uz efektivu parbaudi tiesa parkapumu
Pirmas instances tiesa parsidzéta sprieduma Kadi 278.—285. punkta, kuru redakcija
butiba ir identiska parsadzéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 333.—340. punktam,
nosprieda:

“278 Saja gadijuma prasitaji varéja atbilstosi EKL 230. pantam celt prasibu par

279

280

281

tiesibu akta atcel$anu Pirmas instances tiesa.

Sis prasibas ietvaros Pirmas instances tiesa pilniba veic apstridétas regulas
tiesiskuma kontroli par to, ka Kopienu iestades ievéro kompetences notei-
kumus, ka ari iekséjos likumibas noteikumus un batiskos procesuélos notei-
kumus, kas ir attiecinami uz to ricibu.

Pirmas instances tiesa tapat kontrolé apstridétas regulas tiesiskumu attieciba uz
Drosibas padomes rezoltcijam, kas $im regulam ir jaisteno, tostarp no proce-
sualas un materialas atbilstibas viedokla, ievérojot iekséjo saistibu un regulu
samérigumu ar rezolacijam.

Lemyjot $is parbaudes ietvaros, Pirmas instances tiesa konstaté, ka netiek apstri-
deéts tas, ka prasitajs ir fiziska persona, kas 2001. gada 19. oktobr1 tika ietverta
apkopotaja saraksta.
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Sas prasibas par tiesibu akta atcel$anu ietvaros Pirmas instances tiesa turklat
atzina savas tiesibas veikt apstridétas regulas tiesiskuma kontroli un netie$i —
par attiecigo Drosibas padomes rezoluciju tiesiskumu saistiba ar parakam
starptautisko tiesibu normam jus cogens, tostarp imperativajam normam, kas
vérstas uz cilvéka tiesibu visparéju aizsardzibu.

Turpreti, ka tas tika noradits $a sprieduma 225. punkta, Pirmas instances tiesai
nav netiesi jakontrolé pasu attiecigo Drosibas padomes rezolaciju saderiba ar
tadam pamattiesibam ka tas, ko aizsarga Kopienas tiesibu sistéma.

Pirmas instances tiesai nav japarbauda, vai ir pielauta klada to faktu un piera-
djjumu noveértéjuma, ko Padome izvirzijusi to pasakumu pamatojumam, kas
vél nav veikti, iznemot $a sprieduma 282. punkta noteiktos ietvarus, lai netiesi
kontrolétu $o pasakumu veik$anas iespéju un samérigumu. Sada kontrole neva-
rétu tikt veikta, nepiesavinoties Drosibas padomes prerogativas, kas noteiktas
Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu VII nodala, pirmkart, noteikt draudus
starptautiskajam mieram un dros$ibai un, otrkart, veikt atbilstosus pasakumus,
lai tos novérstu vai atlidzinatu. Vél jo vairak, jautdjums, vai persona vai organi-
zacija rada draudus starptautiskajam mieram un drosibai, tapat ka jautajums,
kadi pasakumi ir veicami attieciba uz ieinteresétajam personam, lai $os draudus
noveérstu, netiesi paredz politisku novértéjumu un novértésanas léemumus, kas
principa ietilpst tas iestades kompetencé, kurai starptautiska sabiedriba ir uzli-
kusi pamatatbildibu par starptautiska miera un drosibas uzturésanu.

Tadéjadi ir jaatzist, ka gadijuma, kas noradits §a sprieduma 284. punkta, prasi-
tajam nav nekadas iespéjas sanemt efektivu tiesisko aizsardzibu, jo Drosibas
padome neuzskata par lietderigu izveidot neatkarigu starptautisku tiesu, kas
tiktu pilnvarota lemt — gan tiesiski, gan faktiski — par prasibam, kas celtas pret
individualajiem lémumiem, ko pienémusi Sankciju komiteja.”
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Parsudzéta sprieduma Kadi 286. punkta un parsudzéta sprieduma Yusufun Al Bara-
kaat 341. punkta Pirmas instances tiesa nosprieda, ka $ads prasitaju tiesiskas aizsar-
dzibas trakums ka tads nav pretruna jus cogens.

Saja sakara Pirmas instances tiesa parsiidzéta sprieduma Kadi 288.—290. punkta,
kuru redakcija butiba ir identiska parstdzéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 343.—
345. punktam, nosprieda:

“288 Saja gadijuma Pirmas instances tiesa uzskata, ka prasitaja tiesibu vérsties tiesa

289

ierobezojums, kas izriet no jurisdikcijas imunitates, kura principa Apvienoto
Naciju iekséja tiesiskaja kartiba piemit Drosibas padomes rezolacijam, kas
pienemtas atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu VII nodalai, ir
neatnemama to tiesibu sastavdala, kuras garanté jus cogens, atbilstosi piemé-
rojamajiem starptautisko tiesibu principiem (tostarp [$o] Statatu 25. un
103. punkts).

Sads ierobezojums ir attaisnojams gan ar to lémumu bitibu, kas Drogibas
padomei ir japienem atbilsto$i Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu
VII nodalai, gan ari ar to legitimo mérki. Saja gadijuma pastavosajos apstaklos
prasitaju interese par to, lai vinu gadijums tiktu uzklausits péc butibas tiesas
prieksa, nav paraka par batiskajam visparéjam interesém, kas saistitas ar starp-
tautiska miera un drosibas uzturésanu pret draudiem, ko Drosibas padome
skaidri identificé, atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas Statitu tiesibu
normam. Saja zina ir jaatzist, ka loti svarigs ir apstaklis, ka atskiriba no neie-
robezotu vai nenoteiktu laiku piemérojamu pasakumu paredzésanas rezola-
cijas, ko secigi pienéma Drosibas padome, tomér ir paredzéjusas mehanismu
$o pasakumu saglabasanas parskatisanai péc tam, kad ir pagajusi 12 vai 18 un
vairak ménesi [..]
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290 Visbeidzot, Pirmas instances tiesa uzskata, ka, ta ka nepastav starptautiska
tiesa, kuras kompetencé ietilptu Drosibas padomes tiesibu aktu tiesiskuma
kontrole, tadas organizacijas ka Sankciju komiteja izveido$ana un iespéja, ko
paredz tiesibu akti — vérsties $aja komiteja jebkura bridi, lai atkartoti izskatitu
jebkuru individualu gadijumu ar formalizéta mehanisma starpniecibu, kura ir
iesaistita gan “adresata valdiba”, gan “noteicosa valdiba” [..], ir uzskatams par
citu sapratigu veidu ka pienacigi aizsargat prasitaju pamattiesibas, kuras atzist
jus cogens.”

Lidz ar to Pirmas instances tiesa noraidija pamatu par tiesibu uz efektivu parbaudi
tiesa parkapumu un ari visu prasibu kopuma.

Lietas dalibnieku prasijumi apelacija

Apelacijas sidziba Kadi ladz Tiesu:

— pilniba atcelt parsadzéto spriedumu Kadi;

— atzit apstridéto regulu par spéka neesosu un

— piespriest Padomei un/vai Komisijai atlidzinat prasitaja tiesasanas izdevumus $aja
apelacijas tiesvediba un tiesvediba Pirmas instances tiesa.
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Apelacijas sudziba Al Barakaat ludz Tiesu:

— atcelt parsudzéto spriedumu Yusufun Al Barakaat;

— atzit apstridéto regulu par spéeka neesosu un

— piespriest Padomei un/vai Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus $aja apela-
cijas tiesvediba un Pirmas instances tiesa.

Padome ladz abas lietas noraidit apelacijas sadzibu un piespriest apelacijas sudzibas
iesniedzéjiem atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Lieta C-402/05 P Komisija ladz Tiesu:

— atzit, ka neviens no prasitaja noraditajiem pamatiem nevar grozit rezolutivo dalu
parsadzeétaja sprieduma Kadi, aizstajot ta motivu dalu ar motiviem, kas ir noraditi
tas atbildes raksta;

— lidz ar to noraidit apelacijas sudzibu;

— piespriest apelacijas sudzibas iesniedzéjam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Lieta C-415/05 P Komisija ladz Tiesu:

— noraidit prasibu kopuma;

— piespriest apelacijas stidzibas iesniedzéjam atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Apvienota Karaliste iesniedz pretapelacijas sidzibu un ladz Tiesu:

— noraidit apelacijas sidzibas un

— atcelt parsadzéto spriedumu dalu, kas attiecas uz jus cogens, proti, parsadzéta
sprieduma Kadi 226.—231. punktu, ka arl parsadzéta sprieduma Yusuf un
Al Barakaat 277.—281. punktu.

Spanijas Karaliste, kurai ar Tiesas priekssédétaja 2006. gada 27. aprila rikojumu (lieta
C-402/05 P) un 2006. gada 15. maija rikojumu (lieta C-415/05 P) ir lauts iestaties lieta
Padomes prasijumu atbalstam, ludz Tiesu:

— pilniba noraidit prasitaju apelacijas sudzibas un pilniba apstiprinat parsadzétos
spriedumus, un
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— piespriest apelacijas sudzibas iesniedzéjiem atlidzinat tiesasanas izdevumus;

— noraidit Komisijas prasijumus attieciba uz katras apelacijas studzibas pirmo
pamatu un apstiprinat parsadzétos spriedumus, un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus;

— pakartoti, ja Tiesa atceltu parsadzétos spriedumus un lidz ar to atzitu apstridéto
regulu par spéka neesosu, uzskatit sis regulas sekas par saistos$am EKL 231. panta
izpratné lidz jaunas regulas, kas to aizstatu, pienemsanai.

Francijas Republikai, kurai ar Tiesas priekssédétaja 2006. gada 27. aprila rikojumu
(lieta C-402/05 P) un 2006. gada 15. maija rikojumu (lieta C-415/05 P) ir lauts iesta-
ties lieta Padomes un Komisijas prasijumu atbalstam, ladz Tiesu:

— noraidit iesniegtas apelacijas sudzibas, apmierinat Apvienotas Karalistes pret-
apelacijas sudzibas un aizstat parsidzéto spriedumu motivu dalas attieciba uz
jus cogens, un

— piespriest apelacijas sudzibas iesniedzéjiem atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Niderlandes Karaliste, kurai ar Tiesas priekssédétaja 2006. gada 27. aprila rikojumu
(lieta C-402/05 P) un 2006. gada 15. maija rikojumu (lieta C-415/05 P) ir lauts iesta-
ties lieta Padomes prasijumu atbalstam, ladz Tiesu abas lietas noraidit apelacijas
stdzibas, tomér aizstajot motivus par tiesiskuma parbaudes apjomu un, pakartoti,
motivus par jautajumu, vai ir parkaptas jus cogens normas.

Parsadzéto spriedumu atcel$anas pamati

Kadi norada divus pamatus, no kuriem pirmais izriet no apstridétas regulas juridiska
pamata neesamibas, bet otrais — no vairaku starptautisko tiesibu noteikumu parka-
pumiem, kurus esot pielavusi Pirmas instances tiesa, un no ietekmes, kuru radot sie
parkapumi uz Pirmas instances tiesa noradito pamatu par noteiktu ta pamattiesibu
parkapumu izvértéjumu.

Al Barakaat norada tris pamatus, no kuriem pirmais izriet no apstridétas regulas
juridiska pamata neesamibas, otrais — no EKL 249. panta parkapuma, bet tresais —
no noteiktu ta pamattiesibu parkapuma.

Pretapelacijas sudziba Apvienota Karaliste norada vienu pamatu par juridisku kladu,
kuru esot pielavusi Pirmas instances tiesa, parsudzétajos spriedumos secinot, ka ta ir
tiesiga parbaudit attiecigo Drosibas padomes rezoluciju atbilstibu jus cogens.
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Par apelacijas siidzibam

Tiesas prieks$seédétajs 2007. gada 13. novembri lika svitrot Ahmeda Ali Jusufa [Ahmed
Ali Yusuf] vardu no Tiesas registra, kad tas atteicas no sudzibas, kuru tas bija iesnie-
dzis lieta C-415/05 P kopa ar Al Barakaat.

Péc lietas dalibnieku un generaladvokata uzklausisanas $aja jautajuma $is lietas tika
apvienotas sprieduma taisisanai atbilstosi Tiesas Reglamenta 43. pantam.

Par pamatiem — apstridétas regulas juridisko pamatu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmaja pamata Kadi norada, ka Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku kladu,
parsudzéta sprieduma Kadi 135. punkta nospriezot, ka apstridéta regula varéja tikt
pienemta uz EKL 60., 301. un 308. panta pamata.

Sis pamats ir sadalits tris dalas.
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Pirmaja dala Kadi apgalvo, ka Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku kladu,
nospriezot, ka EKL 60. un 301. pants var tikt uzskatiti par apstridéto regulu daléju juri-
disko pamatu. Turklat Pirmas instances tiesa nepaskaidrojot, kada veida $is normas,
uz kuram var balstities tikai pasakumi pret tresam valstim, kopa ar EKL 308. pantu
varot tikt izmantotas par minéto regulu juridisko pamatu, kaut gan regula ir ieklauti
tikai tadi pasakumi, kas ir vérsti pret personam un nevalstiskam organizacijam.

Otraja dala Kadi apgalvo, ka, ja tomér EKL 60. un 301. pants tiktu uzskatiti par apstri-
déto regulu daléju juridisko pamatu, Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku
kladu, nepareizi interpretéjot EKL 301. pantu un ta paredzéto “sasaistes” funkciju,
jo 8is pants nekada veida neparedz pilnvaras pasakumu veik$anai, lai sasniegtu
ES liguma mérkus.

Tresaja dala Kadi parmet Pirmas instances tiesai, ka ta esot pielavusi juridisku kladu,
interpretéjot EKL 308. pantu tadéjadi, ka $1 norma varétu bat izmantojama par juri-
disko pamatu tadam tiesiskajam reguléjumam, attieciba uz kuru liguma nav pare-
dzétas vajadzigas pilnvaras un kur$ nav nepiecie$ams, lai sasniegtu Kopienas mérkus.
Parsudzeta sprieduma Kadi 122.—134. punkta Pirmas instances tiesa esot kludaini
pielidzinajusi $o abu integréto, bet atsevisko tiesibu sistému, proti, Eiropas Savie-
nibas un Eiropas Kopienas, mérkus, tadéjadi parkapjot EKL 308. panta robezas.

Turklat sads uzskats esot pretruna EKL 5. panta paredzéto pilnvaru pieskir$anas
principam. Saja sakara no 1996. gada 28. marta atzinuma 2/94 (Recueil, 1-1759. Ipp.)
izrietot, ka kada ES liguma meérkis nav izmantojams gadijumos, kad $is mérkis nav
minéts EK liguma.
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Padome un Francijas Republika apstrid Kadi noradita pirma pamata pirmo dalu,
cita starpa noradot, ka EKL 60. un 301. panta noradisanu apstridétas regulas juridis-
kaja pamata attaisno apstaklis, ka sie panti paredzot ierobezojosus pasakumus, kuru
piemérosanas joma esot japaplasina ar EKL 308. pantu, ieklaujot personas un neval-
stiskas organizacijas, uz kuram $ie abi iepriek$ minétie panti neattiecas.

Apvienota Karaliste no savas puses apgalvo, ka EKL 308. pants esot izmantots ka
lidzeklis, lai paplasinatu EKL 60. un 301. panta paredzéto kompetenci, un pédéjie abi
panti esot tikai daléjs apstridétas regulas juridiskais pamats. Spanijas Karaliste batiba
min $o padu argumentu.

Attieciba uz $i pamata otro dalu Padome apgalvo, ka EKL 301. panta paredzétas
sasaistes merkis esot pieskirt Padomei tiesibas veikt pasakumus, lai istenotu
ES liguma meérki.

Spanijas Karaliste, Francijas Republika un Apvienota Karaliste apgalvo, ka EKL
308. pants un nevis EKL 60. un 301. pants esot lavis veikt ierobeZojosus pasakumus
pret personam un nevalstiskim organizacijam, tadéjadi papildinot $o abu pédéjo
pantu pieméro$anas jomu.

Attieciba uz Kadi noradita pirma pamata tre$o dalu Padome norada, ka EKL
301. panta paredzétas sasaistes mérkis tiesi esot iznémuma karta izmantot Kopienai
pieskirtas pilnvaras uzlikt ekonomiskas un finansu sankcijas, lai istenotu KADP
meérki, tas ir, Eiropas Savienibas un nevis Kopienas meérki.
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Apvienota Karaliste un dalibvalstis, kas ir iestajusas lieta apelacijas procesa, batiba
atbalsta $o nostaju.

Apvienota Karaliste precizé savu nostaju, noradot, ka apstridétaja regula paredzéta
darbiba varot tikt uzskatita par tadu, kas palidz sasniegt nevis Eiropas Savienibas, bet
gan Kopienas mérki, proti — netiesu, pilniba instrumentalu un pakartotu EKL 60. un
301. panta mérki sniegt efektivus lidzeklus, lai tikai ar ekonomiskiem piespiedu pasa-
kumiem istenotu aktus, kas ir pienemti, istenojot ES liguma V sadala Eiropas Savie-
nibai pieskirto kompetenci.

Si dalibvalsts uzskata, ka tad, kad & instrumentala meérka Istenos$anai esot nepiecie-
$amas ekonomisko piespiedu lidzeklu formas, kas parsniedz EKL 60. un 301. panta
Padomei ipasi uzticétas pilnvaras, esot izmantojams EKL 308. pants, lai paplasinatu
$is pilnvaras.

Komisija, pazinojusi, ka ta esot parskatijusi savu viedokli, galvenokart norada, ka EKL
60. un 301. pants, ievérojot to redakciju un kontekstu, pasi par sevi veidojot atbil-
sto$u un pietiekamu juridisko pamatu apstridéto regulu pienemsanai.

Saja sakara Komisija butiba izvirza $adus argumentus:

— EKL 301. panta redakcija esot pietiekami plasa, lai ietvertu ekonomiskas sank-
cijas pret personam, ja tas atrodas tresas valstis vai ir ar tam saistitas kada cita
veida. Jedziens “ekonomiskas attiecibas” aptverot plasu darbibu loku. Jebkura
ekonomiska sankcija, pat ja ta attiecas uz treso valsti, ka, pieméram, embargo,
tiesi skarot attiecigas privatpersonas, bet $o valsti — tikai neties$i. EKL 301. panta
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teksts, ipasi vards “daléji”, neprasot, lai daléjs pasakums attiektos uz ipasu attie-
cigas valsts segmentu, pieméram, tas valdibu. Laujot Kopienai partraukt ekono-
miskas attiecibas ar visam valstim, $ai normai butu jalauj ari partraukt ekono-
miskas attiecibas ar ierobeZotu skaitu personu ierobezota skaita valstu;

— terminologijas atbilstiba starp Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 41. pantu
un EKL 301. pantu norada uz skaidru $is pédéjas normas veidotaju noliku pare-
dzét pamatu, lai Kopiena varétu istenot Drosibas padomes pasakumus, kuriem ir
nepieciesama Kopienas darbiba;

— EKL 301. pants paredzot procesualu sasaisti starp Kopienu un Eiropas Savienibu,
bet ta mérkis neesot ne paplasinat, ne sasaurinat Kopienas kompetenci. Lidz ar to
$1 norma butu jainterpreté tikpat plasi ka ar to saistita Kopienas kompetence.

17 Komisija apgalvo, ka attiecigie pasakumi ietilpstot kopéja tirdzniecibas politika,
nemot véra pasakumu, kas aizliedz saimniecisko resursu apriti, ietekmi uz tirdznie-
cibu, it ipasi tadel, ka sie pasakumi esot uzskatami par normam par kapitala aprites
brivibu, jo tie aizliedzot parsutit saimnieciskos resursus personam tresas valstis.

133 Komisija ari norada, ka no EKL 56. panta 1. un 2. punkta izrietot, ka kapitala un
maksajumu aprite starp Kopienu un tresam valstim ietilpst Kopienas kompetencé un
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dalibvalstis var istenot sankcijas $aja joma, tikai balstoties uz EKL 60. panta 2. punktu
un nevis uz EKL 58. panta 1. punkta b) apak$punktu.

Komisija uzskata, ka tadéjadi apstridétas regulas pienemsanai nevarot izmantot
EKL 308. pantu, jo ricibas pilnvaras esot paredzétas EKL 60. un 301. panta. Sie panti
sniedzot pamatu galvenajam un svarigakajam regulas elementam, salidzinajuma ar
kuru citiem elementiem, tadiem ka aktivu iesaldésanai personam, kuras ir vienlaicigi
Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoni un sadarbojas ar arvalstu teroristu grupu, esot
tikai sekundara nozime. Komisija $aja sakara atsaucas uz 2006. gada 10. janvara sprie-
dumu lieta C-94/03 Komisija/Padome (Krajums I-1. Ipp., 35. punkts).

Pakartoti Komisija norada, ka, pirms atsaukties uz EKL 308. pantu, esot japarbauda
EK liguma pantu par kopéjo tirdzniecibas politiku un kapitala un maksajumu apriti
piemérojamiba.

Pakartoti iepriek$ minétajam ta apgalvo, ka, ja EKL 308. pants tiktu uzskatits par
apstridétas regulas juridisko pamatu, tad tas batu vienigais juridiskais pamats, jo $1
norma esot jaizmanto, balstoties uz apsvérumu, ka Kopienas riciba ir vajadziga, lai
sasniegtu kadu no tas mérkiem un nevis, ka to nospriedusi Pirmas instances tiesa, lai
sasniegtu kadu un ES liguma mérkiem, $aja gadijuma — KADP mérkiem.

Saja gadijuma runa ir par Kopienas mérki, ko veido EKL 3. panta 1. punkta b) apaks-
punkta minéta kopéja tirdzniecibas politika un kapitala briva aprite, kas ir netiesi
minéta EKL 3. panta 1. punkta c) apak$punkta kopa ar attiecigajam EK liguma
normam, proti — EKL 56. pantu par brivu kapitala apriti ar tresam valstim. Lidz ar
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to attiecigie pasakumi, ciktal tie ietekmeé tirdzniecibu, neatkarigi no apstakla, ka tie ir
pienemti istenojot arpolitikas mérkus, atbilstot minétajiem Kopienas mérkiem.

Kadi, Spanijas Karaliste, Francijas Republika un Apvienota Karaliste, noraida Komi-
sijas galveno apgalvojumu, noradot, ka

— ta esot paplasinata EKL 60. un 301. panta interpretacija, kas neievérojot butiski
atskirigo un jauno t.s. “inteligento” sankciju raksturu, jo tam vairs neesot nekadas
saistibas ar treso valsti, un $ada interpretacija butu pat kaitiga, jo Sie panti tika
pienemti laika, kad sankcijam bija raksturiga $ada saistiba;

— atskiriba no $im inteligentajam sankcijam, pilnigs embargo galvenokart attieco-
ties uz tresas valsts vaditajiem, uz kuriem $ads pasakums izdara spiedienu, lidz ar
ko nebutu apgalvojams, ka jebkura sankcija, ieskaitot embargo, pirmkart attiecas
uz privatpersonam;

— atskiriba no Apvienoto Naciju Organizacijas Statatu 41. panta, EKL 301. pants
speciali attiecas uz ekonomisko attiecibu partrauk$anu ar “vienu vai vairakam
tresam valstim”, un tadél no $o abu normu redakcijas lidzibas neizrietot nekadi
argumenti;

— EKL 301. pants neesot vienkar$i procesuala norma. Si norma radot juridisko
pamatu, ka ari paredzot specialas procediras, ka ari acimredzami pieskirot
Kopienai materialu kompetenci;
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— apstridétaja regula paredzétie pasakumi neattiecoties uz tirdzniecibas attiecibam
starp Kopienu un tresam valstim, un tadéjadi to mérkis nevarot but kopéja tirdz-
niecibas politika;

— Pirmas instances tiesa esot pareizi nospriedusi, ka $o pasakumu merkis nav
noveérst skeérslus kapitala brivai apritei un ka uz EKL 60. panta 2. punktu nevar
balstities ierobezojosi pasakumi pret personam vai organizacijam. Ta ka $I norma
neattiecas uz pasakumiem pret tresam valstim, tad attiecigos pasakumus varot
veikt tikai saskana ar EKL 58. panta 1. punkta b) apak$punktu.

Kadi, ka ari Spanijas Karaliste un Francijas Republika apstrid ari Komisijas pakartoti
noradito apgalvojumu.

Nedrikstot atsaukties uz EKL 133. pantu vai 57. panta 2. punktu, jo apstridétaja
regula paredzétie pasakumi neattiecas uz tirdzniecibas attiecibam ar tre$am valstim
un neietilpst neviena EKL 57. panta 2. punkta paredzétaja kapitala aprites kategorija.

Turklat nevarot apgalvot, ka apstridétas regulas mérkis nav Kopienas mérka sasnieg-
$ana EKL 308. panta izpratné. Kapitala brivas aprites mérkis esot izslédzams, jo regula
paredzéta naudas lidzeklu iesaldésanas piemérosana nevar radit nekadu ticamu un
nopietnu atskiribu starp dalibvalstim rasanas risku. Turklat ari kopéjas tirdzniecibas
politikas mérkim neesot nozimes, jo personas, kurai nav saistibas ar tresas valsts
valdibu, naudas lidzeklu iesaldé$ana neietekmeé tirdzniecibu ar $adu valsti un tai nav
tirdzniecibas politikas mérka.
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Gadijuma, ja tas galvenais arguments tiktu atbalstits, Komisija ladz Tiesu tiesiskas
drosibas dél un lai pareizi istenotu saistibas, kas pastav Apvienoto Naciju Organiza-
cijas ietvaros, uzskatit visas apstridétas regulas sekas par saistosam EKL 231. panta
izpratne.

Sada gadijuma ari Spanijas Karaliste un Francijas Republika ir iesniegusas tadu pasu
lagumu.

Turpreti Kadi iebilst pret $adiem lagumiem, noradot, ka ar apstridéto regulu tiekot
smagi parkaptas pamattiesibas. Jebkada gadijuma esot japieméro iznémums attieciba
uz personam, kuras ka prasitajs jau ir apstridéjusas $o regulu.

Sava pirmaja pamata Al Barakaat parmet Pirmas instances tiesai, ka ta, pirmkart,
parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 158.—170. punkta esot nospriedusi, ka
apstridéto regulu var pienemt, balstoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu.

Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku kladu, minéta parsuadzéta sprieduma
160. un 164. punkta nospriezot, ka EKL 60. un 301. pants attiecas ne tikai uz Kopienas
ricibu, bet var attiekties ari uz vienu no mérkiem, kas ir ipasi noteikti Eiropas Savie-
nibai LES 2. panta, proti — KADP isteno$anu.

Otrkart, Al Barakaat parmet Pirmas instances tiesai, ka ta $i sprieduma 112., 113.,
115. un 116. punkta esot nospriedusi, ka sankcijas, kas piemérotas pret personam,
lai ietekmétu ekonomiskas attiecibas ar vienu vai vairakam tresam valstim, ietilpst
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EKL 60. un 301. panta normas un ka $o interpretaciju pamato gan efektivitates, gan
humanitari apsvérumi.

Padome uz to atbild, ka Pirmas instances tiesa esot pareizi nospriedusi parsudzéta
sprieduma Yusuf un Al Barakaat 161. punkta, ka sakara ar sasaisti, ko paredz EKL
60. un 301. pants, sankcijas, kas ir piemérotas, balstoties uz §im normam, péc kopéjas
nostajas vai kopigas ricibas KADP ietvaros pienemsanas, kas paredz Kopienas ekono-
misko attiecibu ar vienu vai vairakam tresam valstim partrauk$anu vai samazinasanu,
isteno KADP mérki, ko nosaka $ie Eiropas Savienibas akti.

Padome ari norada, ka Pirmas instances tiesa esot pareizi nospriedusi, ka EKL
308. panta izmanto$ana par apstridétas regulas papildu juridisko pamatu ir pama-
tota, jo Sis pants lauj tikai paplasinat EKL 60. un 301. panta paredzétas ekonomiskas
un finansu sankcijas, ieklaujot personas vai organizacijas, kuram nav pietiekamas
saiknes ar noteiktu treso valsti.

Visbeidzot Padome uzskata, ka prasitaja kritikai par $aja regula paredzéto sank-
ciju efektivitati un samérigumu nav nozimes attieciba uz minétas regulas juridiska
pamata atbilstibu.

Attieciba uz otro iebildumu Apvienota Karaliste uzskata, ka tam ari nav nozimes
apelacijas sudziba, ko iesniedzis Al Barakaat, jo atbilstosi parsudzéta sprieduma
rezolutivas dalas 1) punktam Pirmas instances tiesa nosprieda, ka vairs nav jalemj par
Regulas Nr. 467/2001 likumibu.
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Paréja dala argumenti, ko noradijusas Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Apvie-
nota Karaliste un Komisija, butiba ir tadi pasi ka argumenti, ko sie lietas dalibnieki ir
noradijusi attieciba uz Kadi apelacijas sadzibu.

Tiesas vértéjums

Pirmkart, attieciba uz Al Barakaat iebildumiem pret parsadzéta sprieduma Yusufun
Al Barakaat 112., 113., 115. un 116. punktu ir jakonstaté, ka sie punkti attiecas uz
Regulas Nr. 467/2001 juridisko pamatu.

Tomeér apstridéta regula ir atcélusi un aizstajusi $o regulu. Turklat, ka to ir noradi-
jusi Pirmas instances tiesa parstudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 77. punkta,
ko sava apelacijas sadziba nav apstridéjis Al Barakaat, prasitaja prasibas Pirmas
instances tiesa péc tam, kad prasitajs grozija prasijumus un pamatus saistiba ar
apstridéto regulu, vienigais mérkis bija apstridétas regulas atcel$ana taja dala, kas
attiecas uz prasitaju.

Pastavot $adiem apstakliem, minétie iebildumi nekada veida nevar izraisit minéta
sprieduma atcel$anu, un tas ir uzskatamas par neizmantojamam.

Jebkura gadijuma parsuadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat apsvérumi, uz kuriem
attiecas sie iebildumi un ko Pirmas instances tiesa uzskatija par premisam saviem
secinajumiem par apstridétas regulas juridisko pamatu, ir noraditi minéta sprieduma
nakamajos punktos, ka ari parsudzétaja sprieduma Kadi un tie tiks izskatiti, apla-
kojot pamatus, kas attiecas uz $iem punktiem.

I - 6464



162

163

164

165

166

167

KADI'UN AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION/PADOME UN KOMISIJA

Lidz ar to nav jaizskata iebildumi, kas attiecas uz Regulas Nr. 467/2001 juridisko
pamatu.

Otrkart, ir jalemj par pamatotibu galvenajam Komisijas argumentam, ka EKL 60. un
301. pants dél to redakcijas un konteksta pasi par sevi ir atbilstoss un pietiekams
apstridétas regulas juridiskais pamats.

Sis arguments ir vérsts pret pretéju Pirmas instances tiesas secindjumu parsadzéta
sprieduma Kadi 92.—97. punkta un parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat
128.—133. punkta.

Minétais arguments ir janoraida.

Pirmas instances tiesa pareizi nosprieda, ka, ievérojot EKL 60. un 301. panta redak-
ciju un it ipasi tajos minétos vardus “attieciba uz tresam valstim” un “ar vienu vai
vairakam tresam valstim”, $is normas attiecas uz pasakumu veik$anu pret tresam
valstim, kas var ieklaut $adu valstu vaditajus, ka arl personas un organizacijas, kas ir
saistitas ar $iem vaditajiem vai ko tie tie$i vai netie$i kontrolé.

Ierobezojosie pasakumi, kuri paredzéti Rezolacija 1390(2002) un kurus isteno
apstridéta regula, ir pasakumi, kuriem nav nekadas saiknes ar tresas valsts valdoso
rezimu. Péc Taliban rezima sabrukuma sie pasakumi ir tiesi vérsti pret Osamu bin
Ladenu, Al-Qaida tiklu, ka arl personam un organizacijam, kas ir ar tiem saistitas
un ir minétas apkopotaja saraksta. Lidz ar to tas pasas par sevi neietilpst EKL 60. un
301. panta pieméro$anas joma.
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Piekrist Komisijas piedavatajai EKL 60. un 301. panta interpretacijai, proti — ka
pietiekot ar to, ka attiecigie ierobeZojosie pasakumi attiecas uz personam vai orga-
nizacijam, kas atrodas tresas valstis vai ir ar tam saistitas cita veida —, nozimétu
$im normam pieskirt parmeérigi plasu piemérojamibu un netiktu nekadi nemta véra
prasiba, kas izriet no $o pasu normu redakcijas, ka pasakumi, par kuriem ir lemts,
balstoties uz $im normam, ir javeic pret tresam valstim.

Turklat apstridétas regulas galvenais mérkis ir cina pret starptautisko terorismu, it
ipasi tam liedzot izmantot savus finansu resursus, iesaldéjot personu vai organizaciju,
par kuram ir aizdomas, ka tas ir iesaistitas ar terorismu saistitas darbibas, naudas
lidzeklus un saimnieciskos resursus, nevis ietekmét ekonomiskas attiecibas starp
Kopienu un katru tre$o valsti, kura atrodas $is personas vai organizacijas, turklat
pienemot, ka ir zinama to atrasanas vieta.

IerobezZojosie pasakumi, kuri paredzéti Rezolucija 1390(2002) un kurus isteno apstri-
deta regula, nav uzskatami par pasakumiem, kuri samazina ekonomiskas attiecibas ar
katru treso valsti, ka ari ar dazam Kopienas dalibvalstim, kuras atrodas personas vai
organizacijas, kuru vards vai nosaukums ir ieklauts apkopotaja saraksta, kurs ietverts
$is regulas I pielikuma.

Komisijas argumentu nepamato ari vards “daléji”, kas ir minéts EKL 301. panta.

Sis vards norada uz pasakumu, kas var tikt pienemti saskana ar $o normu, materialas
vai personiskas piemérojamibas iespéjamu ierobezojumu. Tomér tam nav ietekmes
uz $o pasakumu adresatu obligato statusu un tadéjadi tas nevar pamatot $o pasakumu
piemérosanas paplasinajumu, ieklaujot adresatus, kuriem nav nekadas saistibas ar
tresas valsts valdoso rezimu un kuri tadéjadi neietilpst minétas normas pieméros$anas
joma.
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Komisijas arguments par terminologijas atbilstibu ANO Statatu 41. pantam un
EKL 301. pantam, no ka ta secina, ka pédéja minéta norma ir pamats, lai Kopiena
varétu Istenot visus Drosibas padomes pasakumus, kuriem ir nepiecieS$ama Kopienas
darbiba, ari nav atbalstams.

EKL 301. pants Ipasi attiecas uz ekonomisko attiecibu partrauksanu ar “vienu vai
vairakam tresam valstim”, bet $ads izteiciens nav minéts ANO Statatu 41. panta.

Turklat cita zina ANO Statttu 41. panta piemérosanas joma ari nesakrit ar EKL
301. panta pieméro$anas jomu, jo pirma norma lauj veikt pasakumus, kas nav tadi
pasi ka otraja norma minétie, tostarp pasakumus, kas ir pilniba atskirigi no ekono-
misko attiecibu partrauksanas vai sasaurinasanas, pieméram, diplomatisko attiecibu
partrauksana.

Komisijas arguments, ka EKL 301. pants paredz procesualu sasaisti starp Kopienu un
Eiropas Savienibu, lidz ar ko $i norma butu jainterpreté tikpat plasi ka ar to saistita
Kopienas kompetence, tostarp kopéja tirdzniecibas politika un kapitala briva aprite,
ari ir janoraida.

Sada EKL 301. panta interpretacija var sa$aurinat pieméro$anas jomu un tadéjadi
ari $is normas lietderigo iedarbibu, jo ta, ievérojot tas redakciju, attiecas uz pasa-
kumu veiksanu, kas ietekmé ekonomiskas attiecibas ar potenciali arkartigi atskirigam
tre$am valstim un kas a priori nebutu jaattiecina tikai uz jomam, kas ietilpst citos
Kopienu materialas kompetences veidos, ka, pieméram, kopéja tirdzniecibas politika
vai kapitala briva aprite.
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Minéto interpretaciju ari citada veida nepamato EKL 301. panta redakcija, kas
Kopienai pieskir materialo kompetenci, kuras piemérosanas joma principa ir neatka-
riga no citiem Kopienas kompetences veidiem.

Treskart, ir japarbauda Komisijas pakartoti minétais arguments, ka, ja apstridéto
regulu nevaréja pienemt, balstoties uz juridisko pamatu, ko veido tikai EKL 60. un
301. pants, tad EKL 308. panta izmanto$ana neesot pamatota, jo $i pédéja norma ir
piemérojama tikai tad, ja neviena cita EK liguma norma nepieskir vajadzigo kompe-
tenci, lai pienemtu attiecigo aktu. Ierobezojosie pasakumi, ko paredz minéta regula,
ietilpst Kopienas pilnvaras, it ipasi tas kompetencé kopéja tirdzniecibas politikas vai
kapitala un maksajumu brivas aprites joma.

Saja sakara Pirmas instances tiesa parsidzéta sprieduma Kadi 100. punkta un parsi-
dzéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 136. punkta nosprieda, ka neviena EK liguma
tiesibu norma neparedz tadu pasakumu veiksanu, kadi paredzéti apstridétaja regula,
lai cinitos pret starptautisko terorismu un it ipasi piemérotu ekonomiskas un finansu
sankcijas, tadas ka naudas lidzeklu iesaldésana, pret personam un organizacijam, kas
tiek turétas aizdomas par $o teroristu finansé$anu, nekonstatéjot nekadu saikni ar
treso valstu valdoso rezimu, tadéjadi $aja gadijuma pirmais EKL 308. panta pieméro-
jamibas nosacijums ir izpildits.

Sis secindjums ir jaapstiprina.

Atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatarai akta juridiska pamata izvéle ir jabalsta uz
objektiviem elementiem, kurus Tiesa var parbaudit, tostarp uz akta mérki un saturu
(skat. it 1pasi 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-440/05 Komisija/Padome,
Krajums I-9097. Ipp., 61. punkts un taja minéta judikatara).
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No vienas puses, Kopienu akts ietilpst kopéjas tirdzniecibas politikas kompetencé,
kas paredzéta EKL 133. panta, tikai tad, ja tas attiecas uz starptautisko tirdzniecibu
taja zina, ka $is akts ir galvenokart domats, lai veicinatu, atvieglotu vai reglamentétu
tirdzniecibu, un ja tas tiesi un talitéji ietekmé attiecigo precu tirdzniecibu (skat. it
ipasi 2005. gada 12. maija spriedumu lieta C-347/03 Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia un ERSA, Krajums, 1-3785. Ipp., 75. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz apstridétas regulas galveno mérki un priekSmetu, ka tas ir noradits
$1 sprieduma 169. punkta, ta attiecas uz cinu pret starptautisko terorismu un $aja
sakara paredz veikt ekonomiska un finansu rakstura ierobezojo$us pasakumus, k3,
pieméram, naudas lidzeklu un saimniecisko resursu iesaldésana, pret personam un
organizacijam, kas tiek turétas aizdomas par starptautiska terorisma finansésanu.

Nemot véra $os mérkus un saturu, nav uzskatams, ka $i regula ipasi attiecas uz
starptautisko tirdzniecibu, jo tas meérkis butiba esot veicinat, atvieglot vai regulét
tirdzniecibu.

Turklat, kaut ari minéta regula noteikti var ietekmét tirdzniecibu, tas mérkis acimre-
dzami nav radit tie$as un talitéjas $ada veida sekas.

Lidz ar to apstridéta regula nevar tikt pamatota ar Kopienas kompetenci kopéjas
tirdzniecibas politikas joma.

No otras puses, Komisija uzskata, ka apstridéta regula, aizliedzot saimniecisko
resursu parsatiS$anu personam tresas valstis, ietilpst EK liguma normu par kapitala
un maksajumu aprites brivibu piemérosanas joma.
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19 Ari $is apgalvojums ir janoraida.

1o Vispirms attieciba uz EKL 57. panta 2. punktu ir jakonstaté, ka ierobezojosie pasa-
kumi, kuri paredzéti apstridétaja regula, neietilpst neviena no tam kategorijam, kas ir
uzskaititas $aja norma.

191 Attieciba uz EKL 60. panta 1. punktu — ari §i norma nevar pamatot apstridéto regulu,
jo tas piemérosanas jomu nosaka EKL 301. panta pieméro$anas joma.

192 Ka jau tika nospriests §1 sprieduma 167. punkta, i pédéja minéta norma neattiecas uz
tadu ierobezojosu pasakumu ka $aja lieta esosie, kuriem nav nekadas saiknes ar tresas
valsts valdoso rezimu, pienemsanu.

13 Visbeidzot attieciba uz EKL 60. panta 2. punktu ir jakonstaté, ka $I norma nepa-
redz $aja sakara Kopienas kompetenci, jo ta tikai lauj dalibvalstim dazu arkartéju
iemeslu dé] pienemt vienpuséjus pasakumus pret tresam valstim kapitala un maksa-
jumu aprites joma, neskarot Padomes tiesibas likt dalibvalstij grozit vai atcelt Sos
pasakumus.
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Ceturtkart, ir jaizskata Kadi pirma pamata otraja un tresaja dala noraditie iebildumi
pret parsudzéta sprieduma Kadi 122.—135. punktu, Al Barakaat minétie iebildumi
pret parsadzéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 158.—170. punktu, ka ari Komisijas
kritiku pret $iem parsudzéto spriedumu punktiem.

Sajos punktos Pirmas instances tiesa nosprieda, ka apstridéta regula varéja tikt
pienemta, balstoties uz EKL 60., 301. un 308. pantu kopa, jo sakara ar speciali pare-
dzéto sasaisti starp Kopienas darbibam, kas paredz ekonomiskas sankcijas atbilstosi
EKL 60. un 301. pantam, no vienas puses, un ES liguma mérkiem arlietas, no otras
puses, EKL 308. panta izmanto$ana ipasa konteksta, ko paredz pirmie divi panti, ir
pamatota, lai sasniegtu $adus mérkus, un $aja gadijuma — apstridétaja regula minéto
KADP meérki, proti, cinu pret starptautisko terorismu un ta finansésanu.

Saja sakara ir jakonstaté, ka parsidzétajos spriedumos tiesam ir pielauta juridiska
klada.

Kaut ari ir pareizi uzskatit, ka to darija Pirmas instances tiesa, ka ir izveidota sasaiste
starp Kopienas darbibam, kuras paredz ekonomiska rakstura pasakumus atbilstosi
EKL 60. un 301. pantam, un ES liguma mérkiem arlietas, tostarp KADP, ne EK liguma
redakcija, ne ta struktira nesniedz atbalstu uzskatam, ka sI sasaiste attiektos ari uz
citam EK liguma normam, it ipasi EKL 308. pantu.

Runajot tiesi par EKL 308. pantu, ja tiktu pienemta Pirmas instances tiesas nostaja,
$1 norma ipasaja EKL 60. un 301. panta konteksta lautu pienemt Kopienas aktus, kas
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istenotu nevis Kopienas mérkus, bet gan kddu no ES liguma mérkiem arlietu joma,
kuru starpa ir KADP.

Tomeér ir jakonstaté, ka $ads viedoklis ir pretruna pasai EKL 308. panta redakcijai.

Lai izmantotu $o normu, ir vajadzigs, lai paredzéta riciba, no vienas puses, attiektos
uz “kopéja tirgus darbibu” un, no otras puses, istenotu “Kopienas mérki”.

Sis pédéjais jédziens, ievérojot ta skaidro un precizo formuléjumu, nekadi nav sapro-
tams tada veida, ka taja ietilptu KADP meérki.

Eiropas Savienibas un Kopienas ka integrétu, bet atsevisku tiesibu sistému lidzpasta-
vésana, ka ari pilaru konstitucionala arhitektara, kuru ir véléjusies izveidot paslaik
spéka eso$o ligumu autori, ko ir pamatoti minéjusi Pirmas instances tiesa parsii-
dzéeta sprieduma Kadi 120. punkta un parsiadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat
156. punkta, ir institucionala rakstura apsvérumi, kas nepielauj paplasinat minéto
sasaisti, attiecinot to ari uz citiem EK liguma pantiem, nevis tikai tiem, ar kuriem ta
veido tiesu saikni.

Turklat EKL 308. pants, kas ir tadas institucionalas kartibas neatnemama sastav-
dala, kas balstita uz kompetences pieskir$anas principu, nevar but pamats Kopienas
kompetences paplasinasanai arpus visparigajiem ietvariem, kas izriet no minéta
liguma tiesibu normu kopuma un it ipasi no tam tiesibu normam, kas nosaka
Kopienas uzdevumus un darbibu (ieprieks mineétais atzinums 2/94, 30. punkts).
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Tapat ari LES 3. pants, uz kuru Pirmas instances tiesa atsaucas parsudzéta sprieduma
Kadi 126.—128. punkta, ka ari parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 162.—
164. punkta, it ipasi §1 panta otra dala, nav izmantojams par Kopienas kompetencu
paplasinasanu arpus Kopienas mérkiem.

So juridisko kladu ietekme uz parsiidzéto spriedumu spéka esamibu tiks aplikota
velak, vértéjot citus iebildumus pret $o spriedumu secinajumiem par iespéju ieklaut
EKL 308. pantu apstridétas regulas juridiskaja pamata kopa ar EKL 60. un 301. pantu.

Sie paréjie iebildumi var tikt sagrupéti divas kategorijas.

Pirmaja kategorija ietilpst Kadi minéta pirma pamata pirma dala, kura tas parmet
Pirmas instances tiesai, ka ta esot pielaidusi juridisku kladu, pielaujot, ka EKL
308. pants varéja papildinat apstridétas regulas juridisko pamatu, ko veido EKL 60. un
301. pants. Abi pédéjie minétie panti nevarot veidot pat daléju juridisko pamatu,
jo, ievérojot pasas Pirmas instances tiesas interpretaciju, pasakumi, kas attiecas uz
personam vai organizacijam, kuram nav nekadas saistibas ar tre$as valsts valdoso
rezimu un kuras ir apstridéto regulu vienigie adresati, neietilpst minéto pantu piemé-
rosanas joma.

So kritiku var pielidzinat Komisijas kritikai, ka, ja tiktu nospriests, ka EKL 308. pants
varot tikt izmantots, tad tam batu jabut vienigajam juridiskajam pamatam, nevis tas
butu jaapvieno ar EKL 60. un 301. pantu.
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Otraja kategorija ietilpst Komisijas kritika par Pirmas instances tiesas uzskatu parsa-
dzéta sprieduma Kadi 116. un 121. punkta, ka ari parsudzéta sprieduma Yusuf un
Al Barakaat 152. un 157. punkta, ka, lai piemérotu EKL 308. pantu, apstridétas
regulas meérkis, kas atbilsto$i Pirmas instances tiesas viedoklim ir cina pret starp-
tautisko terorismu un it ipasi piemeérojot tadas ekonomiskas un finansu sankcijas ka
naudas lidzeklu iesaldésana personam un organizacijam, kuras tiek turétas aizdomas
par finanséjuma nodro$inasanu starptautiskajam terorismam, nevar tikt saistits ne ar
vienu no EK liguma Kopienai noteiktajiem meérkiem.

Komisija $aja sakara apgalvo, ka apstridétaja regula paredzétie isteno$anas pasakumi
ekonomisko un finansu sankciju joma péc savas dabas ietilpstot Kopienas mérkos,
proti — kopéja tirdzniecibas politika, no vienas puses, un kapitala briva aprité, no
otras puses.

Attieciba uz pirmo iepriek$ minéto iebilzu kategoriju ir jaatgadina, ka EKL 308. pants
ir paredzéts, lai novérstu ricibas tiesibu neesamibu, ja Kopienu iestadém nav skaidri
vai netiesi pieskirtas pilnvaras konkrétas Liguma tiesibu normas, gadijuma, ja $adas
pilnvaras tomér ir vajadzigas, lai Kopiena varétu veikt savas funkcijas kada no Liguma
noteiktajiem mérkiem sasnieg$anai (iepriek$ minétais atzinums 2/94, 29. punkts).

Pirmas instances tiesa pamatoti nosprieda, ka EKL 308. pants kopa ar EKL 60. un
301. pantu var tikt ieklauts apstridétas regulas juridiskaja pamata.

Ta, paredzot ierobezojosus ekonomiskus un finansu pasakumus, acimredzami ietilpst
EKL 60. un 301. panta ratione materiae piemérosanas joma.
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Sada zina $o pantu ieklausana apstridétas regulas juridiskaja pamata ir pamatota.

Turklat $is normas ietilpst turpinajuma praksei, kas pirms EKL 60. un 301. panta
pienemsanas Mastrihtas liguma bija balstita uz EK liguma 113. pantu (jaunaja redak-
cija péc grozijumiem — EKL 133. pants) (Saja sakara skat. 1995. gada 17. oktobra
spriedumu lieta C-70/94 Werner, Recueil, 1-3189. Ipp., 8.—10. punkts, un 1997. gada
14. janvara spriedumu lieta C-124/95 Centro-Com, Recueil, 1-81. 1pp., 28.—29. punkts)
un kas uzticéja Kopienai isteno$anas tiesibas darbibam, kuras tika nolemtas Eiropas
politiskas sadarbibas ietvaros un kuras ietilpa ekonomisku ierobezojosu pasakumu
pret tresam valstim.

Ta ka EKL 60. un 301. pants neparedz tie$as vai netiesas pilnvaras ricibai, lai uzliktu
$adus pasakumus tadiem adresatiem, kuriem nav nekadas saistibas ar tresas valsts
valdo$o rezimu, ka apstridétaja regula minétie, $i pilnvaru neesamiba sakara ar
minéto normu ratione personae piemeérosanas jomas ierobezojumiem var tikt papil-
dinata, izmantojot EKL 308. pantu ka juridisko pamatu papildus abiem sakuma
minétajiem pantiem, uz kuram balstits $is akts sakara ar ta materialo pieméro$anas
jomu, tomér pastavot nosacijumam, ka paréjie EKL 308. panta pieméros$anas nosaci-
jumi ir ieveéroti.

Lidz ar to ka nepamatoti ir janoraida ieprieks minétie pirmas kategorijas iebildumi.

Attieciba uz citiem EKL 308. panta piemérosanas nosacijumiem ir jaizskata ieprieks
minétie otras kategorijas iebildumi.
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Komisija apgalvo, ka, kaut ari Kopéjas nostajas 2002/402, kuru isteno apstridéta
regula, mérkis ir cina pret starptautisko terorismu, kas ir KADP mérkis, pati $i regula
butu jauzskata par tadu, kas paredz ekonomisko un finansu sankciju isteno$anas
pasakumu.

Sis mérkis ietilpst Kopienas mérkos EKL 308. panta izpratné, proti — kopéja tirdz-
niecibas politika un briva kapitala aprite.

Apvienota Karaliste uzskata, ka pasas apstridétas regulas mérkis, kas ir pilniba instru-
mentals, proti — piespiedu ekonomisko pasakumu veiksana, ir janoskir no tas pamata
meérka — miera un starptautiskas drosibas uzturésanas, kas ietilpst KADP. Minétais
mérkis veicina netiesa Kopienas mérka, kas ir pamata EKL 60. un 301. pantam, tas
ir, sniegt efektivus lidzeklus, lai tikai ar piespiedu ekonomiskiem pasakumiem varétu
istenot KADP ietvaros pienemtos aktus, sasniegsanu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka apstridétas regulas meérkis ir nekavéjoties personam,
kas ir saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban, liegt pieeju jebka-
diem finansialiem vai saimnieciskiem resursiem, lai raditu skeérslus teroristu aktivi-
tasu finansésanai (2007. gada 11. oktobra spriedums lieta C-117/06 Moéllendorf un
Mollendorf-Niehuus, Krajums, I-8361. lpp., 63. punkts).

Pretéji tam, ko Pirmas instances tiesa nosprieda parsadzéta sprieduma Kadi
116. punkta, ka ari parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 152. punkts, Sis
meérkis ir jasaista ar mérkiem, ko EK ligums paredz Kopienai. Tadéjadi parsudzétajos
spriedumos ir pielauta juridiska klida $aja jautajuma.
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Saja sakara ir jaatgadina, ka tas tika minéts $i sprieduma 203. punkta, ka, ta ka EKL
308. pants ir tadas institucionalas kartibas neatnemama sastavdala, kas balstita uz
kompetences pieskirsanas principu, tad tas nevar bat pamats Kopienas kompetences
paplasinasanai arpus visparigajiem ietvariem, kas izriet no EK liguma tiesibu normu
kopuma.

Apstridétas regulas merkis var tikt saistits ar kadu Kopienas mérki EKL 308. panta
izpratng, lidz ar ko $is regulas pienemsana nav parkapta Kopienas kompetence, kas
izriet no visparigajiem ietvariem, ko veido EK liguma tiesibu normu kopums.

EKL 60. un 301. pants, kas paredz Kopienas kompetenci, lai uzliktu ierobezojosus
ekonomiska rakstura pasakumus, lai istenotu darbibas, par kuram ir nolemts KADP
ietvaros, ir netie$a un pakartota mérka — padarit iespéjamu $adu pasakumu pienem-
$anu ar efektiva Kopienas instrumenta izmanto$anu — izpausme.

Sis mérkis var tikt uzskatits par Kopienas mérki EKL 308. panta izpratné.

So interpretaciju apstiprina EKL 60. panta 2. punkts. Kaut ari $ punkta pirmaja dala
paredzéta stingri ierobezota dalibvalstu kompetence veikt vienpuséjus pasakumus
pret tre$am valstim attieciba uz kapitala apriti un maksajumiem, saskana ar $o pasu
dalu $i kompetence var tikt istenota tikmér, kamér nav veikti Kopienas pasakumi
atbilstosi §1 panta 1. punktam.
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Ar ierobezojosu ekonomiska rakstura pasakumu, par kuriem ir nolemts KADP
ietvaros, istenosanu, izmantojot Kopienu instrumentu, netiek parkapti visparigie
ietvari, ko veido EK liguma tiesibu normu kopums, jo $adiem pasakumiem jau péc to
dabas ir saistiba ar kopéja tirgus darbibu, un i saistiba ir cits nosacijums, lai piemé-
rotu EKL 308. pantu, ka tas ir noradits $1 sprieduma 200. punkta.

Kaut ari tadus ekonomiskos un finansu pasakumus, kas ir paredzéti apstridétaja
regula un ko veido minéto personu un organizaciju visu naudas lidzeklu un citu
saimniecisko resursu iesaldésana, ir vienpuséji noteikusi katra dalibvalsts, $o valsts
pasakumu proliferacija var ietekmét kopéja tirgus darbibu. It ipasi $adi pasakumi var
ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, proti, saistiba ar kapitala un maksajumu
apriti, ka arl uznéméju uznémejdarbibas veik$anas brivibas izmantosanu. Turklat
no ta var rasties konkurences izkroplo$ana, jo iespéjamas atskiribas starp dalibvalstu
vienpuséji veiktajiem pasakumiem var radit prieksrocibas vai kaitét konkrétu uzne-
méju konkurences stavoklim, $im prieksrocibam neesot balstitam uz ekonomiska
rakstura iemesliem.

Tadéjadi Padomes apgalvojums apstridétas regulas ceturtaja apsvéruma, ka ir
japienem Kopienas tiesibu akti “ipasi, lai novérstu konkurences traucéjumus,” $aja
sakara ir nozimigs.

Saja spriesanas stadija, lemjot par juridisko kladu sekam, kas ir konstatétas $i sprie-
duma 196. un 223. punkta, ir jalemj par parstdzéto spriedumu spéka esamibu.

Ir jaatgadina, ka saskana ar judikataru, ja Pirmas instances tiesas sprieduma motivu
dala ir atklats Kopienu tiesibu parkapums, bet ta rezolutiva dala ir balstita uz citu
tiesisko pamatojumu, apelacijas stidziba ir janoraida (2006. gada 21. septembra sprie-
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dums lieta C-167/04 P JCB Service/Komisija, Krajums, [-8935. Ipp., 186. punkts un
taja minéta judikatara).

Ir jakonstaté, ka Pirmas instances tiesas secindjums parsidzéta sprieduma Kadi
135. punkta, ka ari parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 158. punkta par
apstridétas regulas juridisko pamatu, proti, ka Padomei bija tiesibas, pamatojoties uz
EKL 60., 301. un 308. pantu, pienemt apstridéto regulu, pamatojas uz citiem tiesiska-
jiem motiviem.

Kaut ari, ka jau tas tika nolemts $1 sprieduma 196.—204. punkta, EKL 308. panta
ieklausanu juridiskaja pamata nevar pamatot apstaklis, ka $im aktam ir KADP meérkis,
tomér So normu var izmantot $is regulas pamatam, jo, ka tas izriet no $i sprieduma
225.—231. punkta, ir pamatoti uzskatit, ka minéta regula isteno Kopienas mérki un ka
ta ir saistita ar kopéja tirgus darbibu EKL 308. panta izpratné. Turklat EKL 308. panta
ieklausana apstridétas regulas juridiskaja pamata lava Eiropas Parlamentam piedali-
ties lemuma pienemsanas procesa attieciba uz attiecigajiem pasakumiem, kas ipasi
attiecas uz privatpersonam, kaut ari EKL 60. un 301. panta ietvaros $ai iestadei nav
paredzéta nekada loma.

Lidz ar to pamati, kas ir izvirziti pret apstridétajiem spriedumiem un kas attiecas
uz Pirmas instances tiesas léemumu atzit EKL 60., 301. un 308. pantu par likumigu
apstridétas regulas juridisko pamatu, ir kopuma janoraida ka nepamatoti.
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Par pamatu — EKL 249. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Sava otraja pamata Al Barakaat parmet Pirmas instances tiesai, ka ta parsadzéta
sprieduma Yusuf un Al Barakaat 188. punkta esot nospriedusi, ka apstridéta regula
atbilst prasibai péc visparéjas piemérojamibas, kas ir noradita EKL 249. panta, jo
ta visparéji un abstrakti attiecas uz visam personam, kuru turéjuma var atrasties
naudas lidzekli, kas pieder vienai vai vairakam personam, kuras ir minétas $is regulas
pielikuma.

Al Barakaat apgalvo, “ka ir nepareizi personu, kuras naudas lidzekli ir iesaldéti, neuz-
skatit par attieciga akta adresatu, jo §11émuma izpildei, sapratigi domajot, ir jabalstas
uz juridisku pasakumu, kas ir vérsts pret personu, kurai pieder resursi”.

Turklat esot pretrunigi apgalvot, no vienas puses, parsudzéta sprieduma Yusuf
un Al Barakaat 112. punkta, ka runa ir par ierobezojosiem pasakumiem, kas tiesi
skar individus vai organizacijas, un, no otras puses, $I pasa sprieduma 188. punkta
apgalvot, ka $ie pasakumi neattiecas uz personam un organizacijam, bet ir izpildes
normu veids, kas ir adreséts citam personam.

Spanijas Karaliste, Apvienota Karaliste un Padome, ka ari Komisija batiba piekrit
Pirmas instances tiesas analizei.
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Tiesas vértéjums

Pirmas instances tiesa parsadzéta sprieduma Yusufun Al Barakaat 184.—188. punkta
ir pareizi nospriedusi, ka apstaklis, ka personas un organizacijas, uz kuram attiecas
apstridétaja regula paredzétie ierobezotie pasakumi, ir citu starpa noraditas $as
regulas I pielikuma, lidz ar ko izskatas, ka tas tiek tie$i un individuali skartas EKL
230. panta ceturtas dalas izpratné, nekada veida nenozimé, ka $im aktam nav vispa-
réjas piemeérojamibas EKL 249. panta otras dalas izpratné un ka to nevarétu saukt par
regulu.

Kaut ari ir taisniba, ka apstridétaja regula ir paredzéti ierobezojosi pasakumi pret
personam un organizacijam, kuras ir noraditas izsmelosa saraksta, kads ir tas I pieli-
kums, kas turklat tiek regulari grozits, izslédzot vai ieklaujot vardus, lai tas atbilstu
apkopotajam sarakstam, tomér ir jakonstaté, ka $is regulas adresati ir noteikti vispa-
réji un abstrakti.

Apstridéta regula tapat ka Rezolacija 1390(2002), kuru $i regula isteno, paredz
aizliegumu, kas ir ipasi plasi noformuléts, nodot naudas lidzeklus un saimnieciskos
resursus minéto personu vai organizaciju riciba ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Mollendorfun Mollendorf-Niehuus, 50.—55. punkts).

Ka to pareizi nosprieda Pirmas instances tiesa parsidzéta sprieduma Yusuf un
Al Barakaat 186.—188. punkta, $is aizliegums attiecas uz katru, kura turéjuma reali
var atrasties attiecigi naudas lidzekli vai saimnieciskie resursi.

Tadéjadi minétais aizliegums ir piemérojams tados apstaklos ka apstakli lieta, kuros
tika taisits iepriek$ minétais spriedums Mollendorf un Moéllendorf-Niehuus, kur$
attiecas uz jautajumu, vai apstridéta regula aizliedz ipasuma tiesibu uz nekustamu
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mantu galigu nostiprinasanu zemesgramata péc pirkuma liguma noslégsanas, ja viens
no pircéjiem ir fiziska persona, kas ir minéta $is regulas I pielikuma eso$aja saraksta.

Mineéta sprieduma 60. punkta Tiesa nosprieda, ka minétais nostiprinajums ir aizliegts
saskana ar apstridétas regulas 2. panta 3. punktu, jo tas nozimétu saimniecisko
resursu nodosanu personai, kura ieklauta $aja saraksta, kas tai lautu iegtt naudas
lidzeklus, mantu vai pakalpojumus.

Nemot véra ieprieks minéto, Al Barakaat pamats par EKL 249. panta parkapumu ari
ir janoraida ka nepamatots.

Par pamatiem — noteiktu pamattiesibu parkapumu

Par pamatiem, kas attiecas uz parsadzéto spriedumu dalu par Kopienu Tiesas
parbaudes robezam attieciba uz pamattiesibam un apstridétas regulas iekséjo
tiesiskumu

Sava otra pamata pirmaja dala Kadi apgalvo, ka parsudzétaja sprieduma Kadi, kura ir
runats, no vienas puses, par attiecibam starp ANO un §is organizacijas locekliem un,
no otras puses, par Drosibas padomes rezoluciju istenosanu, esot pielautas juridiskas
kladas attieciba uz piemérojamo starptautisko tiesibu principu interpretaciju, kas
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esot izraisijis citas juridiskas kladas, vértéjot pamatus par noteiktu prasitaja pamat-
tiesibu parkapumu.

Saja pamata ietilpst pieci iebildumi.

Pirmaja iebilduma Kadi norada, ka minéta sprieduma 183. un 184. punkta Pirmas
instances tiesa esot pielavusi juridisku kladu, sajaucot jautdjumu par pienakumu, kas
izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statatiem, parakumu, kas ir nostiprinats
Statatu 103. panta, ar lidzigo, bet atskirigo jautajumu par Drosibas padomes lemumu
saisto$o raksturu, kas ir minéts $o statatu 25. panta.

Otraja iebilduma Kadi parmet Pirmas instances tiesai, ka ta esot pielavusi juridisku
kladu, parstdzéta sprieduma Kadi 271.—225. punkta uzskatot, ka, tapat ka ligum-
saistibas, rezolacijas, kas ir pienemtas atbilsto$i Apvienoto Naciju Organizacijas
Statatu VII nodalai, automatiski ietilpst ANO loceklu tiesibu un kompetences sféra.

Tresaja iebilduma Kadi apgalvo, ka Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku
kladu, parsadzéta sprieduma Kadi 212.—225. punkta, ka ari 283. un 284. punkta
nospriezot, ka tai nav nekadu tiesibu, kas tai lautu parbaudit tiesiskumu Drosibas
padomes rezolucijam, kas ir pienemtas atbilsto$i Apvienoto Naciju Organizacijas
Statatu VII nodalai.

Ceturtaja iebilduma Kadi apgalvo, ka Pirmas instances tiesas argumentos minéta
sprieduma 225.—232. punkta par jus cogens esot butiska nesaskaniba, jo, ja tai ir jaat-
saucas uz principu, ka tiesa nevar parbaudit Drosibas padomes rezolacijas un $aja
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zina pastav imunitate no tiesas, tad $is princips butu japieméro visparéji, jus cogens
jautajumiem neesot iznémumam no $1 principa.

Piektaja iebilduma Kadi norada, ka apstaklis, ka Drosibas padome neuzskata par
lietderigu izveidot neatkarigu starptautisku tiesu, kas tiktu pilnvarota lemt — gan
tiesiski, gan faktiski — par prasibam, kas celtas sakara ar individualajiem lémumiem,
ko pienémusi Sankciju komiteja, nenoziméjot ne to, ka dalibvalstim nav nekadas
legitimas varas, veicot sapratigus pasakumus, uzlabot sankciju uzliksanu pamato-
joso apstaklu konstatésanu un to mérka personu identificé$anu, ne ari ka tam batu
aizliegts izveidot attiecigus prasibu veidus, ievérojot ricibas brivibu, kas tam pastav,
pildot savus pienakumus.

Sava atbildes raksta, atsaucoties uz iepriek$ minéto spriedumu lieta Bosphorus, Kadi
apgalvo, ka Kopienu tiesibas pieprasot, lai visi Kopienu likumdos$anas pasakumi tiktu
paklauti Tiesas parbaudei ari attieciba uz pamattiesibu ievérosanu, kaut ari attieciga
pasakuma pamata ir tads starptautisko tiesibu akts ka Drosibas padomes rezolucija.

Kamér Apvienoto Naciju Organizacijas tiesibas nepieskirot pietiekamu aizsardzibu
personam, kuras apgalvo, ka esot parkaptas to pamattiesibas, vajadzétu pastavét
kontrolei par aktiem, ko ir pienémusi Kopiena, istenojot Drosibas padomes rezolii-
cijas. Kadi uzskata, ka parskatisanas procedara Sankciju komiteja, kas ir balstita uz
diplomatisko aizsardzibu, nepieskirot cilvéktiesibu aizsardzibu, kas ir lidzvértiga
tai, ko nodrosina 1950. gada 4. novembri Roma parakstita Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak teksta — “ECTK”), ka to pieprasa
Eiropas Cilvéktiesibu Tiesa 2005. gada 30. junija sprieduma lieta Hava Yollar: Turizm
ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus Airways) pret Iriju, (Kragjums 2005-VI, 155.5).
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Kadi norada, ka sis arguments, kas ir pakartots argumentiem, kuri ir balstiti uz starp-
tautiskajam tiesibam, ir sniegts gadijuma, ja Tiesa nospriestu, ka pastav kolizija starp
Drosibas padomes rezoliciju pareizu isteno$anu un lietas taisnigas izskatisanas prin-
cipu vai tiesibu aizsardzibas tiesa principu.

Turklat minétais iebildums neesot jauns pamats, bet gan precizéjums pamata pieda-
vajumam, kas ir formuléts apelacijas stdziba un saskana ar kuru Kopienai, kad ta
nolemj likumdos$anas cela istenot Drosibas padomes rezoliciju, ir pienakums
parbaudit, vai ta ievéro minimalos kritérijus cilvéktiesibu joma ka nosacijumu tas
pienemamo tiesibu aktu tiesiskumam.

Ar sava tre$a pamata pirmo dalu Al Barakaat apstrid Pirmas instances tiesas ievada
apsvérumus parsudzétaja sprieduma Yusuf un Al Barakaat, kas attiecas uz attie-
cibam starp starptautisko tiesibu sistému, kas izriet no Apvienoto Naciju Organiza-
cijas un valsts tiesibu sistému vai Kopienu tiesibu sistému, ka ari tvérumu tiesiskuma
parbaudei, kas ir javeic Pirmas instances tiesai.

Drosibas padomes rezolucija, kas pati par sevi esot saisto$a starptautiskajas publis-
kajas tiesibas, var radit tiesiskas sekas pret personam kada valsti tikai tad, ja ta ir iste-
nota atbilstosi spéka eso$ajam tiesibu normam.

Nepastavot nekads juridisks pamats, kas lautu apgalvot, ka pastavétu ipasa attieksme
vai iznémums attieciba uz Drosibas padomes rezoluciju isteno$anu, saskana ar kuru
Kopienu regulai, kas veic $adu istenosanu, nebutu jaatbilst Kopienu noteikumiem par
regulu pienemsanu.
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Pretéji teiktajam Francijas Republika, Niderlandes Karaliste, Apvienota Karaliste un
Padome péc butibas apstiprina $o Pirmas instances tiesas analizi parsadzétajos sprie-
dumos un piekrit tas secinajumam, ka attieciba uz apstridétas regulas iekséjo tiesis-
kumu $o aktu, kas isteno Drosibas padomes pienemtas rezolucijas atbilstosi ANO
Statatu VII nodalai, nekada veida nekontrolé Tiesa, tostarp attieciba uz pamattiesibu
ievero$anu un lidz ar to tam ir imunitate no tiesas.

Tomeér pretéji Pirmas instances tiesai $ie lietas dalibnieki uzskata, ka Kopienu tiesa
nevar veikt nekadu Drosibas padomes rezoltciju iekséja tiesiskuma parbaudi. Tadeé-
jadi tie apstrid Pirmas instances tiesas nospriesto, ka $ada parbaude ir iespéjama
attieciba uz jus cogens.

Parsudzétie spriedumi tiktal, ciktal tie pielayj iznémumu $aja sakara, tomér neno-
radot ta juridisko pamatu, tostarp, balstoties uz Liguma normam, esot nesaskanigi,
jo argumenti, kas visparéji izsléedz Kopienu tiesas parbaudi attieciba uz Drosibas
padomes rezoltcijam, pieprasot ari neatzit kompetenci, lai istenotu $adu kontroli
vienigi attieciba uz jus cogens.

Turklat Francijas Republika, Niderlandes Karaliste, Apvienota Karaliste, ka ari Komi-
sija uzskata, ka Pirmas instances tiesa esot pielavusi juridisku kladu, nospriezot, ka
$aja lieta aplukotas pamattiesibas ietilpst jus cogens.

Norma esot uzskatama par jus cogens tikai tad, ja tai nav pielaujama nekada atkape.
Saja lieta piesauktajam tiesibam — tiesibam uz lietas taisnigu izskatisanu un tiesibam
uz Ipasumu — esot ierobezojumi un iznémumi.
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Apvienota Karaliste $aja sakara ir iesniegusi pretapelacijas sudzibu, pieprasot atcelt
parsudzéto spriedumu dalu, kas attiecas uz jus cogens, proti — parsudzéta sprie-
duma Kadi 226.—231. punktu, ka ari parsadzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat
277.—281. punktu.

Francijas Republika un Niderlandes Karaliste no savas puses piedava Tiesai aizstat
motivus, nospriezot noraidit Kadi un A/ Barakaat pamatus par jus cogens sakara ar
pilnigu Kopienu iestazu kompetences neesamibu, lai veiktu Drosibas padomes rezo-
laciju parbaudi, tostarp attieciba uz jus cogens.

No savas puses Komisija apgalvo, ka divi gadijumi varot pamatot, ka netiek istenots
pienakums ieviest tadas Drosibas padomes rezolucijas ka $aja lieta aplakotas, kuru
redakcija nepielauj nekadu interpretaciju no Kopienu iestazu puses, veicot to ievie-
$anu, proti — no vienas puses, attiecigas rezolucijas ir pretéjas jus cogens un, no otras
puses, §is rezolicijas parkaptu piemérosanas jomu vai ANO principus un tadéjadi
butu pienemtas ultra vires.

Ta ka saskana ar ANO Statttu 24. panta 2. punktu Drosibas padomei ir saistosi ANO
mérki un principi, tostarp saskana ar $o stataitu 1. panta 3. punktu cilvéktiesibu attis-
tisana un veicinasana, akts, ko $i institacija ir pienémusi, parkapjot cilvéktiesibas,
ietverot attiecigo personu pamattiesibas, varot tikt uzskatits par pienemtu ultra vires
un lidz ar to tas nebutu saisto$s Kopienai.

Tomér Komisija uzskata, ka Pirmas instances tiesa esot pareizi nospriedusi, ka
Kopienas tiesa principa nevar kontrolét Drosibas padomes rezolucijas speka esamibu,
ievéerojot ANO Statiatu meérkus un principus.
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Gadijuma, ja tomér tiktu pielauta $ada kontrole, Komisija norada, ka Tiesa ka tadas
starptautiskas organizacijas tiesa, kas nav ANO, pati var lemt par $o jautdgjumu tikai
tad, ja cilvektiesibu parkapums ir smags un acimredzams, $aja sakara atsaucoties uz
ieprieks$ minéto spriedumu lieta Racke.

Tomeér ta tas neesot $aja gadijuma, jo pastav parskatisanas procedira Sankciju komi-
teja un ir prezuméjams, ka Drosibas padome ir sabalanséjusi attiecigas starptautiskas
drosibas prasibas un atbilsto$as pamattiesibas.

Attieciba uz macibu, ko sniedz iepriek§ minétais spriedums lieta Bosphorus, Komi-
sija apgalvo, ka pretéji iepriek§ minétajam spriedumam lieta jautajums par attiecigas
rezolucijas tiesiskumu un iespéjamo spéka neesamibu varétu rasties saistiba ar apstri-
déto regulu, ja Tiesai naktos nospriest, ka Kopiena nevar istenot saistosu Drosibas
padomes rezoluciju, jo $is institacijas piemérotie standarti cilvéktiesibu joma, it ipasi
attieciba uz tiesibam tikt uzklausitam, nav pietiekami.

Turklat Apvienota Karaliste uzskata, ka Kadi argumenti, ka atbilstosi Kopienu
tiesibam Tiesai ir pilniba japarbauda viss tiesiskais reguléjums neatkarigi no ta izcel-
smes, ko ir pienémusas Kopienu iestades, lai istenotu Drosibas padomes rezoli-
cijas, esot uzskatams par jaunu pamatu, jo tas pirmo reizi ir minéts prasitaja replikas
raksta. Lidz ar to saskana ar Tiesas Reglamenta 42. panta 2. punktu un 118. pantu $is
arguments esot noraidams.

Pakartoti minéta dalibvalsts norada, ka rezolaciju, kas ir pienemtas atbilstosi ANO
Statatu VII nodalai, specialais statuss, kas izriet no $o statatu 25., 48. un 103. panta
kopsakaribas un ko atzist EKL 297. pants, paredz, ka dalibvalsts darbibas, lai izpilditu
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savus piendkumus miera un starptautiskas drosibas saglabasana, nav apstridamas,
pamatojoties uz Kopienu tiesibam. Sadu pienakumu parakums acimredzami attiecas
uz Kopienu tiesibu principiem, kuriem ir konstitucionals raksturs.

Si valsts apgalvo, ka ieprieks minétaja sprieduma lieta Bosphorus Tiesa ir atzinusi
savas kompetences neesamibu, lai novértétu spéka esamibu regulai, ar kuru tiek
istenota rezolicija, kuru atbilstosi ANO Statatu VII nodalai ir pienémusi Drosibas
padome, bet gan ta tikai interpretéja attiecigo regulu, lai noteiktu, vai taja paredzétais
pasakums butu japieméro dalibvalsts iestadém viena konkréta gadijuma. Francijas
Republika butiba piekrit $adai minéta sprieduma interpretacijai.

Tiesas vértéjums

Ievada ir janoraida tas iebildums par nepienemamibu, kuru ir minéjusi Apvienota
Karaliste attieciba uz Kadi replikas raksta minéto argumentu, ka atbilstosi Kopienu
tiesibam Tiesai ir pilniba japarbauda viss tiesiskais reguléjums neatkarigi no ta
izcelsmes, ko ir pienémusas Kopienu iestades, tostarp tads reguléjums, kas isteno
Drosibas padomes rezolucijas.

Ka to norada Kadi, tas ir papildu arguments, kas papildina ieprieks apelacijas stdziba,
kaut vai netie$i, minéto pamatu, kuram ir ciesa saistiba ar $adu pamatu, ka Kopienai,
istenojot Drosibas padomes rezoluciju, bija pienakums parbaudit, vai ta ievéro mini-
malos kritérijus cilvéktiesibu joma ka nosacijumu tas pienemamo tiesibu aktu tiesis-
kumam ($aja sakara skat. it ipasi 2001. gada 13. novembra spriedumu lieta C-430/00 P
Diirbeck/Komisija, Recueil, I-8547. lpp., 17. punkts).
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Ir jaizskata iebildumi, ar kuriem prasitaji kritizé Pirmas instances tiesu, ka ta ir
péc butibas nospriedusi, ka no principiem, kas regulé attiecibas starp starptautisko
tiesibu sistému, kas izriet no ANO, un Kopienu tiesibu sistému, izriet, ka Tiesa nevar
parbaudit apstridéto reguluy, ja ta isteno atbilstosi ANO Statatu VII nodalai pienemtu
Drosibas padomes rezoluciju, kas nepielauj $aja sakara nekadu ricibas brivibu, attie-
ciba uz to ieksgjo tiesiskumu, iznemot tas atbilstibas jus cogens normam parbaudi, un
tadéjadi $im pasakumam ir imunitate pret tiesu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Kopiena ir tiesibu kopiena taja zina, ka ne dalibvalstis, ne
ari Kopienas iestades nevar izvairities no kontroles par to ricibas atbilstibu konsti-
tucionalajam pamatlikumam, tas ir, EK ligumam, un par to, lai taja tiktu noteikta
pilniga prasibu un proceduru sistéma, kas vérsta uz to, lai Tiesai pieskirtu pilnvaras
veikt likumibas kontroli par iestazu tiesibu aktiem (1986. gada 23. aprila spriedums
lieta 294/83 Les Verts/Parlaments, Recueil, 1339. lpp., 23. punkts.

Ir jaatgadina ari, ka starptautisks ligums nedrikst ietekmét ar ligumiem noteikto
kompetencu kartibu un tadéjadi ari Kopienu tiesibu sistémas autonomiju, kuras
ievéerosanu Tiesa nodrosina saskana ar ekskluzivo kompetenci, ko tai paredz EKL
220. pants un ko Tiesa vienmeér ir uzskatijusi par piederigu pasiem Kopienu pama-
tiem ($aja sakara skat. 1991. gada 14. decembra atzinumu 1/91, Recueil, I-6079. lpp.,
35. un 71. punkts, ka ari 2006. gada 30. maija spriedumu lieta C-459/03 Komisija/
Irija, Krajums, I-4635. Ipp. un taja minéta judikatara).

Turklat atbilstosi pastavigajai judikatarai pamattiesibas ir neatnemama visparigo
tiesibu principu — kuru ievéro$anu nodro$ina Tiesa — sastavdala. Saja nolika Tiesa
ievéro dalibvalstim kopigas konstitucionalas tradicijas, ka arl norades, ko sniedz
cilvektiesibu aizsardzibas joma noslégtie starptautiskie noligumi, kuru izstradé
dalibvalstis ir piedalijusas vai kuriem tas ir pievienojusas. Saja sakara ECTK ir ipasa
nozime (skat. it ipasi 2007. gada 26. junija spriedumu lieta C-305/05 Ordre des
barreaux francophones et germanophone u.c., Krajums, 1-5305. lpp., 29. punkts un
taja minéta judikatara).
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No Tiesas judikataras ari izriet, ka atbilstiba cilvéktiesibam ir Kopienas tiesibu aktu
likumibas prieksnoteikums (iepriek$ minétais atzinums lieta 2/94, 34. punkts) un
ka Kopiena nav pielaujami pasakumi, kas nav saderigi ar to ievéro$anu (2003. gada
12. janija spriedums lieta C-112/00 Schmidberger, Recueil, 1-5659. Ipp., 73. punkts un
taja minéta judikatara).

No visiem $iem elementiem izriet, ka pienakumi, kurus uzliek starptautiski ligumi,
nevar radit sekas, kas parkapj EK liguma konstitucionalos principus, kuru starpa ir
princips, ka visiem Kopienu aktiem ir jaievéro pamattiesibas un $i ievérosana ir to
tiesiskuma nosacijums, kas ir japarbauda Tiesai pilnigas prasibu sistémas, ko paredz
Ligums, ietvaros.

Saja sakara ir jauzsver, ka tada konteksta ka $aja lieta esosais tiesiskuma kontrole, kas
ir janodrosina Kopienas tiesai, attiecas uz Kopienas aktu, kuram ir jaisteno starptau-
tisks ligums, nevis uz pasu ligumu.

Precizak, attieciba uz tadu Kopienu aktu ka apstridéta regula, kas isteno atbilstosi
ANO Statatu VII nodalai pienemtu Drosibas padomes rezolaciju Kopienu tiesai tas
ekskluzivas kompetences ietvaros, ko paredz EKL 220. pants, nav japarbauda $adas
rezolicijas, ko pienémusi $1 starptautiska instittcija, tiesiskums, arl ne tad, ja $i
parbaude attiecas tikai uz $is rezoltcijas atbilstibu jus cogens.

Turklat iespéjams Kopienu tiesas spriedums, kura tiktu nospriests, ka Kopienu akts,
kas isteno $adu rezoluciju, ir pretéjs augstakai Kopienu tiesibu sistémas normai,
nenozimeétu $is rezolucijas parakuma apsaubisanu starptautiskajas tiesibas.
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Tadejadi Tiesa jau ir atcélusi Padomes lémumu, kas apstiprinaja starptautisku
ligumu, péc lémuma ieks$éja tiesiskuma parbaudes saistiba ar attiecigo ligumu un
konstatéjuma, ka ir parkapts visparéjais Kopienu tiesibu princips, proti — visparéjais
nediskriminacijas princips (1998. gada 10. marta spriedums lieta C-122/95 Vacija/
Padome, Recueil, 1-973. Ipp.).

Lidz ar to ir japarbauda, vai, ka to ir nospriedusi Pirmas instances tiesa, principi, kas
regulé attiecibas starp starptautisko tiesibu sistému, kas izriet no ANO, un Kopienu
tiesibu sistému, paredz, ka apstridétas regulas iekséja tiesiskuma kontrole attieciba
uz pamattiesibam principa ir izslégta, neraugoties uz apstakli, ka $ada parbaude ir
konstitucionala garantija, kas ir piederiga pasiem Kopienu pamatiem, ka tas izriet no
$i sprieduma 281.—284. punkta minétas judikataras.

Saja sakara vispirms ir jaatgadina, ka Kopienu kompetence ir jaisteno, ievérojot
starptautiskas tiesibas (iepriek§ minétie spriedumi lietas Poulsen un Diva Naviga-
tion, 9. punkts, un Racke, 45. punkts), turklat Tiesa ir precizéjusi pirma sprieduma
9. punkta, ka akts, kas ir pienemts, istenojot $adu kompetenci, ir interpretéjams un
ta piemérosanas joma ir nosakama, ievérojot piemérojamas starptautisko tiesibu
normas.

Papildus Tiesa ir nospriedusi, ka Kopienas kompetence, kas ir paredzéta EKL
177.—181. panta sadarbibas un attistibas joma, ir jaisteno, ievérojot saistibas,
kas uznemtas Apvienoto Naciju Organizacijas un citu starptautisku organizaciju
ietvaros (2008. gada 20. maija spriedums lieta C-91/05 Komisija/Padome, Krajums,
[-3651. lpp., 65. punkts un taja minéta judikatara).

Saistibu ANO ietvaros ievéro$ana ir tikpat obligata miera un starptautiskas drosibas
saglabasana, Kopienai istenojot atbilstosi ANO Statatu VII nodalai pienemtas
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Drosibas padomes rezolucijas, pienemot Kopienu aktus, pamatojoties uz EKL 60. un
301. pantu.

Istenojot $o pédéjo minéto kompetenci, Kopienai ir japievér§ ipasa uzmaniba
apstaklim, ka saskana ar ANO Statatu 24. pantu Drosibas padomes rezoluciju
pienemsana atbilstosi ANO Statatu VII nodalai ir galvenais $is starptautiskas insti-
tlcijas pienakums, lai pasaules méroga nodrosinatu mieru un drosibu, kas minétas
VII nodalas ietvaros ieklauj tiesibas noteikt miera un starptautiskas drosibas apdrau-
déjumu, ka ari veikt vajadzigos pasakumus, lai to saglabatu vai atjaunotu.

Péc tam ir jakonstaté, ka EKL 60. un 301. panta paredzéta kompetence ir isteno-
jama tikai péc kopéjas nostéjas vai kopigas ricibas pienem3anas atbilstosi ES liguma
normam par KADP, kas paredz Kopienas ricibu.

Kaut ari sakara ar $ada akta pienemsanu Kopienai ir pienakums EK liguma ietvaros
veikt pasakumus, kurus paredz $is akts, $is pienakums paredz, ka, lidzko runa ir par
atbilsto$i ANO Statatu VII nodalai pienemtu Drosibas padomes rezolaciju, Kopienai
ir janem véra attiecigas rezolacijas redakcija un meérkis, ka ari attiecigas saistibas, kas
izriet no ANO Statiitiem un kas ir saistitas ar $adu istenosanu.

Turklat Tiesa jau ir nospriedusi, ka, lai interpretétu apstridéto regulu, ir janem véra
arl Rezolacijas 1390(2002) teksts un meérkis, ko atbilstosi $is regulas preambulas
ceturtajam apsvérumam $I regula paredz istenot (iepriek$ minétais spriedums lieta
Mollendorfun Mollendorf-Niehuus, 54. punkts un taja minéta judikatara).
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Tomeér ir janorada, ka ANO Statuti neliek izvéléties kadu noteiktu modeli, lai iste-
notu atbilstosi ANO Statatu VII nodalai pienemtas Drosibas padomes rezolicijas,
bet $adai isteno$anai ir janotiek saskana ar noteikumiem, kas $aja sakara ir pieméro-
jami katras ANO dalibvalsts iekséja tiesibu sistéma. ANO Statati faktiski atstaj ANO
locekliem brivu izvéli starp dazadiem iespéjamiem modeliem, ka parpemt to iekséja
tiesibu sistéma $adas rezolacijas.

No ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka principi, kas regulé starptautisko
tiesibu sistému, kas izriet no ANO, neparedz, ka apstridétas regulas iekséja tiesis-
kuma kontrole attieciba uz pamattiesibam ir izslégta sakara ar apstakli, ka $is akts
isteno atbilstosi ANO Statatu VII nodalai pienemtu Drosibas padomes rezolaciju.

Turklat tada Kopienu akta ka apstridéta regula imunitatei pret tiesu ka principam par
pienakumu, kas izriet no ANO Statitiem, tostarp atbilstosi ANO Statatu VII nodalai
pienemtu Drosibas padomes rezoluciju isteno$anas, parakumu starptautisko tiesibu
joma nav atrodams nekads pamatojums EK liguma.

Protams, ir taisniba, ka Tiesa jau ir pielavusi, ka EK liguma 234. pants (jaunaja redak-
cija péc grozijumiem — EKL 307. pants), ja td pieméro$anas nosacijumi butu ievé-
roti, varétu pielaut atkapes pat no pamattiesibam, pieméram EK liguma 113. panta
par kopéjo tirdzniecibas politiku ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Centro-Com, 56.—61. punkts).

Ir ari taisniba, ka EKL 297. pants netiesi pielauj skérslus kopéja tirgus darbibai, ko
raditu dalibvalsts pasakumi, lai istenotu starptautiskas saistibas, ko ta ir uznémusies,
lai saglabatu starptautisko mieru un drosibu.
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Tomeér $is normas nedrikst saprast ka tadas, kas pielauj atkapes no brivibas, demo-
kratijas, ka ari cilvéktiesibu un pamatbrivibu respektésanas principa, kas ir nostipri-
nats LES 6. panta 1. punkta ka Eiropas Savienibas pamats.

EKL 307. pants nekada veida nelauj apstridét principus, kas ir dala no pasiem
Kopienu tiesibu sistémas pamatiem, kuru starpa ir pamattiesibu aizsardziba, kura
ietilpst Kopienu aktu tiesiskuma parbaude, ko veic Kopienas tiesa, nosakot to atbil-
stibu $Im pamattiesibam.

Apstridétas regulas imunitate pret tiesu attieciba uz tas atbilstibas pamattiesibam
parbaudi, kas pamatojas uz apgalvoto absolato Drosibas padomes rezoluciju, ko
ievie$ $is akts, parakumu, nav balstama ari uz vietu, ko Kopienu tiesibu sistémas
normu hierarhija ienem saistibas, kas izriet no ANO Statatiem, ja $is saistibas butu
jaklasifice saja hierarhija.

EKL 300. panta 7. punkts paredz, ka noligumi, kas noslégti saskana ar $aja panta
izklastitajiem nosacijumiem, uzliek saistibas Kopienas iestadém un dalibvalstim.

Lidz ar to saskana ar $o normu, ja ta batu piemérojama ANO Statuatiem, tad tiem butu
augstaks juridiskais spéks par atvasinato Kopienu tiesibu aktiem ($aja sakara skat.
2008. gada 3. junija spriedumu lieta C-308/06 Intertanko u.c., Krajums, 1-4057. Ipp.,
42. punkts un taja minéta judikatara).
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Tomer $is parakums Kopienu tiesibu joma neattiecas uz primarajam tiesibam un it
ipasi uz visparéjiem principiem, kas ir dala no pamattiesibam.

So interpretaciju apstiprina EKL 300. panta 6. punkts, saskana ar kuru starptautisks
noligums nevar staties spéka tad, ja Tiesa ir sniegusi negativu atzinumu par ta atbil-
stibu EK ligumam, ja vien tas nav ticis grozits.

Tomeér Tiesa, tostarp tiesas sédé, tika apgalvots, ka tapat ka Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesai, kas vairakos nesen pasludinatos spriedumos ir atzinusi savas kompe-
tences neesamibu, lai parbauditu noteiktu aktu, kas isteno atbilstosi ANO Statitu
VII nodalai pienemtas Drosibas padomes rezolucijas, atbilstibu, ari Kopienu tiesam
vajadzétu atturéties no apstridétas regulas tiesiskuma parbaudes attieciba uz pamat-
tiesibam, jo $is akts ari isteno $adas rezolicijas.

Saja sakara ir jakonstaté, ka to ir noradijusi ari pati Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, ka
pastav butiska atskiriba starp to aktu veidu, uz kuriem attiecas sie nolémumi, kuros
§1 tiesa ir atzinusi savas kompetences neesamibu, lai parbauditu to atbilstibu ECTK,
un citu aktu veidiem, attieciba uz kuriem tas kompetence nav apstridama (skat. ECT
2007. gada 2. maija lémumu lietd Behrami un Behrami pret Franciju un Saramati
pret Franciju, Vaciju un Norvégiju, Spriedumu un lémumu krajuma vél nav publi-
céts, § 151).

Kaut ari dazas lietas, kuras Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir izskatijusi, ta ir atzinusi savas
kompetences neesamibu ratione personae, tas attiecas uz darbibam, par kuram tiesi
ir atbildiga ANO ka universala organizacija, kas pilda kolektivas drosibas prasibas,
proti — darbibam, ko veikusi kada ANO paliginstittcija, kas ir izveidota atbilstosi
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ANO Statatu VII nodalai, vai darbibam, kas veiktas, pildot pienakumus, kas Drosibas
padomei ir likumigi nodoti, piemérojot $o nodalu, bet nevis uz darbibam, par kuram
ir atbildigas valstis — atbildétajas minétaja Tiesa, turklat sis darbibas nenotika $o
valstu teritorija un neizrietéja no $o valstu iestazu lémumiem.

Turpretl ieprieks minétaja lémuma lieta Behrami un Behrami pret Franciju un Sara-
mati pret Franciju, Vaciju un Norvégiju Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noradija, ka liet3,
kur tika taisits ieprieks minétais spriedums Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi (Bosphorus Airways) pret Iriju par mantas apkilasanu, ko veica atbildétaja
valsts sava teritorija péc sis valsts ministra lémuma, ta atzina savu kompetenci, tostarp
ratione personae, attieciba uz atbildétaju valsti, kaut ari par attiecigo pasakumu tika
lemts, balstoties uz Kopienu regulu, kas bija pienemta, piemérojot Drosibas padomes
rezoluciju.

Saja lieta ir jakonstaté, ka apstridéta regula nav uzskatima par aktu, par kuru ir tiesi
atbildiga ANO, jo ta nav darbiba, ko veikusi kada ANO paliginstiticija, kas ir izvei-
dota atbilstosi ANO Statatu VII nodalai, vai darbiba, kas veikta, pildot pienakumus,
kas Drosibas padomei ir likumigi nodoti, piemérojot $o nodalu.

Turklat jebkura gadijuma jautajums par Tiesas kompetenci spriest par apstridétas
regulas spéka esamibu ir uzdots pavisam citadakos apstaklos.

Ka jau tika atgadinats $i sprieduma 281.—284. punkta, Tiesas katra Kopienu akta
speka esamibas parbaude, ievérojot pamattiesibas, tiesibu kopiena ir jauzskata par
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izpausmi konstitucionalai garantijai, kas izriet no EK liguma ka autonomas tiesibu
sistémas, kuru nevar parkapt starptautisks noligums.

Jautajums par Tiesas kompetenci rodas Kopienas iek$éja un autonomaja tiesibu
sistéma, kura ietilpst apstridéta regula un kura Tiesai ir kompetence, lai parbauditu
Kopienu aktu spéka esamibu, ievérojot pamattiesibas.

Turklat tikai apgalvots, ka, ievérojot cienu, kas jaizrada Kopienu iestadém pret ANO
institacijam, Tiesai biitu jaatsakas no apstridétas regulas tiesiskuma parbaudes, ievé-
rojot pamattiesibas, pat ja tada parbaude butu iespéjama, jo ANO sankciju rezima
ietvaros, ipasi nemot véra parskatiS$anas procediaru, kuru nesen butiski uzlaboja
vairakas Drosibas padomes rezolucijas, pamattiesibas ir pietiekami aizsargatas.

Komisija uzskata, ka, ta ka minétaja sankciju rezima attiecigajam personam vai
organizacijam ir pienemama iespéja tikt uzklausitam, pateicoties administrativas
kontroles mehanismam ANO tiesibu sistéma, Tiesai nevajadzétu iejaukties nekada
veida.

Saja sakara vispirms ir janorada, ka, kaut ari péc vairaku Drosibas padomes rezo-
laciju pienemsanas tika veikti grozijumi ANO pienemtaja ierobezojoso pasakumu
rezima gan attieciba uz ieklausanu apkopotaja saraksta, gan svitrosanu (skat. it ipasi
2006. gada 19. decembra rezoluciju 1730(2006) un 2006. gada 22. decembra rezola-
ciju 1735(2006)) sie grozijumi ir notikusi péc apstridétas regulas pienemsanas, lidz ar
ko principa tie nav nemami véra $aja apelacijas tiesvediba.
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Jebkura gadijuma tas, ka $1 ANO rezima ietvaros pastav parskati$anas procedira
Sankciju komiteja, pat nemot véra taja nesen pienemtos grozijumus, nevar radit
visparéju imunitati pret tiesu Kopienas iekséja tiesibu sistéma.

Sada imunitate, kas batu batiska atkape no EK liguma paredzéta pamattiesibu tiesas
aizsardzibas rezima, neliekas pamatota, jo acimredzami $i parskatiSanas procedira
nenodro$ina tiesas aizsardzibas garantijas.

Kaut ari katra persona vai organizacija tagad var tiesi vérsties Sankciju komiteja,
iesniedzot savu lagumu svitrot to no apkopota saraksta ta saucamajam “fokusa”
punktam, $aja sakara ir jakonstaté, ka procedira $aja komiteja batiba paliek diploma-
tiska un starpvalstiska, jo attiecigajam personam vai organizacijam nav realas iespéjas
aizstavet savas intereses un minéta komiteja pienem savus lémumus vienpratigi, jo
katram loceklim ir veto tiesibas.

Saja sakara no Sankciju komitejas noradijumiem, kas pédéjo reizi ir groziti 2007. gada
12. februari, izriet, ka prasitajs, kas ir iesniedzis lagumu veikt svitrojumu, nekada
veida pats nevar aizstavét savas tiesibas procedira Sankciju komiteja, ne ari sev izve-
léties parstavi, jo tikai ta dzivesvietas vai pilsonibas valsts var sniegt apsvérumus par
$o lagumu.

Turklat minétie noradijumi neliek Sankciju komitejai pazinot minétajam prasitajam
pieradijumus un iemeslus, kas pamatotu ta ieklausanu apkopotaja saraksta, ne ari pat
ierobezota veida tam sniegt pieeju Siem datiem. Visbeidzot, ja §1 komiteja noraida
svitrosanas lagumu, tai nepastav nekads pienakums noradit pamatojumu.

I - 6499



326

327

328

329

330

2008. GADA 3. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-402/05 P UN C-415/05 P

No ieprieks minéta izriet, ka Kopienu tiesam atbilstosi tam EK liguma pieskirtajai
kompetencei principa ir pilniba japarbauda visu Kopienu aktu tiesiskums, ievérojot
pamattiesibas, kas ir neatnemama dala no Kopienu visparéjiem tiesibu principiem,
tostarp tiesiskums tadiem Kopienas aktiem, kas tapat ka apstridéta regula isteno
atbilsto$i ANO Statatu VII nodalai pienemtas Drosibas padomes rezoltcijas.

Lidz ar to Pirmas instances tiesa ir pielavusi juridisku kladu, parsadzéta sprieduma
Kadi 212.—231. punkta, ka arl parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat 263.—
282. punkta nospriezot, ka no principiem, kas regulé attiecibas starp starptautisko
tiesibu sistému, kas izriet no ANO, un Kopienu tiesibu sistému, izriet, ka apstridétajai
regulai, ja ta isteno atbilstosi ANO Statatu VII nodalai pienemtu Drosibas padomes
rezoluciju, kas nepielayj $aja sakara nekadu ricibas brivibu, attieciba uz tas iekséjo
tiesiskumu piemit imunitate pret tiesu, iznemot tas atbilstibas jus cogens normam
parbaudi.

Tadéjadi prasitaju minétie pamati $aja sakara ir pamatoti un parsadzétie spriedumi ir
jaatcel $aja sakara.

No ta izriet, ka vairak nav jaskata iebildumi, kas vérsti pret parsidzéto spriedumu
dalu, kura attiecas uz apstridétas regulas parbaudi, ievérojot starptautisko tiesibu
jus cogens normas, un lidz ar to vairs nav jaizskata Apvienotas Karalistes pretapela-
cijas stdziba.

Turklat, ta ka parsadzéto spriedumu sekojosaja dala par specifiskam pamattiesibam,
uz kuram ir atsaukusies prasitaji, Pirmas instances tiesa ir parbaudijusi apstridétas
regulas tiesiskumu tikai attieciba uz $im normam ta vieta, lai veiktu principiali
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pilnigu parbaudi, ievérojot pamattiesibas, kas ir dala no visparéjiem Kopienu tiesibu
principiem, ir jaatcel arl minéto spriedumu sekojos$a dala.

Par prasibam Pirmas instances tiesa

Saskana ar Tiesas Statatu 61. panta pirmas dalas otro teikumu, ja ir atcelts Pirmas
instances tiesas nolémums, ta var pati pienemt galigo spriedumu attieciga lieta, ja to
layj tiesvedibas stadija.

Saja lieta Tiesa uzskata, ka prasitaju prasibas par apstridétas regulas atcelsanu ir
izskatamas un ka par tam ir taisams galigais spriedums.

Pirmkart, ir jaizskata Kadi un A/ Barakaat iebildumi, kuros tie atsaucas uz tiesibu
uz aizstavibu parkapumu, proti — tiesibam tikt uzklausitam un tiesibam uz efektivu
parbaudi tiesa attieciba uz tadiem naudas lidzeklu iesaldésanas pasakumiem, kadi
paredzéti apstridétaja regula.

Saja sakara, ievérojot konkrétos apstaklus, kas saistiti ar prasitaju iekJausanu personu
un organizaciju, uz kuram attiecas ierobezojosie pasakumi, saraksta, kas atrodas
apstridétas regulas I pielikuma, ir janospriez, ka tiesibas uz aizstavibu, proti — tiesibas
tikt uzklausitam un tiesibas uz efektivu parbaudi tiesa, acimredzami nav ievérotas.
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Saskana ar pastavigo judikataru efektivas tiesiskas aizsardzibas princips ir visparéjs
Kopienu tiesibu princips, kas izriet no visam dalibvalstim kopéjam konstituciona-
lajam tradicijam, kam ir veltiti Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 6.—13. pants un kas ir apstiprinats ari 47. panta Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, kura ir proklaméta 2000. gada 7. decembri Nica (OV C 364,
1. lpp.) (skat. 2007. gada 13. marta spriedumu lieta C-432/05 Unibet, Krajums,
1-2271. Ipp., 37. punkts).

Turklat, ievérojot Tiesas judikataru citas jomas (skat. it ipasi 1987. gada 15. oktobra
spriedumu lieta 222/86 Heylens u.c., Recueil, 4097. lpp., 15. punkts, ka ari 2005. gada
28. junija spriedumu apvienotajas lietas C-189/02 P, C-202/02 P, no C-205/02 P lidz
C-208/02 P un C-213/02 P Dansk Rorindustri u.c./Komisija, Krajums, I-5425. Ipp.,
462. un 463. punkts), $aja lieta ir jasecina, ka parbaudes tiesa efektivitate, kurai ir jaat-
tiecas uz tada pamatojuma tiesiskumu, uz kuriem $aja lieta balstita personas varda
vai organizacijas nosaukuma ieklausana saraksta, kas ietverts apstridétas regulas
I pielikuma un kura dél sSiem adresatiem ir uzlikti ierobezojosi pasakumi, nozimé, ka
attiecigajai Kopienas iestadei ir japazino pamatojums attiecigajai personai vai iestadei
bridi, kad ir nolemts veikt $adu ieklausanu, ja tas ir iespéjams, vai vismaz péc iespéjas
atrak péc sis ieklau$anas, lai $ie adresati termina varétu izmantot savas apstridésanas
tiesibas.

Si pienakuma noradit pamatojumu ievéro$ana ir nepieciesama, gan lai ierobezojoso
pasakumu adresatiem lautu péc iespéjas labak aizstavét savas tiesibas un, zinot visus
apstaklus, nolemtu, vai ir derigi vérsties Kopienu tiesa (Saja sakara skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Heylens u.c., 15. punkts), gan lai lautu tiesai pilniba parbaudit
attieciga Kopienas akta tiesiskumu, kas tai jadara saskana ar EK ligumu.

Runajot par tiesibam uz aizstavibuy, it ipasi tiesibam tikt uzklausitam, attieciba uz
tadiem ierobezojosiem pasakumiem ka tie, ko paredz apstridéta regula, Kopienu
iestadém nav pieprasams, lai tas pirms personas vai organizacijas ieklausanas miné-
taja saraksta pazinotu minéto pamatojumu.
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Ka to noradija Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma Yusuf un Al Barakaat
308. punkta, sada ieprieks$éja pazinosana apdraudétu naudas lidzeklu un saimnie-
cisko resursu iesaldésanas pasakumus, kuri paredzéti $aja regula.

Lai sasniegtu minétas regulas meérki, siem pasakumiem jau péc to dabas ir japiemit
parsteiguma momentam un, ka to Tiesa jau ir noradijusi, tie ir japieméro nekave-
joties ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Mollendorf un Méllendorf-
Niehuus, 63. punkts).

Sakara ar iemesliem, kas ir ari saistiti ar apstridétas regulas mérki un taja paredzéto
pasakumu efektivitati, Kopienu iestadém nav ari piendkuma uzklausit prasitajus
pirms to sakotnéjas ieklausanas $is regulas I pielikuma esosaja saraksta.

Turklat, runajot par Kopienas aktu, kas Isteno Drosibas padomes rezolaciju, kas ir
pienemta cinas pret terorismu ietvaros, dazu elementu pazinosana ieinteresétajam
personam un ari to uzklausi$ana par $iem elementiem var bat pretruna primariem
apsvérumiem, kas ir saistiti ar drosibu vai Kopienas un tas dalibvalstu starptautisko
attiecibu vadibu.

Tas tomér nenozimé, ka, runajot par efektivas tiesas aizsardzibas principa ievéro-
$anu, tadus ierobezojo$os pasakumus, kadus paredz apstridéta regula, nekadi nevar
parbaudit Kopienas tiesa, ja tiek apgalvots, ka akts, kas tos pasludina, ir saistits ar
valsts dro$ibu un terorismu.
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Tomeér lidziga gadijuma Kopienas tiesai tas veiktas tiesas parbaudes ietvaros ir jalieto
panémieni, kas lautu apvienot, no vienas puses, pamatotas rapes par drosibu attieciba
uz minéta akta pienemsanas laika nemto zinu veidu un avotiem un, no otras puses,
vajadzibu pietiekami laut lietas dalibniekiem izmantot procesualos noteikumus ($aja
sakara skat. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1996. gada 15. novembra spriedumu lieta
Chahal pret Apvienoto Karalisti, Spriedumu un lémumu krajums, 1996-V, § 131).

Saja lieta vispirms ir jakonstaté, ka ne apstridéta regula, ne Kopéja nostaja 2002/402,
uz kuru regula atsaucas, neparedz elementu, kas pamato attiecigo personu ieklau-
$anu minétas regulas I pielikuma, pazinosanas procediru un to uzklausisanu ne vien-
laicigi ar minéto ieklausanu, ne ari péc tas.

Péc tam ir janorada, ka nevienu bridi Padome nav informéjusi prasitajus par elemen-
tiem, kas izvirziti pret tiem un kas batu pamatojusi to vardu sakotnéjo ieklausanu
apstridétas regulas I pielikuma un lidz ar to — regula paredzéto ierobezojoso pasa-
kumu uzlik$anu.

Faktiski netiek apstridéts, ka S$aja sakara prasitajiem nav tikusi sniegta nekada
informacija ne attieciba uz Regulu Nr. 467/2001, kuru attiecigi grozija Regula
Nr. 2062/2001 un Regula Nr. 2199/2001 un kura pirmo reizi personu un organiza-
ciju, uz kuram attiecas naudas lidzeklu iesaldésana, saraksta tika ieklauti to vardi un
nosaukumi, ne attieciba uz apstridéto regulu vai kada vélaka stadija.

Ta ka Padome prasitajiem nepazinoja elementus, kas tika izvirziti pret tiem, lai pama-
totu tiem uzliktos ierobezojosos pasakumus, ne ari pieskira tiem tiesibas iepazities ar
$iem elementiem sapratiga laika posma péc $o pasakumu pasludinasanas, tad prasitaji
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nevaréja noderiga veida sniegt savu viedokli $aja jautajuma. Lidz ar to prasitaju
tiesibas uz aizstavibu un it ipasi tiesibas tikt uzklausitiem, nav ievérotas.

Turklat, ta ka prasitaji netika informéti par elementiem, kas pret tiem tika izvirziti,
un ieverojot $1 sprieduma 336. un 337. punkta noraditas attiecibas starp tiesibam uz
aizstavibu un tiesibam uz efektivu iespéju celt prasibu ties3, tie nevaréja ari aizstavét
savas tiesibas attieciba uz minétajiem elementiem Kopienu tiesa apmierino$os
apstaklos, lidz ar ko ir jaatzist ari minéto tiesibu uz efektivu iespéju celt prasibu tiesa
parkapums.

Visbeidzot ir jakonstaté, ka $o prasibu konteksta nav novérsts sis parkapums. Ta ka
Padomes principiala pozicija ir tada, ka Kopienu tiesa nevar parbaudit nevienu $ada
veida elementu, tad Padome $aja sakara nav minéjusi nevienu elementu.

Lidz ar to Tiesa var tikai konstatét, ka ta nevar parbaudit apstridétas regulas tiesis-
kumu tiktal, ciktal ta attiecas uz prasitajiem, lidz ar ko ir jasecina, ka ari dé] i iemesla
to pamattiesibas uz efektivu iespéju celt prasibu tiesa $aja lieta nav ievérotas.

Lidz ar to ir janolemj, ka apstridéta regula, ciktal ta attiecas uz prasitajiem, ir
pienemta, nesniedzot nekadas garantijas par pret tiem izvirzito elementu pazinosanu
vai to uzklausisanu $aja sakara, lidz ar ko ir jasecina, ka $i regula ir pienemta proce-
dara, kuras laika tiesibas uz aizstavibu nav ievérotas, ka rezultata ari princips par
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa ir parkapts.
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No visiem ieprieks noraditajiem apsvérumiem izriet, ka Kadi un Al Barakaat nora-
ditie pamati, pamatojot savas prasibas atcelt apstridéto regulu, kas izriet no to tiesibu
uz aizstavibu, proti — tiesibu tikt uzklausitam, ka ari principa par efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa, parkapuma, ir pamatoti.

Turklat, ir japarbauda Kadi noraditais pamats par tiesibu uz ipasumu parkapumu, ko
rada naudas lidzek]u iesaldésanas pasakumi, kuri paredzéti apstridétaja regula.

Saskana ar pastavigo judikataru tiesibas uz ipasumu ir viens no visparéjiem Kopienu
tiesibu principiem. Sis princips tomér nav absolits, bet ir jaapskata saistiba ar ta
funkciju sabiedriba. Ta rezultata tiesibu uz ipaSumu izmantosanai var tikt pieméroti
ierobezojumi ar nosacijumu, ka sie ierobezojumi faktiski atbilst Kopienas visparéjo
interesu mérkim un attieciba uz vélamo meérki nav uzskatami par nesamérigu un
nepienemamu traucéjumu, kas apdraud tadéjadi garantéto tiesibu pasu batibu (skat.
it ipasi ieprieks minéto spriedumu lieta Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia un
ERSA, 119. punkts un taja minéta judikatara; $aja sakara skat. ari attieciba uz ierobe-
zojosiem pasakumiem ieprieks minéto spriedumu lieta Bosphorus, 21. punkts).

Lai noteiktu pamattiesibu uz ipasumu, kas ir visparéjs Kopienu tiesibu princips,
piemérojamibu, ir janem véra ECTK 1. papildprotokola 1. pants.

Tadejadi ir japarbauda, vai naudas lidzeklu iesaldésana, ko paredz apstridéta regula,
ir jauzskata par nesameérigu un nepienemamu traucéjumu, kas apdraud tadu personu
ka Kadi, kas ir minétas attiecigas regulas I pielikuma, pamattiesibu uz ipaSumu pasu
butibu.
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Si naudas lidzeklu iesaldésana ir apkilajoss pasakums, kura mérkis nav atnemt miné-
tajam personam to ipasumu. Tomeér tas neapstridami paredz ierobezot Kadi ipasum-
tiesibu izmanto$anu, kas ir ierobezojums, kas ir uzskatams par ievérojamu, ievérojot
naudas lidzeklu iesaldésanas visparéjo piemérojamibu un apstakli, ka ta ir tikusi
piemeérota kops 2001. gada 20. oktobra.

Lidz ar to rodas jautajums, vai §is ierobezojums Kadi ipasumtiesibu izmantosana var
tikt pamatots.

Saja sakara saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru, ir japastav sapratigam
sameérigumam starp izmantotajiem lidzekliem un sasniedzamajiem mérkiem. Tadeé-
jadi ir jamekle, vai ir saglabajams lidzsvars starp visparéjo interesu prasibam un
attiecigas personas vai personu interesém. To darot, likumdevéjam ir jaatzist plasa
ricibas briviba, gan izvéloties isteno$anas veidu, gan lemjot, vai ta sekas pamato
visparéjas intereses, lai sasniegtu attiecigas likumdosanas meérki ($aja sakara skat.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2007. gada 30. augusta spriedumu lieta J. A. PYE (Oxford)
Ltd. un J.A. PYE (Oxford) Land Ltd. pret Apvienoto Karalisti, Spriedumu un lémumu
krajuma veél nav publicéts, § 55 un 75).

Ka Tiesa jau ir spriedusi attieciba uz citu ierobezojo$u ekonomiska rakstura Kopienas
pasakumu rezimu, lai istenotu atbilstosi ANO Stataitu VII nodalai pienemtas Drosibas
padomes rezolicijas, tada Kopienas akta ka apstridéta regula mérku nozimigums var
pamatot negativas sekas, pat ja tas ir ievérojamas, noteiktiem uznémeéjiem, ieskaitot
tos, kuri nav atbildigi par situaciju, kuras rezultata ir veikti attiecigie pasakumi, bet
kuru tiesibas uz ipasumu ir aizskartas (Saja sakara skat. iepriek$§ minéto spriedumu
lieta Bosphorus, 22. un 23. punkts).
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Saja lieta ierobezojosie pasakumi, kas ir paredzéti apstridétaja regula, Kopienas
limeni isteno ierobezojo$us pasakumus, par kuriem lémusi Drosibas padome, pret
Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu, Taliban, ka ari pret citam personam, grupam,
uznémumiem un organizacijam, kas ir to sabiedrotie.

Ievérojot tadu visparéjo interesu meérki, kas ir tik batisks starptautiskajai sabiedribai,
ka visa veida cina saskana ar ANO Statitiem pret starptautiska miera un drosibas
apdraudéjumu, ko rada terora akti, personu, kuras ka Osama bin Ladena, Al-Qaida
tikla un Taliban sabiedrotos ir identificéjusi Drosibas padome vai Sankciju komiteja,
naudas lidzeklu, finans$u aktivu un citu saimniecisko resursu iesaldésana pati par sevi
nav uzskatama par neatbilsto$u vai nesamérigu (Saja sakara skat. ieprieks minéto
spriedumu lieta Bosphorus, 26. punkts, ka ari ieprieks minéto Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas spriedumu lieta Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus
Airways) pret Iriju, § 167).

Saja zina ir janem véra ari apstaklis, ka apstridéta regula redakcija, kuru grozi-
jusi Regula Nr. 561/2003, kas tika pienemta péc Drosibas padomes Rezolicijas
1452(2002) pienemsanas, citu atkapju un iznémumu starpa paredz, ka péc ieinte-
reséto personu pieprasijuma, iznemot gadijumu, kad pret to skaidri iebilst Sankciju
komiteja, atbildigas valsts iestades var pasludinat, ka naudas lidzekli, kas vajadzigi
pamatizdevumiem, tostarp tiem, kas paredzéti dzivosanai, ires maksai, medicinis-
kiem izdevumiem, nodokliem vai kolektivajiem pakalpojumiem, nav jaiesaldé (skat.
$a sprieduma 36. punktu). Turklat lidzekli, kas vajadzigi jebkadiem citiem “nepare-
dzétiem izdevumiem”, var kops ta briza tikt “atblokéti” ar skaidru Sankciju komitejas
atlauju.

Turklat ir janorada, ka Drosibas padomes rezolicijas, kuras isteno apstridéta regula,
paredz periodiskas parskatiS$anas mehanismu attieciba uz tajas paredzéto pasakumu
visparéjo rezimu, ka ari proceduru, kas lauj ieinteresétajam personam jebkura laika
iesniegt parskatisanai savu lietu Sankciju komitejai ar lagumu, kas var tikt tiesi adre-
séts minétajai komitejai caur ta saucamo “fokusa” punktu.
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Ir jasecina, ka apstridétaja regula paredzétie ierobezojosie pasakumi ir ipasumtiesibu
ierobezojums, kas principa ir pamatojams.

Papildus ir japarbauda, vai, piemérojot $o regulu Kadi, ta Ipasumtiesibas $is lietas
apstaklos tika ievérotas.

Saja sakara ir jaatgadina, ka piemérojamam procediram ir jasniedz ari attiecigajai
personai atbilsto$a iespéja aizstavét savas intereses kompetentajas iestadés. Lai
nodrosinatu $i nosacijuma, kas ir ECTK 1. protokola 1. panta prasiba, ievérosanu,
ir jaapluko piemérojamas proceduras kopuma ($aja sakara skat. Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas 2002. gada 21. maija spriedumu lieta Jokela pret Somiju, Spriedumu un
lemumu krajums 2002-1V, § 45 un taja minéta judikatara, ka ari § 55).

Apstridéta regula, ciktal ta attiecas uz Kadi, tika pienemta, nesniedzot tai nekadas
garantijas, kas tai lautu aizstavét savas intereses kompetentajas iestadés, pie tam
tada situacija, kad tas ipasumtiesibu ierobezojums ir uzskatams par batisku, nemot
véra tam piemérojamo ierobezojoso pasakumu visparéjo piemérojamibu un patieso
ilgumu.

Lidz ar to ir jasecina, ka §is lietas apstaklos apstridétaja regula paredzéto ierobezo-
jo$o pasakumu uzlik$ana Kadi sakara ar ta ieklausanu apstridétas regulas I pielikuma
eso$aja saraksta ir ta Ipasumtiesibu nepamatots ierobezojums.

Lidz ar to Kadi noraditais pamats par pamattiesibas uz ipasumu parkapumu ir
pamatots.
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No visa ieprieks minéta izriet, ka apstridéta regula tiktal, ciktal ta attiecas uz prasita-
jiem, ir jaatcel.

Tomeér, sada veida nekavéjoties atcelot apstridéto regulu, varétu rasties nopietns un
neatgriezenisks kaitéjums pasakumu, kas ir paredzéti saja regula un kas ir jaisteno
Kopienai, efektivitatei, jo lidz tas iespéjamai aizstasanai ar jaunu regulu, Kadi un
Al Barakaat varétu veikt pasakumus, lai izvairitos no ta, ka tiem vélreiz varétu tikt
piemérota naudas lidzeklu iesaldésana.

Turklat, kaut ari no $i sprieduma izriet, ka apstridéta regula ir jaatcel attieciba uz
prasitajiem sakara ar procedurai, kas ir izmantota, pienemot $aja regula paredzétos
ierobeZojosos pasakumus, piemérojamo principu parkapumu, nav izslédzams, ka péc
butibas sadu pasakumu uzliksana prasitajiem var izradities pamatota.

Nemot véra $os apstaklus, saskana ar EKL 231. pantu $is regulas sekas ir japaslu-
dina par saistosam, ciktal tas I pielikuma ir ieklauti prasitaju vardi un nosaukumi,
uz neilgu laika posmu, kas ir nosakams tada veida, lai lautu Padomei novérst konsta-
tétos parkapumus, bet ari lai pietiekami nemtu véra ierobezojoso pasakumu butisko
ietekmi uz prasitaju tiesibam un brivibam.

Sados apstaklos bitu pareizi piemérot EKL 231. pantu un apstridétas regulas sekas
pasludinat par saistosam, ciktal tas attiecas uz prasitajiem, uz laika posmu, kas nepar-
sniedz tris ménesus no $i sprieduma pasludinasanas dienas.
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Par tiesasanas izdevamiem

Reglamenta 122. panta pirma dala paredz, ka, ja apelacija ir pamatota un Tiesa lieta
taisa galigo spriedumu, Tiesa lemj par tiesasanas izdevumiem. Atbilstosi Regla-
menta 69. panta 2. punktam, kas piemérojams apelacijas tiesvediba, pamatojoties uz
Reglamenta 118. pantu, lietas dalibniekam, kam spriedums ir nelabvéligs, piespriez
atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums
ir labveligs. Minéta 69. panta 4. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka dalibvalstis, kas
iestajusas lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ta ka Kadi un Al Barakaat apelacijas sidzibas ir apmierinatas un apstridéta regula ir
atcelta tiktal, ciktal ta attiecas uz $iem prasitajiem, ir japiespriez Padomei un Komi-
sijai papildus saviem tiesasanas izdevumiem katrai segt pusi no Kadi un Al Barakaat
tiesasanas izdevumiem gan pirmaja instancé, gan $aja apelacijas tiesvediba atbilstosi
attiecigajiem prasitaju prasijjumiem.

Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus gan pirmaja instancé, gan ties-
vedibu apelacijas instancé pati.

Spanijas Karaliste, Francijas Republika, ka ari Niderlandes Karaliste sedz savus tiesa-
$anas izdevumus apelacijas tiesvediba pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesas 2005. gada 21. septembra sprie-
dumi lietas T-315/01 Kadi/Padome un Komisija, ka ari T-306/01 Yusuf un
Al Barakaat International Foundation/Padome un Komisija tiek atcelti;
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Padomes 2002. gada 27. maija Regula (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz
ipasus ierobezojosus pasakumus, kas veérsti pret konkrétam personam
un organizacijam, kas saistitas ar Osamu bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un
Taliban, un ar kuru atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 467/2001, ar ko aizliedz
eksportét noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganistanu, pastiprina
lidojumu aizliegumu un attiecina uz Afganistanas Taliban lidzeklu un citu
finansu resursu iesaldésanu, tiek atcelta tiktal, ciktal ta attiecas uz Kadi un
Al Barakaat International Foundation;

Regulas Nr. 881/2002 sekas tiktal, ciktal tas attiecas uz Kadi un Al Barakaat
International Foundation, paliek saistosas uz laika posmu, kas neparsniedz
tris ménesus no $i sprieduma pasludinasanas dienas;

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Kopienu Komisija papildus saviem
tiesasanas izdevumiem katra sedz pusi no Kadi un Al Barakaat International
Foundation tiesasanas izdevumiem gan pirmaja instance, gan $aja apelacijas
tiesvediba;

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izde-
vumus gan pirmaja instancé, gan $aja apelacijas tiesvediba pati;

Spanijas Karaliste, Francijas Republika, ka ari Niderlandes Karaliste sedz
savus tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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