JAN DE NUL

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2007. gada 1. marta "

Lieta C-391/05

par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Finanzgericht Hamburg (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2005. gada
30. augusta un kas Tiesa registréts 2005. gada 31. oktobri, tiesvediba

Jan De Nul NV

pret

Hauptzollamt Oldenburg.

TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi E. Juhass
[E. Juhdsz], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta) (referente), Dz. Arestis
[G. Arestis] un ]J. Malenovskis [J. Malenovsky],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],
sekretars J. Svédenborgs [J. Swedenborg], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 8. novembiri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Jan De Nul NV varda — V. Mefens [W. Meven), Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Oldenburg varda — A. Geslere [A. Gessler], parstave,

— Belgijas valdibas varda — A. Ibéra [A. Hubert], parstave,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — V. Melss [W. Molls], parstavis,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 14. decembri,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejuducialu nolémumu ir par 8. panta 1. punkta c) apak$punkta
pirmas dalas interpreticiju Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva 92/81/EEK
par akcizes nodok]u struktiru [likmju] saskanoanu attieciba uz naftas produktiem
(OV L 316, 12. Ipp.), ko groza Padomes 1994. gada 22. decembra Direktiva 94/74/EK
(OV L 365, 46. Ipp., turpmak teksta — “Direktiva 92/81").

Sis lagums radas prava starp Jan De Nul NV (turpmak tekstd — “Jan De Nul”)
un Hauptzollamt Oldenburg [Oldenburgas Galvena muitas parvalde] (turpmak
teksta — “Hauptzollamt”), jo §1 muitas iestade atteicas pieskirt atbrivojumu no
nodokla naftas produktiem (turpmak teksta — “nodoklis”) noteiktiem daudzumiem
naftas produktu ostas bagarkugu darbinasanai.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 92/81

Direktivas 8. panta 1. un 2. punkts noteic:

“l. Papildus Direktiva 92/12/EEK izklastitajiem visparigajiem noteikumiem par
akcizes prec¢u tadu izmantosanu, uz ko attiecas atbrivojumi no akcizes nodokliem,
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un neskarot citus Kopienas noteikumus, dalibvalstis atbilstosi noteikumiem, ko tas
pienem, lai nodro$inatu $o atbrivojumu pareizu un skaidru piemérosanu un
novérstu nodok]a nemaksasanu, apie$anu vai launpratigu izmanto$anu, no saskanota
akcizes nodokla atbrivo:

[-]

¢) mineralellas [naftas produktus], kuras piegada, lai izmantotu ka degvielu
kugosanai Kopienas udenos (taja skaita zvejnieciba), kas nenotiek ar privatiem
izpriecu celojumu kugiem.

Saja direktiva “privati izpriecu celojumu kugi” ir visi kugi, kurus to ipasnieks vai
cita fiziska vai juridiska persona, kas to iré vai izmanto ar citu pamatojumu,
neizmanto komercialiem mérkiem un jo ipasi pasazieru vai precu parvadasanai
vai pakalpojumu sniegSanai par maksu vai valsts iestazu vajadzibam.

2. Neskarot citus Kopienas noteikumus, dalibvalstis var piemérot pilnigus vai
daléjus atbrivojumus vai akcizes nodokla likmju samazindgjumus minerale]lam
[naftas produktiem], kuras, piemérojot fiskalo kontroli, izmanto:
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b) kugosanai pa ieks$éjiem tdensceliem, kas nav izpriecu celo$ana;

[-]

g) veicot kugojamo celu un ostu bagarésanu.”

Valsts tiesiskais reguléjums

Viacija valsts tiesibu normas par nodoklu atbrivojumiem naftas produktiem ir
1992. gada 21. decembra Likuma par nodokli naftas produktiem (Mineralélsteuer-
gesetz) (BGBI. 1992 I, 2150. un 2185. lpp., turpmak teksta — “MinoStG”), ka ari
1993. gada 15. septembra Noteikumos par nodokla naftas produktiem isteno$anu
(Mineralélsteuer-Durchfithrungsverordnung) (BGBI. 1993 1, 1602. Ipp.).

MinoStG 4. panta 1. punkta 4. apak$punkta ir paredzéts, ka, ievérojot $I pasa likuma
12. pantu, naftas produktus var atbrivot no nodokla, ja to izmanto ki degvielu
dzinéjam vai apkurei kugos, kas kalpo vienigi kugo$anai komercialiem mérkiem un
ar to saistitam papildu darbibam, ka, pieméram, kuga vadisana, vilksana tauva un
lidzigi pakalpojumi, vai ar darbu saistiti parvadajumi, ka ari kara kugos un valsts
jestadém piedero$ajos kugos, glabsanas kugos uz jaras un zvejniecibas kugos, ko
izmanto profesionaliem nolakiem.
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Saskana ar Min6StG 31. panta 2. punkta 5. apak$punktu pieskirtajam likumdosanas
pilnvaram iestadei, kas izdot noteikumus, ar Noteikumiem par nodokla naftas
produktiem isteno$anu 17. panta 5. punkta 2. apak$punktu no jédziena “kugis”
MinéStG 4. panta 1. punkta 4. apak$punkta izpratné ir izslégti dazi peldosu
transportlidzeklu veidi. Ta §is minétas tiesibu normas izpratné par kugiem nav
uzskatami ekskavatori, celtni un labibas pacélaji, kas nozimé, ka degvielai, kas tiem
tiek patéréta, nevar piemérot nodokla atbrivojumu.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Jan De Nul, kas ir prasitdja pamata prava un darbojas hidrauliskas inZenierijas joma,
ladza nodokla atbrivojumu naftas produktiem, ko ta izmantoja bagarkuga
“Christoforo Colombo”, ar kapacitati 10 062 tonnas, darbinasanai par Elba
veiktajiem bagaréSanas darbiem no 1999. gada 19. oktobra lidz 17. decembrim
sektora starp Hamburgu un Kukshafeni [Cuxhaven].

Bagarkugis no uidens izsikné smiltis, granti un citas vielas, tas ar iesiknéto tdeni
aizraujot lidzi $ahtas. Péc tam tas tiek aiztransportétas izliesanai vai ari novaditas
citur.

2000. gada 3. aprili Jan De Nul deklaréja naftas produktu daudzumu, kas ticis
izlietots iidens un materialu izsikné$anas darbu veiksanai. Tadé] Hauptzollamt $ai
sabiedribai noradija, ka nodoklis ari ir jamaksa par naftas produktiem, ko ta
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patéréjusi, kugim parvietojoties nepiekrautam, un par veiktajiem manevriem ar
bagarésanu saistito darbibu laika.

2000. gada 15. novembra papildu deklaracija Jan De Nul maksajamo nodokli bija
noradita summa DEM 183 127.

Ar 2002. gada 3. julija [éemumu Hauptzollamt noraidija Jan De Nul sudzibu, kas tika
iesniegta 2000. gada 19. decembri, ar liigumu samazinat minéto summu. 2002. gada
2. augusta §1 sabiedriba céla prasibu Finanzgericht Hamburg [Hamburgas Finans$u
tiesa)], lai sanemtu nodoklu atbrivojumu par naftas produktu apjomiem, ko patéréjis
nevis pats bagarkugis, bet kas patéréti, tam parvietojoties nepiekrautam.

Saja iesniedzéjtiesa Jan De Nul uzsver, ka bagarkuga darbibas ir pielidzinamas ipasu
kugu kugosanai komerciiliem mérkiem, kur uz patéréto degvielu attiecas
Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta c) apak$punkta paredzétais nodokla atbrivojums
neatkarigi no $i bagarkuga marsruta mérka.

Hauptzollamt uzskata, ka sektors, kura darbojas bagarésanas kugis, ir iekséjais
udenscels, tadél atbrivojums, ko var pieskirt dalibvalstis — ka tas paredzéts
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Direktivas 92/81 8. panta 2. punkta b) apak$punkta —, ir atkarigs no pieskirtajam
pilnvaram valsts iestadém, kas var izdot $adus noteikumus.

Ar 2004. gada 27. decembra korigéjoso pazinojumu Hauptzollamt grozija 2000. gada
15. novembra deklaraciju, nemot véra Bundesfinanzhof 2004. gada 3. februara
spriedumu, un atzina, ka par naftas produktiem, kas patéréti, bagarkugim
parvietojoties nepiekrautam, nav jamaksa MinoStG 4. panta 1. punkta 4. apak$punkta
paredzétais nodoklis. Tadéjadi maksajama nodokla summa tika samazinata uz
DEM 164 372.

Pamata lietas dalibnieces tadél ir vienispratis, ka prasibai ir zudis priek$mets dala par
tas apliekamas bazes kritérijiem, pamatojoties uz kuru tika aprékinats $is nodokla
summas samazinajums, un ka prava batiba ir vienigi par to, vai Jan De Nul nodoklis
ir jamaksa tikai par naftas produktu apjomiem, kas patéréti, veicot ar bagarésanas
darbibam saistitos manevrus.

Sajos apstaklos Finanzgericht Hamburg, uzskatidama, ka pravas iznakums ir atkarigs
no jédziena “kugosana Kopienas tidenos” interpretacijas, noléma apturét tiesvedibu
un Tiesai uzdot $adus prejudicialus jautdjumus:

“a) Kada atskiriba ir starp jédzienu “Kopienas tdeni” Direktivas 92/81 8. panta
1. punkta ¢) apak$punkta pirmas dalas nozimé un jédzienu “iekséjie adensceli”
Direktivas 92/81 8. panta 2. punkta b) apak$punkta [..] nozimé?
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b) Vai bagarkuga izmanto$ana Kopienas tdenos ir uzskatama par kugo$anu
Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta c) apak$punkta pirmas dalas nozimé, vai ari
ta izmantosanas laika ir jaizskir dazadi darbibas veidi?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas uzzinat, ka interpretéjams jédziens
“Kopienas udeni” Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta c) apak$punkta pirmas dalas
izpratné kontrasta ar jédzienu “iek$éjie tdensceli” §1 pasa panta 2. punkta
b) apakspunkta izpratné.

Lai atbildétu uz uzdoto jautdjumu, vispirms ir jaatgadina, ka minéta direktiva ir
tikusi pienemta, pamatojoties uz EK liguma 99. pantu (jaunaja redakcija — EKL
93. pants), saskana ar ko Eiropas Savienibas Padome péc Eiropas Kopienu Komisijas
priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, ar vienpratigu lémumu pienem noteikumus par tiesibu aktu saskano$anu
attieciba uz apgrozijuma nodokliem, akcizes nodokliem un citiem netieSajiem
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nodokliem tiktal, ciktal tada saskanosana ir vajadziga, lai nodro$inatu iekséja tirgus
izveidi un darbibu.

Kopienu limeni ieviesta akcizes nodoklu likmju saskanotd rezima ietvaros
Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta ir paredzéts noteikts skaits obligatu atbrivoju-
mu — ka, pieméram, attieciba uz naftas produktiem, kas ievesti, lai tos izmantotu ka
degvielu kugosanai Kopienas tidenos, ieskaitot zvejosanu, bet ne privatiem izpriecu
braucieniem domatiem kugiem.

Attieciba uz minéta 1. punkta c) apak$punkta atrodamo Kopienas tidenu jédzienu,
kas nav definéts, ir janorada, ka, interpretéjot Kopienu tiesibu normu, janem véra ne
tikai tas noteikumi, bet ari konteksts un ar tiesisko reguléjumu, pie kura pieder $i
norma, sasniedzamie mérki (skat. 2005. gada 7. janija spriedumu lieta C-17/03
VEMW u.c., Krajums, 1-4983. Ipp., 41. punkts un minéta judikatara).

Saja sakara no Direktivas 92/81 tre$d un piekta apsvéruma izriet, ka tis mérkis,
pirmkart, ir radit virkni kopigu definiciju naftas produktu kategorija ietilpstosajiem
produktiem, kuriem ir piemérojams visparéjais akcizes nodokla rezims, ka ari,
otrkart, paredzét zinamus atbrivojumus $iem produktiem, kas ir obligati Kopienu
limeni (skat. 2004. gada 1. aprila spriedumu lieta C-389/02 Deutsche See-
Bestattungs-Genossenschaft, Recueil, 1-3537. lpp., 17. un 18. punkts). Tapat ka no
minétajiem apsvérumiem, ta arl no Direktivas 92/81 virsraksta izriet, ka So kopéjo
definiciju un paredzéto atbrivojumu mérkis ir veicinat ieks$gja tirgus izveidi un
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efektivu darbibu un Kopienu limeni izveidot saskanotu akcizes nodokla likmju
rezimu naftas produktiem.

Tadéjadi definicijas, kas attiecas uz Direktiva 92/81 regulétajiem produktiem, un tam
piemérojamie atbrivojumi ir jainterpreté autonomi, pamatojoties uz attiecigo tiesibu
normu tekstu, ka ari ar $o direktivu sasniedzamajiem mérkiem (skat. ieprieks minéto
spriedumu lietd Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, 19. punkts).

Sada iepriekiminéto atbrivojumu autonomas interpreticijas nepieciesamiba vél jo
vairak izriet no Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta, kura paredzéts, ka dalibvalstu
pienakums ir no saskanota akcizes nodokla atbrivot naftas produktus, kas ievesti, lai
tos izmantotu ka degvielu $aja tiesibu norma minétajam darbibam (skat. 1999. gada
10. janija spriedumu lieta C-346/97 Braathens, Recueil, 1-3419. lpp., 31. punkts, un
iepriek§ minéto spriedumu lietda Deutsche See-Bestattungs-Genossenschafft,
20. punkts). Savukart, veicot jebkuru citu at$kirigu Direktiva 92/81 minéto
atbrivo$anas pienakumu interpretaciju valsts limeni, tiek ne tikai apsaubits Kopienu
tiesiska reguléjuma saskanosanas un tiesiskas drosibas meérkis, bet ari radits risks
izraisit nevienlidzibu attieksmé pret attiecigajiem tirgus dalibniekiem (skat. ieprieks
minéto spriedumu lietd Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, 21. punkts).

Attieciba uz minéto tiesibu normu ir janorada, ka obligata nodokla atbrivojuma
naftas produktiem, ko izmanto ka degvielu kugosanai Kopienu tdenos, mérkis ir
atvieglot komercdarijumus Kopiena, proti, precu apriti un pakalpojumu brivu
sniegSanu, ko, iespéjams, var sniegt, atrodoties minétajos Gdenos.
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Paredzot minéto atbrivojumu, Kopienu likumdevéjs ir vélgjies veicinat noteiktu
nodoklu nosacijumu vienlidzibu, ar kadiem strada transporta uznémumi vai citi
dienesti, izmantojot minétos Gdenus.

No ta izriet, ka Kopienas Gdenu jédziens ir jasaprot ka tads, kas ietver visus adenus,
kuros norit kugosana komercialiem mérkiem. Minéta kugosana attiecas uz visiem
kugiem, ieskaitot tos, kam ir vislielaka kapacitate.

Turklat — ka to norada Komisija — tikai ar $adas interpretacijas palidzibu var
nodro$inat vienlidzigus ekonomiskos nosacijumus Kopienu ostu starpa neatkarigi
no katras ostas geografiskas atraSanas vietas salidzinajjuma ar tai blakus eso$ajam
ostam, no kuram tiek veiktas iepriek$ minétas darbibas.

Visbeidzot ir jaatgadina, ka Direktivas 92/81 meérkis ir arl nodroSinat naftas
produktu brivu apriti iek$éja tirgd un izvairities no konkurences traucéjumiem, kas
var rasties, ja akcizes nodoklu struktiras atskiras dazadas dalibvalstis (skat.
2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-240/01 Komisija/Vacija, Recueil,
[-4733. lpp., 39. un 44. punkts).

Sajos apstak]os ar Direktivas 92/81 8. panta 2. punktu ieviestais rezims par to, ka
dalibvalstis, veicot nodoklu kontroli, var pilnigi vai daléji atcelt nodoklus vai
samazinat nodoklu likmi naftas produktiem vai citiem razojumiem ar analogu
lietojumu, proti, minéta punkta 2. dalas b) apak$punktd minétais kugo$anas pa
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iekséjiem Gdensceliem jédziens, nav noteicosais interpretacijas elements minéta
panta 1. punkta paredzéto obligato atbrivojumu piemérojamibas konteksta.

Faktiski ir skaidrs, ka kugosanai pa udensceliem komercialiem mérkiem pieméroti
kugi var ari parvietoties pa iek$éjiem tGdensceliem lidz noteiktam ostam, pat ja $is
ostas neatrodas piekrasté. Obligato atbrivosanas pienakumu nepiemérojot kugiem,
kas kugo pa tdensceliem, kuri ved uz ostam, tiktu traucéts Kopienas iek$éjais tirgus,
jo $ada iznémuma rezultitd nelabvéligas attieksmes pret attiecigajiem tirgus
dalibniekiem dé] dala no juras satiksmes tiktu parcelta uz citam ostam. Ta
minétajiem tirgus dalibniekiem tiktu radits nelabvéligaks stavoklis salidzinajuma ar
tiem, kas atrodas piekrasté.

Ta Direktivas 92/81 8. panta 2. punkta b) apak$punkta paredzétajam fakultativajam
rezimam nav pakartota rakstura tida nozimé, ka to var piemérot kugosanai pa
iekséjiem adensceliem tikai tad, ja $1 kugo$ana netiek veikta tdenos, kuros savukart
notiek kugosana komercialiem mérkiem.

Tadéjadi uz pirmo uzdoto jautijumu ir jaatbild, ka jédziens “Kopienas tudeni”
Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta ¢) apak$punkta pirmas dalas nozimé attiecas uz
visiem tdeniem, ko ka udenscelus komercialiem meérkiem var izmantot kugi,
ieskaitot tos, kam ir vislielaka kapacitate.
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Par otro jautdjumu

Ar otro jautjjumu iesniedzéjtiesa bitiba jauta, vai noteiktas bagarkuga darbibas ir
uzskatamas par ietilpstosam kugo$anas jédziena Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta
¢) apakspunkta pirmas dalas nozimé.

No $i sprieduma 15. punkta izriet, ka prava starp lietas dalibniecém, kura Jan De Nul
atzina, ka izsiik$anas un skalo$anas darbos patérétie naftas produkti ir jaapliek ar
nodokli, stridigs ir tas, vai saskana ar minétajam tiesibu normam nodok]u
atbrivojumu var pieskirt ari naftas produktu daudzumiem, kas tiku$i patéréti
bagarésanas darbiem nepieciesamajiem manevriem.

No iesniedzéjtiesas [émuma ari izriet, ka akcizes nodokla atbrivojums tika pieskirts
naftas produktiem, kas tika patéréti, kugim parvietojoties nepiekrautam.

Par jédzienu “kugos$ana” Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta c) apakspunkta pirmas
dalas nozimé Tiesa iepriek$§ minéta sprieduma lieta Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft 23. punktd nosprieda, ka uz visam ar kugo$anu komercialiem
mérkiem saistitam darbibam attiecas $aja tiesibu norma paredzétais akcizes nodokla
atbrivojums. Minéta sprieduma 25. punktd Tiesa precizéja, ka taja pasa tiesibu
norma nav ietverta nekada atskiriba attieciba uz kugo$anas mérki, jo konkurences
jerobezojumi, kas butu janovér§ ar minéto direktivu, var rasties neatkarigi no
attiecigas kugos$anas komercialiem mérkiem veida.
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No iepriek$ minéta sprieduma lietd Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft ari
izriet, ka kugo$anas mérkim nav nozimes tiktal, ciktal runa ir par kugosanu, kas ir
saistita ar pakalpojumu snieg$anu par atlidzibu.

Attieciba uz pamata pravu ir skaidrs, ka bagarkugis ir aprikots ta, ka tas, veicot
manevrus, var patstavigi parvietoties. Tadél $im transportlidzeklim ir visas
kugosanai nepiecie$amas pazimes, lai tas varétu $adi sniegt pakalpojumus.

Saistiba ar Direktivas 92/81 8. panta 2. punkta g) apakspunkta paredzéto rezimu,
saskana ar kuru dalibvalstis, veicot nodoklu kontroli, var pilnigi vai daléji atcelt
nodok]us vai samazinat nodoklu likmi naftas produktiem vai citiem razojumiem ar
analogu lietojumu tdenscelu un ostu bagarésanai, pietiek vien noradit — ka tas tika
minéts iepriek$ §1 sprieduma 29. punkta —, ka $i dalibvalstim pieskirta iespéja
paredzét atbrivojumu nekadi neietekmé lagto §i pasa panta 1. punkta interpretaciju.

Tadéjadi uz otro uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka bagarkuga veiktie manevri vielu
izsaknésanai un izskalosanai, t.i,, tie$i ar bagaréSanas darbiem saistitas parvietosanas,
ietilpst jédziena “kugos$ana” Direktivas 92/81 8. panta 1. punkta c) apak$punkta
pirmas dalas izpratné tvéruma.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi,
kas raduSies saistiba ar apsvérumu iesniegsanu Tiesai, iznemot tos, kuri radusies
minétajiem lietas dalibniekiem, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) jedziens “Kopienas udeni” Padomes 1992. gada 19. oktobra Direkti-
vas 92/81/EEK par akcizes nodoklu struktaru [likmju] saskaposanu
attieciba uz naftas produktiem, ko groza Padomes 1994. gada 22. decembra
Direktiva 94/74/EK, 8. panta 1. punkta c) apakspunkta pirmas dalas
izpratné attiecas uz visiem udeniem, ko ka udenscelus komercialiem
mérkiem var izmantot kugi, ieskaitot tos, kam ir vislielaka kapacitate;

2) bagarkuga veiktie manevri vielu izsaknésanai un izskalosanai, t.i., tiesi ar
bagarésanas darbiem saistitas parvietosanas, ietilpst jedziena “kugosana”
Direktivas 92/81, ko groza Direktiva 94/74, 8. panta 1. punkta
c) apak$punkta pirmas dalas izpratné tvéruma.

[Paraksti]
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