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TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2008. gada 17. jalija”

Lieta C-389/05

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2005. gada 27. oktobri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav A. Bordess [A. Bordes] un E. Traversa
[E. Traversa), parstavji,

prasitaja,

pret

Francijas Republiku, ko parstav 7. de Bergess [G. de Bergues], A. Kolomba
[A. Colomb] un Z. Lebra [G. Le Bras], parstavji,

atbildetaja.

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi Dz. Arestis
[G. Arestis], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass [E. Juhdsz] (refe-
rents) un J. Malenovskis [J. Malenovsky),

generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretars H. fon Holsteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un 2007. gada 3. maija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinadjumus 2008. gada 3. aprila tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, paredzot, ka
darbibas saistiba ar govju maksligo apséklosanu var veikt tikai Francija apstiprinati
liellopu apséklosanas centri, ipasi, nosakot visparigu ekskluzivo geografisko kompe-
tenci $o centru laba un nosakot prasibu, ka maksligas apséklosanas veiks$anai ir nepie-
ciesams iegut apséklosanas tehnika licenci, Francijas Republika nav izpildijusi piena-
kumus, ko tai uzliek EKL 43. un 49. pants.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EKL 43. un 49. panta attiecigi skartas briviba veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu
snieg$anas briviba.

Saskana ar 2. pantu Padomes 1977. gada 25. jalija Direktiva 77/504/EEK par liel-
lopu sugu tirskirnes vaisliniekiem (OV L 206, 8. lpp.), kura grozijumi ir veikti ar
Padomes 1994. gada 23. junija Direktivu 94/28/EK (OV L 178, 66. Ipp.; turpmak
teksta — “Direktiva 77/504”), dalibvalstis nodrosina, ka zootehnisku iemeslu dél

netiek aizliegta, ierobezota vai kavéta Kopienas iekséja tirdznieciba ar liellopu sugu
tirskirnes vaislinieku spermu un ol§tinam, un embrijiem.

Saskana ar Direktivas 77/504 5. pantu dalibvalstis var pieprasit, lai Kopienas iekséja
tirdznieciba liellopu sugu tirskirnes vaisliniekiem un $o dzivnieku spermai vai
ol$inam un embrijiem batu pievienoti genealogijas sertifikati, kas atbilst paraugam,
kurs izstradats saskana ar $is direktivas 8. panta izklastito procediru, it ipasi attieciba
uz zootehniskajiem raditajiem.

Padomes 1987. gada 18. junija Direktivas 87/328/EEK par tirskirnes vaislas liellopu
atziSanu par derigiem vairosanai (OV L 167, 54. lpp.) pirmaja, otraja, ceturtaja un
septitaja apsvéruma ir noteikts:
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“ta ka Direktiva 77/504(..] paredz pakapeniski liberalizét Kopienas iekséjo tirgu ar
tirskirnes vaislas liellopiem; ta ka $im noltkam nepieciesama papildu saskanosana
attieciba uz $adu dzivnieku un to spermas atzisanu par derigu vairosanai;

ta ka $aja zina ir janovers valsts noteikumos aizlieguma, ierobezojuma vai traucéjuma
radisana Kopienas iekséja tirga attieciba uz tirskirnes vaislas liellopu un to spermas
atzisanu par derigiem vairosanai vai nu dabiga veida vai maksliga apséklosana;

ta ka maksliga apséklosana ir nozimigs tehnisks panémiens, lai palielinatu labako
vaislinieku izmantosanu un tadéjadi uzlabotu liellopu sugas; ta ka, to darot, tomér
janovers jebkada sugas pasliktinasana, seviski attieciba uz viriska dzimuma vaislinie-
kiem, kuriem pilniba jagaranté to genétiska vértiba un iedzimtu defektu trakums;

ta ka vélama rezultata sasnieg$anu var garantét noteikums, ka sperma jaiegust oficiali
apstiprinatos maksligas apséklosanas centros.”

Saskana ar Direktivas 87/328 2. panta 1. punktu dalibvalsts nedrikst aizliegt, iero-
bezot vai traucét tas teritorija atzit par derigiem maksligajai apséklosanai tirskirnes
vaislas bullus vai izmantot to spermu, ja $ie bulli atziti par derigiem maksligajai
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apséklosanai dalibvalsti, pamatojoties uz testiem, ko veic saskana ar Komisijas
1986. gada 11. marta Lémumu 86/130/EEK, ar ko nosaka kopéjas vértibas parbaudes
metodes un metodes liellopu tirskirnes vaislas liellopu ciltsvértibas novértésanai
(OV L 101, 37. Ipp.).

Padomes 1988. gada 14. junija Direktivas 88/407/EEK, ar kuru nosaka dzivnieku
veselibas prasibas, kas piemérojamas Kopienas iek$éja tirdznieciba ar liellopu sugu
majdzivnieku spermu, ka ari ievedot to (OV L 194, 10. Ipp.), kura grozijumi veikti ar
Padomes 2003. gada 26. maija Direktivu 2003/43/EK (OV L 143, 23. Ipp.; turpmak
teksta — “Direktiva 88/407”), tresaja lidz piektaja apsvéruma ir noteikts:

“[..] ir jaizveido saskanota sistéma liellopu spermas tirdzniecibai Kopienas ieksiené
un ievedumiem [ievesanai] Kopiena;

[..] Kopienas iekséjai tirdzniecibai ar spermu dalibvalstim, kuras sperma tiek savakta,
obligati janodros$ina, ka sperma tiek savakta un apstradata apstiprinatos un uzrau-
dzitos spermas savaksanas centros, ka ta tiek iegita no dzivniekiem, kuru veselibas
stavoklis ir tads, ka ir novérsts dzivnieku slimibu izplatisanas risks, ka ta tiek savakta,
apstradata, uzglabata un transportéta saskana ar noteikumiem, kas lauj nodrosinat
labu spermas stavokli atbilstosi prasibam, un ka laika, kad to transporté uz galameérka
valsti, tai lidzi bttu veterinarais sertifikats, lai apliecinatu $o saistibu izpildi;

[..] atskiribas Kopiena istenotajas politikas attieciba uz vakcinaciju pret noteiktam
slimibam attaisno pagaidu atkapes no noteikumiem, laujot dalibvalstim attieciba pret
dazam slimibam izvirzit prasibas papildu aizsardzibai pret $im slimibam.”

Saskana ar Direktivas 88/407 1. panta pirmo dalu tiek paredzéti dzivnieku vese-
libas nosacijumi, kas piemérojami liellopu spermas iekséjai tirdzniecibai Kopiena un
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ieve$anai no tre$ajam valstim. Saskana ar minéta panta otro dalu $1 direktiva neskar
Kopienas un/vai valstu zootehniskos noteikumus par maksligas apséklosanas organi-
zésanu kopuma un konkreéti noteikumus par spermas realizaciju.

Direktivas 88/407 3., 5. un 6. pants ir atrodami §is direktivas II nodala ar nosaukumu
“Kopienas iekséja tirdznieciba”.

Sis direktivas 3. panta ir noteikts, ka katra dalibvalsts nodros$ina, ka no tas teritorijas
uz citas dalibvalsts teritoriju tiek nosatita tikai tada sperma, kas apmierina visparigos
nosacijumus, kuri ir noteikti $aja pasa panta. Proti, spermai jabut savaktai, apstra-
datai un uzglabatai spermas savaksanas vai uzglabasanas centros, kas apstiprinati $im
nolikam, un talak izmantotai maksligai apséklosanai un Kopienas iekséjas tirdznie-
cibas vajadzibam.

Saskana ar Direktivas 88/407 5. panta 1. punktu dalibvalsts, kuras teritorija ir izvie-
tots spermas savaksanas vai uzglabasanas centrs, nodrosina, ka $is direktivas 3. panta
paredzétais apstiprinajums tiek pieskirts tikai tad, ja ir ievéroti minétas direktivas
A pielikuma noteikumi par centru apstiprinasanas un uzraudzibas nosacijumiem un
ja spermas savaksanas vai uzglabasanas centrs spéj izpildit citus $is pasas direktivas
noteikumus. Saskana ar $i 5. panta 1. punktu dalibvalsts ari nodros$ina, ka veterinar-
arsts uzrauga $o noteikumu ievérosanu un anulé apstiprinajumu, ja viens vai vairaki
noteikumi nav ilgaku laiku ievéroti.

Direktivas 88/407 5. panta 2. punkta ir noteikts, ka, pirmkart, visus apstiprinatos
spermas savaksanas vai uzglabasanas centrus registré, katram centram pieskirot vete-
rinaro registracijas numuru, un, otrkart, katra dalibvalsts nostta spermas savaksanas
vai uzglabasanas centru sarakstu un to veterinaros registracijas numurus paréjam
dalibvalstim un Komisijai un nepieciesamibas gadijuma pazino par katru apstiprina-
juma anulésanu.
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Saskana ar $is direktivas 6. panta 1. punktu dalibvalstis pienem spermu péc tam,
kad uzradits veterinarais sertifikats, kuru saskana ar minétas direktivas D pielikumu
izdevis savacéjas dalibvalsts veterinararsts.

Saskana ar Direktivas 88/407 C pielikuma 3. punkta a) apak$punktu spermai, ko
paredzéts izmantot Kopienas iekséja tirdznieciba, pirms nosati$anas ir jabat uzgla-
batai apstiprinatos apstiklos ne mazak ka trisdesmit dienas. Si prasiba tomér neat-
tiecas uz svaigu spermu.

Saskana ar 2. pantu Padomes 1991. gada 25. marta Direktiva 91/174/EEK, ar ko
nosaka zootehnikas un genealogijas prasibas tirskirnes dzivnieku pardosanai un ar ko
izdara grozijumus Direktivas 77/504/EEK un 90/425/EEK (OV L 85, 37. Ipp.), dalib-
valstis nodrosina, ka tirSkirnes vaislas dzivnieku, vinu spermas, ol$inu un embriju
pardos$anu neaizliedz, neierobezo un tai neliek skérslus zootehnisku vai ar ciltslietam
saistitu iemeslu dél.

18. pants Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara Regula (EK)
Nr. 178/2002, ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un
prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz proceduras saistiba
ar partikas nekaitigumu (OV L 31, 1. Ipp.), ar nosaukumu “Izsekojamiba” ir izteikts
$ada redakcija:

“l. Visos razo$anas, parstrades un izplatisSanas posmos ir nodrosinats, ka partiku,
baribu [dzivniekiem], produktivos dzivniekus un jebkuras citas vielas, ko paredzéts
pievienot vai ko varétu pievienot partikai vai baribai [dzivniekiem], var izsekot.

2. Uznéméji, kas iesaistiti [dzivnieku] partikas un baribas aprité, spéj identificét
jebkuru personu, kas tam piegadajusi partiku, baribu [dzivniekiem], produktivu
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dzivnieku vai jebkuru vielu, ko paredzéts pievienot vai ko varétu pievienot partikai
vai baribai [dzivniekiem].

Tadé] minéto uznéméju riciba ir sistémas un proceduras, kas dod iespéju péc piepra-
sijuma darit attiecigo informaciju zinamu kompetentajam iestadém.

3. Partikas un [dzivnieku] baribas aprité iesaistitu uznémeéju riciba ir sistémas un
proceduras, ar ko identificé citus uznémumus, kam ir piegadati minéto uznéméju
produkti. Attiecigo informaciju péc pieprasijuma dara zinamu kompetentajam
iestadéem.

4. Partiku vai [dzivnieku] baribu, ko laiz tirgt vai ko varétu laist tirga Kopiena,
pienacigi markeé vai identificé, lai atvieglotu tas izsekojamibu, izmantojot atbilstigus
dokumentus vai informaciju saskana ar attiecigam konkrétaku noteikumu prasibam.

Valsts tiesiskais reguléjums

Saskana ar Lauku kodeksa L. 653-5. pantu, ar kuru saskana ar 1998. gada 8. julija
Likumu Nr. 98-565 (1998. gada 9. julija JORF, 10458. Ipp.) tiek kodificéti attiecigie
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1966. gada 28. decembra Likuma Nr. 66-1005 par lopkopibu (1966. gada 29. decembra
JORF, 11619. lpp.) ietvertie noteikumi, liellopu maksligas apséklosanas centru
darbibai Francija ir nepieciesama ministra atlauja.

Lauku kodeksa istenosanas rikojuma noteikumos, kuri ir ietverti $i kodeksa
R.*653-103. panta un ar kuriem tiek kodificéti attiecigie 1969. gada 22. marta Dekréta
Nr. 69-258 par maksligo apséklosanu (1969. gada 23. marta JORF, 2948. lpp.) notei-
kumi, tiek noskirti centri, kas nodarbojas ar seklas materiala razo$anu, un centri, kas
veic apséklosanu, tomér abas darbibas var veikt ari viens un tas pats centrs. Saskana
ar $o pantu razosanas darbibas ietver virieSu kartas vaislas liellopu turésanu, izmégi-
najumus ar vaislas liellopiem, ka ari spermas iegisanu, sagatavosanu, uzglabasanu un
nodosanu, savukart apséklosanas darbibas ietver to, ka tiek garantéta sieviesu kartas
dzivnieku apséklosana ar spermu, kuru piegada razosanas centri.

Saskana ar lauksaimniecibas ministra 1969. gada 17. aprila Dekréta par maksligas
apséklosanas centru darbibas atlaujam (1969. gada 30. aprila JORF, 4349. Ipp.), kura
grozijumi ir veikti ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ministra 1989. gada
24. janvara dekrétu (1989. gada 31. janvara JORF, 1469. lpp.; turpmak teksta —
“1969. gada dekréts”), 1. pantu maksligas apséklosanas centra atvérsanas un darbibas
atlauja var tikt pieskirta gan fiziskam, gan juridiskaim personam. Saja pasa panta
noteikts, ka, lai $ada atlauja tiktu pieskirta, netiek noskirti Francijas pilsoni un citu
Kopienas dalibvalstu pilsoni.

Lauku kodeksa L. 653-7. panta ir noteikts, ka katrs maksligas apséklo$anas centrs
apkalpo atlauja noteikto teritoriju un $aja teritorija ir tiesibas darboties tikai $im
centram. Tomér lauksaimnieki, kuri atrodas kada maksligas apséklo$anas centra
darbibas teritorija, var pieprasit, lai centri piegadatu spermu no cita razo$anas centra
péc lauksaimnieku izvéles.
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Saskana ar 1969. gada dekréta 10. pantu visiem citiem tirgus dalibniekiem, kuri nav
maksligas apséklosanas centri un kuri spermu importé no kadas Kopienas dalibvalsts,
ir pienakums piegadat spermu apstiprinatam maksligas apséklo$anas centram vai
razo$anas centram péc pasu izvéles. Saskana ar $i dekréta 7. pantu sperma ir jauz-
glaba glabatuve, par kuru atbild licenci sanémusa centra vaditajs. Attieciba uz apsék-
losanas centru ta var bat “galvena” glabatuve vai viena no “filiales” glabatuvém, kura
ir izvietota apséklo$anas centram pieskirtaja teritorija un kura var atrasties ari kada

lauku saimnieciba.

Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas ministra 2000. gada 27. decembra dekréta par
lauksaimnieku veikto liellopu apséklosanu (2001. gada 27. janvara JORF, 1477. Ipp.)
6. panta ir noteikts, ka veselibas aizsardzibas apsvérumu dél sperma no cita apstipri-
nata maksligas apséklosanas centra vai citas dalibvalsts, vai arj, ja ta tiek tiesi impor-
téta no tresas valsts, ir japarved uz maksligas apséklosanas centra galveno glabatuvi,
kas to nostta uz galameérka filiales glabatuvi.

Saskana ar Lauku kodeksa L. 653-4. un R.* 653-102. pantu apséklosanas darbibas var
veikt tikai maksligas apséklosanas centra vaditaja vai apséklosanas tehnika licences
sanémeéji, kurus parrauga apstiprinats apséklosanas centrs, kura kompetence ir attie-
ciga teritorija, un par kuriem tehniski atbildigs ir centra vaditajs.

Saskana ar lauksaimniecibas un mezsaimniecibas ministra 1991. gada 21. novembra
dekréta par apséklosanas tehniku un centru vaditaju apmacibu un attiecigo licencu
izsniegsanu (1991. gada 6. decembra JORF, 15936. lpp.), kura grozijumi veikti ar
lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un partikas ministra 1997. gada 30. maija dekrétu
(1997. gada 1. junija JORF, 8791. Ipp.), 2. pantu apséklosanas tehnika licenci izsniedz
prefekts, ja tiek uzradits sertifikats par spéju veikt apséklosanas tehnika funkcijas
saistiba ar attiecigo dzivnieku veidu un iesniegts apstiprinata apséklosanas centra
direktora, kura kompetencé ir attieciga teritorija, apliecinajums, ar kuru tiek apstip-
rinats, ka attieciba uz apséklosanas darbibu veiksanu pieteikuma iesniedzéjs ir vina
parraudziba. Saskana ar $o noteikumu attieciba uz tirgus dalibniekiem, kuriem nav
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apséklosanas centra darbinieku statusa, it ipasi pasnodarbinatajiem veterinararstiem,
$ads apliecinajums tiek izsniegts péc tam, kad ir ticis parakstits ligums starp apsék-
losanas centra vaditaju un ieintereséto personu; $aja liguma ir japrecizé tehniskie,
administrativie un finansu nosacijumi, ar kadiem ieintereséta persona veic apséklo-
$anu atbilstosi spéka eso$ajam tiesiskajam reguléjumam.

Pirmstiesas procediira

Péc tam, kad Komisija bija sanémusi sadzibu, kura tai bija jaizskata, ta 2003. gada
3. aprili Francijas Republikai nosutija bridindjuma véstuli, vérsot tas uzmanibu uz to,
ka attiecigais valsts tiesiskais reguléjums neatbilst EKL 43. un 49. pantam.

Péc Francijas Republikas apsvérumu, ko ta sniedza 2003. gada 27. janija atbildé uz
$o bridinajuma véstuli, izvértésanas Komisija 2003. gada 19. decembri $ai dalibvalstij
nosutija argumentétu atzinumu, kura ta secinaja, ka attiecigais tiesiskais reguléjums
nav saderigs ar iepriek$ minétajiem EK liguma pantiem.

Uzskatidama, ka Francijas Republikas sniegtie paskaidrojumi tas 2004. gada 17. marta
atbildé uz $o argumentéto atzinumu nav apmierinosi, Komisija céla $o prasibu.

I - 5435



28

29

30

2008. GADA 17. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-389/05

Par prasibu

Par brivibas veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibas ierobezo-
jumu esamibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija parmet Francijas Republikai, ka ta esot parkapusi EKL 43. un 49. pantu,
jo ta govju maksligas apséklosanas nozaré ierobezojot brivibu veikt uznémeéjdar-
bibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas izriet, no vienas puses, no apstiprina-
tajiem apséklo$anas centriem pieskirtas ekskluzivas teritorialas kompetences veikt
spermas izplatisanas un apséklosanas darbibu un, no otras puses, no ierobezojosa-
jiem un diskrecionarajiem nosacijumiem attieciba uz apséklosanas tehnika licences
izsniegSanu.

Pirmkart, attieciba uz brivibu veikt uznémeéjdarbibu Komisija norada, ka, pieskirot
uz nenoteiktu laiku ekskluzivas tiesibas noteikta geografiska teritorija veikt spermas
izplatisanas un apséeklosanas darbibas tikai apstiprinatajiem apséklo$anas centriem,
klastot neiespéjama vai parlieku apgratinosa §is brivibas istenosana saistiba ar $o
darbibu veik$anu Francija. Nemot véra 1993. gada 31. marta spriedumu lieta C-19/92
Kraus (Recueil, 1-1663. lpp.), Komisija norada, ka Francijas tiesibu akti, pat ja tiem
nav diskriminéjosa rakstura, tomér radot $kérsli brivibai veikt uznéméjdarbibu.

Komisija neapstrid nedz Francijas tiesiskaja reguléjuma noteikto atbilstibas
parbaudes mehanisma pamatotibu, nedz to, ka, lai personai varétu pieskirt atlauju
govju apséklosanai, ir likumigi pieprasit objektivus kvalifikacijas pieradijumus.
Tomeér Komisija uzskata, ka attiecigais ierobezojums izriet no ekskluzivajam geogra-

I - 5436



31

32

33

34

35

KOMISIJA/FRANCIJA

fiskas kompetences atlaujam, ar kuram tiek aizliegta visu citu pakalpojumu sniedzéju

darbiba.

Komisija norada, ka ta esot gatava pienemt Francijas Republikas izvirzitos apsvé-
rumus, ar kuriem tiek attaisnoti $kérsli brivibai veikt uznéméjdarbibu, ja valsts
pasakumi aprobezotos ar informacijas un kontroles prasibu noteik$anu privatajiem
uznémumiem. Sadi pasikumi varétu tikt uzskatiti par likumigiem, pat ja attiecigo
ekskluzivu tiesibu pieskirsana tiktu atzita par nepamatotu vai, katra zina, ta nebtutu
samériga ar iesaistitajiem visparéjo interesu mérkiem.

Turklat Komisija norada, ka brivibu veikt uznémeéjdarbibu kavé tas, ka veterinararsti
ka pasnodarbinatas personas var sanemt apséklosanas tehnika licenci apséklosanas
veiksanai tikai tad, ja tie ir parakstijusi ligumu ar apseklosanas centra vaditaju.

Otrkart, Komisija norada, ka attiecigais tiesiskais reguléjums apdraud pakalpojumu
snieg$anas brivibu, proti, apséklosanas un spermas izplatisanas pakalpojumu snieg-
$anas brivibu.

Komisija uzskata, ka spermas izplatisanas pakalpojumu sniegSanas brivibas iero-
bezojums izrietot no pienakuma uzglabat spermu apstiprinatos maksligas apséklo-
$anas centros, kuri vienigie nodrosina piegadi lauksaimniekiem. Izplatianas pakal-
pojumus esot ietekméjis aizliegums veikt jebkadu intervenci, kuru nav apstiprinajis
apséklosanas centrs, kuram ir ekskluzivas intervences tiesibas. Ta norada, ka skérslis
parrobezu pakalpojumu sniegSanai varot ietekmét pakalpojumu sniedzéju darbibu
kopuma. Ta norada, ka, pat ja varétu tikt uzskatits, ka attiecigaja gadijuma arguments
par sabiedribas veselibas aizsardzibu ir butisks, Francijas sistéma noteiktas parmeé-
rigas prasibas.

Komisija norada, ka spermas, kura ir paredzéta iekséjai tirdzniecibai Kopiena,
uzglabasanas pienakums, kur$ higiénas apsvérumu dél ir noteikts Direktiva 88/407,
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attiecoties tikai uz sasaldétu spermu un laikposmu, pirms ta tiek nosatita no razo-
$anas vietas, turpreti iebildums pret Francijas Republiku attiecoties uz uzglabasanas
pienakumu péc $is nosutisanas laikposma.

Attieciba uz apséklosanas pakalpojumiem Komisija norada, ka pakalpojumu snieg-
$anas briviba tiekot kavéta, nosakot prasibu personam, kuras vélas istenot $o darbibu,
ieprieks noslégt ligumu ar apstiprinata apséklosanas centra vaditaju, lai varétu
sanemt vajadzigo apséklosanas tehnika licenci. Komisija uzsver, ka, ta ka $ada liguma
noslégsana faktiski tiekot atstata apséklosanas centra vaditaju ricibas brivibas un
labas gribas zina, tie esot atteikusies noslégt $adus ligumus ar vairakiem pasnodarbi-
natajiem apséklosanas tehnikiem.

Komisija neapstrid atlauju pieskir$anas sistému darbibai maksligas apséklo$anas
joma, tomér tikai tad, ja ta tiekot izmantota vienigi ka lidzeklis, lai apséklosanas
tehnikis varétu pieradit savas spéjas kompetenta veterinara iestadé. Turpreti ta
noliedz, ka sada atlauja varétu tikt pieskirta, tikai noslédzot ligumu ar apstiprinatu
maksligas apséklosanas centru, kur§ esot uzskatams par nosacijumu, kur§ nekadi
neskar apséklosanas tehnika kompetenci. Komisija piebilst, ka dalibvalstij esot janem
véra zinasanas un kvalifikacija, kuru ieintereséta persona ir ieguvusi cita dalibvalsti
(1991. gada 7. maija spriedums lieta C-340/89 Vliassopoulou, Recueil, 1-2357. lpp.,
15. punkts), un ka pienakums pasnodarbinatiem veterinararstiem noslégt ligumu
ar apséklosanas centru, lai varétu iegat apséklosanas tehnika licenci, neatbilst krité-
rijilem, kuri esot noteikti attiecigaja judikatara attieciba uz iepriekséjas administra-
tivas atlaujas sistémas pamatotibu (2001. gada 20. februara spriedums lieta C-205/99
Analir u.c., Recueil, I-1271. Ipp., 35.-38. punkts).

Ka papildu skérsli Komisija norada faktu, ka citas dalibvalstis registréti pakalpojumu
sniedzéji, kuri vélas nodrosinat spermas izplatisanu, ka ari apauglosanu, nevarot
piedavat $o pakalpojumu vienlaicigu snieg$anu, jo tiem esot pienakums spermu
nodot centriem, kuriem vienigajiem esot tiesibas piegadat to lauksaimniekiem.
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Francijas Republika sakotnéji norada, ka Francijas tiesiskais reguléjums kop$
2007. gada 1. janvara esot butiski grozits, it ipasi, paredzot atcelt ekskluzivo geogra-
fisko kompetenci. Tomér ta norada, ka $is reformas mérkis neesot izbeigt iespéjamo
tiesiska reguléjuma neatbilstibu Kopienu tiesibam, kas ir $is prasibas priek$mets.

Saistiba ar attiecigo tiesisko reguléjumu Francijas Republika neapstrid, ka tas esot
uzskatams par $keérsli brivibai veikt uznéméjdarbibu. Tomér $im ierobezojumam
neesot diskriminéjos$a rakstura, jo tas laujot citu dalibvalstu pilsoniem Francijas teri-
torija atvért un veikt apséklosanas centru darbibu ar tadiem pasiem nosacijumiem
ka Francijas pilsoniem. Katra zina $1 dalibvalsts uzskata, ka sadu tiesisko reguléjumu
attaisno primari visparéjo interesu iemesli.

Francijas Republika norada, ka ekskluzivas teritorialas kompetences mérkis neesot
ierobezot attiecigo geografisko apgabalu, bet gan nodro$inat informacijas apkopo-
$anu. Lidz ar to apgabalu platibu esot iespéjams pielagot, un kops Likuma Nr. 66-1005
stasanas spéka esot tikusas veiktas aptuveni trisdesmit parveidosanas. Si dalibvalsts
uzskata, ka atlaujas, ar kuru tiem pakalpojumu sniedzéjiem, kuri jau veic darbibu,
tiekot noteiktas ekskluzivas tiesibas, pieskir$ana uz nenoteiktu laiku neizsledzot
iespéju nodibinat jaunus centrus.

Attieciba uz izplatiSanas pakalpojumiem Francijas Republika piebilst, ka spermas,
kuras izcelsmes vieta ir uznémums, kurs atrodas cita dalibvalsti, tirdznieciba Francija
varot attiekties ne tikai uz sasaldétu, bet ari uz svaigu spermu. Lidz ar to §i dalibvalsts
uzskata, ka darijumi ar svaigu spermu, ja tie nav aizliegti, neradot nekadu ekono-
misku interesi un gandriz nepastavot.

Saistiba ar apséklosanas pakalpojumiem Francijas Republika atzist, ka apséklosanas
darbibas varot veikt tikai apséklosanas centra vaditaja vai apséklosanas tehnika
licences sanémeéji. Ta piebilst, ka tirgus dalibniekiem, kuriem neesot $ada centra
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darbinieku statusa, it ipasi pasnodarbinatajiem veterinararstiem, $ads apliecinajums
tiekot izsniegts péc tam, kad ir ticis parakstits ligums starp centra vaditaju un Siem
tirgus dalibniekiem. Si dalibvalsts tomér norada, ka $ads neatkarigam tirgus dalib-
niekam uzlikts pienakums nenoziméjot, ka veterinararstam, kur$ praktizé ka pasno-
darbinata persona, butu aizliegts veikt apséklosanu. Francijas Republika norada, ka
$is ligums nodrosinot, ka tiek ievérots spéka esosais tiesiskais reguléjums, un garan-
téjot, ka centra vaditajs sanem patiesu informaciju par sniegto pakalpojumu raksturu
un saturu.

Si dalibvalsts piekrit, ka tapat ka veterinararstiem, ari lauksaimniekiem butu ietei-
cams iegut ipasu pagaidu apséklosanas tehnika licenci sava ganampulka govju apséek-
losanai, ka ar1 batu jaiegust par teritoriju atbildiga apséklosanas centra piekrisana. Ta
piebilst, ka lauksaimniekiem butu japamato savas spéjas vai profesionala lauksaim-
nieka pieredze vai, ja tada nepastav, tiem butu jaiziet liellopu apséklosanas apma-
ciba. Lidz ar to minéta dalibvalsts secina, ka visi tirgus dalibnieki, kuriem ir nepiecie-
$ama kvalifikacija vai izglitiba, varot pieprasit licenci, kura ir nepieciesama maksligas
apséklosanas darbibas veiksanai.

Tiesas vértéjums

Vispirms janorada, ka, pirmkart, no pastavigas judikataras izriet, ka valsts pienakumu
neizpilde ir jaizveérte, aplukojot situaciju attiecigaja dalibvalsti, kada ta ir, beidzo-
ties argumentétaja atzinuma noteiktajam laika posmam (skat. it Ipasi 2004. gada
14. septembra spriedumu lieta C-168/03 Komisija/Spanija, Krajums, 1-8227. lpp.,
24. punkts, un 2005. gada 27. oktobra spriedumu lieta C-23/05 Komisija/Luksem-
burga, Krajums, I-9535. lpp., 9. punkts). Tiesa nevérté valsts likumdosanas procesus,
kuri norisinajusies péc $1 termina beigam.

Otrkart, janorada, ka Tiesa vél nav lémusi par attiecigo Francijas tiesibu aktu atbil-
stibu Liguma noteikumiem brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg-
$anas brivibas joma.
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Lieta 271/81 Société coopérative d’amélioration de I'élevage et d’insémination arti-
ficielle du Béarn (Recueil, 2057. lpp.), kura spriedums tika pasludinats 1983. gada
28. junija, valsts tiesa uzdeva jautdjumu tikai par to, vai apséklosanas centriem ir
komercials raksturs EK liguma 37. panta (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
31. pants) izpratné, uzskatot, ka nav apstridams $o centru monopola raksturs. So
centru ekskluzivas tiesibas tika pétitas, nemot véra vienigi brivu precu apriti.

Lieta C-323/93 Centre d’insémination de la Crespelle (Recueil, 1-5077. lpp.), kura
spriedums tika pasludinats 1994. gada 5. oktobri, tika apskatita Francijas tiesibu aktu
atbilstiba Liguma noteikumiem par brivu precu apriti [EK liguma 30. un 36. pants
(jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 28. un 30. pants)], ka ari $aja pasa Liguma
noteiktajiem konkurences noteikumiem [EK liguma 86. pants un 90. panta 1. punkts
(jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 82. pants un 86. panta 1. punkts)], nevis
$o tiesibu aktu atbilstiba brivibai veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas
brivibai.

Attieciba uz lietu C-17/94 Gervais u.c. (Recueil, 1-4353. lpp.), kura spriedums tika
pasludinats 1995. gada 7. decembri, janorada, ka Tiesa ir nospriedusi, ka Liguma
noteikumi brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibas joma
neattiecas uz darbibam, kuru visi faktori atrodas vienas dalibvalsts ietvaros (24.,
28. un 39. punkts). Turklat ta vienigi izvértéja valsts tiesibu aktu atbilstibu Direk-
tivai 77/504 un Direktivai 87/328 (33. punkts).

Pretéji ieprieks minétajam lietam pasreizéjas lietas par valsts pienakumu neizpildi
ietvaros tiek izskatits jautajums, vai Francijas tiesibu normas, ar kuram apstiprina-
tiem centriem tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas sniegt liellopu maksligas apséklo-
$anas pakalpojumus noteikta teritorija un kuras izvirzits nosacijums, ka apséklosanas
tehnika licence tiek izsniegta, ja tiek noslégts ligums ar kadu no $iem centriem, ir
pretruna EKL 43. un 49. pantam.
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Pirmkart, attieciba uz brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobezojumu vispirms ir jase-
cina, ka Francijas Republika atzist, ka ekskluziva geografiska kompetence, kura ir
izveidota apséklosanas centru interesés, un nosacijums apséklosanas tehnikiem
licences sanemsanai noslégt ligumu ar teritoriali kompetento apséklosanas centru,
rada s$kersli $is brivibas istenosanai, lai ari ta norada, ka Sie pasakumi nekavéjot
pilniba citu dalibvalstu tirgus dalibniekiem veikt liellopu maksligas apséklo$anas
darbibas Francija.

Saja sakara ir jaatgadina, ka EKL 43. panta likts atcelt ierobezojumus brivibai veikt
uznéméjdarbibu un ka saskana ar pastavigo Tiesas judikatiru par sadiem ierobeZoju-
miem $i panta izpratné uzskatami visi pasakumi, kas aizliedz, traucé vai padara mazak
pievilcigu $is brivibas izmantosanu (2004. gada 5. oktobra spriedums lieta C-442/02
CaixaBank France, Krajums, 1-8961. Ipp., 11. punkts un taja minéta judikatara).

Apstiprinatajiem apséklo$anas centriem pieskirta ekskluziva geografiska kompe-
tence, kas ierobezo kopéjo tirgus dalibnieku, kuri ir sanémusi atlauju atvért un vadit
$adus centrus Francijas teritorija, skaitu, un $is ekskluzivas kompetences termin$ uz
nenoteiktu laiku ir uzskatami par skérsli citu tirgus dalibnieku, ieskaitot tirgus dalib-
niekus no citam dalibvalstim, piekluvei apséklosanas tirgum. Apstaklis, ka geogra-
fiskie apgabali, uz kuriem si ekskluzivitate attiecas, ka to norada ari Francijas Repub-
lika, var tikt pielagoti vai sadaliti, $o vértéjumu neietekmeé.

Ta ka nepastav iespéja iegit tiesibas attiecigaja geografiskaja apgabala, tirgus dalib-
niekam, kura meérkis ir veikt darbibu maksligas apséklosanas joma, ir pienakums
noslégt ligumu ar teritoriali kompetentu apséklosanas centru, lai iegiatu apséklo-
$anas tehnika licenci. Tomeér, ta ka $ada liguma noslégsana ir atkariga no apstiprinato
centru vaditajiem, $ads pienakums var kavét $§1 mérka sasnieg$anu.
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Lidz ar to ir jasecina, ka to norada Komisija, ka attiecigo valsts pasakumu rakstura dél
tiek padarita grata, pat nepiespéjama vai katra zina mazak pievilciga brivibas veikt
uznéméjdarbibu istenosana noluka veikt liellopu spermas izplatisanu un apséklosanu
Francijas teritorija.

Tas, ka pasakumi ir vienadi piemérojami gan valsts tirgus dalibniekiem, gan citu
dalibvalstu tirgus dalibniekiem, nerada skérsli §im secinajumam, nemot véra, ka $adi
valsts pasakumi, lai ari piemérojami bez diskriminacijas pilsonibas dél, var apgratinat
vai padarit mazak pievilcigu Liguma garantétas pamatbrivibas istenosanu Kopienas
pilsoniem, tostarp tas dalibvalsts pilsoniem, kura ir veikusi $o pasakumu ($aja sakara
skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Kraus, 32. punkts).

Otrkart, attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu ir jaatgadina, ka saskana ar
pastavigo judikataru EKL 49. panta paredzéta ne tikai jebkadas diskriminacijas noveér-
$ana attieciba uz pakalpojumu sniedzéju ta pilsonibas dél, bet ari jebkada ierobezo-
juma atcel$ana, kaut ari tas batu vienadi piemérojams gan vietéjiem, gan citu dalib-
valstu pakalpojumu sniedzéjiem, ja $is ierobezojums aizliedz, apgratina vai padara
mazak pievilcigus ta pakalpojumu sniedzéja pakalpojumus, kur$ ir nodibinats cita
dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz lidzigus pakalpojumus (2006. gada 9. novembra
spriedums lieta C-433/04 Komisija/Belgija, Krajums, I-10653. lpp., 28. punkts,
un 2007. gada 11. janvara spriedums lieta C-208/05 ITC, Krajums, I-181. Ipp.,
55. punkts).

Ir skaidrs, ka saskana ar Francijas tiesibu aktiem parrobezu pakalpojumu sniedzéjam,
kurs vélas izplatit liellopu spermu vai veikt apséklosanu Francijas teritorija, izman-
tojot pakalpojumu snieg$anas brivibu, obligati ir jauzglaba sperma apstiprinatos
maksligas apséklosanas centros, kuri vienigie drikst nodrosinat spermas piegadi lauk-
saimniekiem, ka ari jaiegust apséklosanas tehnika licence, lai varétu veikt apséklo-
$anas tehnika darbibu.
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Francijas Republika apstrid argumentaciju, kura izriet no iepriek$minéta, ka Sis
tiesibu akts ir uzskatams par skeérsli liellopu spermas izplatisanas pakalpojumu snieg-
$anas brivibai. Turpreti ta neapstrid, ka tas ir uzskatams par skersli apséklosanas ar
$o produktu pakalpojumu sniegsanai.

Attieciba uz izplatisanas pakalpojumiem Komisija norada un precizé, ka tas iebildums
neattiecoties uz pienakumu uzglabat sasaldétu spermu pirms tas nosutisanas Direk-
tivas 88/407 C pielikuma 3. punkta a) apak$punkta ietvaros un ka §1 pakalpojuma
snieg$anas brivibu ietekméjot, pirmkart, pienakums uzglabat spermu apstiprinatos
maksligas apséklosanas centros, kuri vienigie nodrosina tas piegadi lauksaimniekiem,
un, otrkart, aizliegums veikt jebkadas darbibas, kuras nav atlavis apséklo$anas centrs,
kuram ir ekskluzivas darbibas tiesibas.

Janorada, ka pat tad, ja lauksaimniekiem bitu tiesibas, ka to norada Francijas Repub-
lika, pasutit ipasu spermu no razotaja, kurs ir nodibinats cita dalibvalsti, no centra,
no kura tie ir atkarigi, pienakums uzglabat $o spermu minétaja centra péc tas nosu-
tiSanas tomér var atturét vai padarit $im razotdjam mazak pievilcigu izplatiSanas
pakalpojuma sniegSanu.

Tas pats attiecas uz jebkadas apséklosanas darbibas, kuru nav atlavis teritoriali
kompetentais apséklosanas centrs, aizliegumu, jo $is aizliegums saistibas starp
izplatisanas un apséklosanas darbibu dél ari var atturét vai padarit mazak pievilcigu
spermas izplatisanas pakalpojumu snieg$anu.

Attieciba tiesi uz apséklosanas pakalpojumu snieg$anas brivibu Francijas Republika
atzist, ka valsts tiesiskais reguléjums $aja saistiba rada skérsli.
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Parrobezu pakalpojumu sniedzéjiem, kuri vélas veikt apséklosanu Francijas teritorija
pakalpojumu snieg$anas brivibas ietvaros, Francija ir jaiegtst apséklosanas tehnika
licence. Pat neatkarigi no licences izsnieg$anas nosacijumiem jau pati licences ka
tadas prasiba ir pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojums, jo ta var cita dalib-
valstl registrétu un tur likumigi praktizéjosu tirgus dalibnieku atturét vai padarit
tam mazak pievilcigu apséklosanas pakalpojuma sniegsanu Francija ($aja sakara skat.
2000. gada 9. marta spriedumu lieta C-355/98 Komisija/Belgija, Recueil, I-1221. lIpp.,
35. punkts, un 2007. gada 18. jalija spriedumu lieta C-134/05 Komisija/Italija,
Krajums, [-6251. lpp., 23. punkts).

Turklat péc tam, kad ir iegiita minéta licence, Sie tirgus dalibnieki var veikt apséklo-
$anu ar liellopu spermu tikai ar teritoriali kompetenta apséklosanas centra atlauju.

Sados apstaklos ir jasecina, ka Francijas tiesiskais reguléjums, gan pieskirot apstipri-
natajiem centriem ekskluzivas tiesibas sniegt govju maksligas apséklosanas pakalpo-
jumus attieciga teritorija, gan paklaujot apséklosanas darbibu apséklosanas tehnika
licences iegaisanai, rada brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas
brivibas ierobezojumu.

Sadus pasakumus var pielaut tikai tad, ja tiem ir likumigs mérkis, kurs ir saderigs ar
Ligumu, un ja tos attaisno primari visparéjo intere$u iemesli tiktal, ciktal nepastav
Kopienu saskanosanas pasakumi, kas paredzétu $o interesu aizsardzibas nodro$ina-
$anai nepieciesamos pasakumus. Turklat saskana ar pastavigo Tiesas judikatiru $os
ierobezojosos pasakumus var pamatot ar $adiem iemesliem vienigi tad, ja tie ir nepie-
ciesami, lai aizsargatu intereses, ko ar tiem paredzéts nodros$inat, un vienigi tad, ja $os
mérkus nevar sasniegt ar mazak ierobezojosiem lidzekliem (2006. gada 14. decembra
spriedums lieta C-257/05 Komisija/Austrija, 23. punkts un taja minéta judikatara).
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Par brivibas veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezo-
juma pamatojumu

Par liellopu genétiska mantojuma aizsardzibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Francijas Republika norada, ka attieciga valsts tiesiska reguléjuma meérkis ir liellopu
genétiska mantojuma uzlabosana un ka Tiesa 1998. gada 19. novembra sprieduma
lieta C-162/97 Nilsson u.c. (Recueil, 1-7477. lpp.) jau ir atzinusi, ka $ada mantojuma
aizsardziba esot primars visparéjo interesu iemesls. Ta piebilst, ka, lai ari ar Direk-
tivu 77/504 un Direktivu 87/328 esot tikusi saskanoti tirskirnes vaislas liellopu un to
spermas aprites nosacijumi Kopiena, tomér ar tam neesot tikusi saskanoti sieviesu
kartas liellopu apséklosanas nosacijumi.

Si dalibvalsts, atsaucoties uz izcelsmes selekcijas un genétiska mantojuma prog-
rammu Isteno$anu tas teritorija, uzsver, ka ekskluzivas geografiskas kompetences
pieskirsana apstiprinatajiem apséklosanas centriem un apséklosanas tehniku licences
izsnieg$anas nosacijumi esot vienigais lidzeklis, lai garantétu precizas un pilnigas
liellopu genétiskas informacijas savaksanu, kas ir butiski, lai veiktu $is sugas gené-
tisku uzlabosanu. Attiecigie pasakumi esot nepieciesami, lai vienas iestades ietvaros
centralizétu visus datus par veiksmigajam apséklosanam, kuras ir veiktas noteikta
teritorija, kura ietilpst ekskluzivaja kompetence.

Komisija norada, ka liellopu genétiska mantojuma aizsardzibas meérkis, kur$ ir
ietverts zootehnikas un genealogijas prasibu joma, ka Tiesa to ir atzinusi ieprieks
minéta sprieduma lieta Centre d’insémination de la Crespelle 33. punkta, Kopienu
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limeni esot pilniba saskanots. Katra zina ta uzskata, ka fakts, ka nepastav Kopienu
tiesibu normas, pats par sevi nepamato ierobezojumu.

Komisija norada, ka genétiska uzlabosana esot atkariga no lauksaimnieka, nevis no
apséklosanas tehnika darbibas, jo darbibas, kuras tas veic, ir paklautas tikai higiénas
kartibai, bet tas neietekmé nedz apséklosanai izmantotas spermas kvalitati, nedz tas
izcelsmi.

Komisija piebilst, ka, lai garantétu precizas liellopu genétiskas informacijas savak-
$anu, centralizéjot datus vienuviet, pietiktu ar vienkarsu pienakumu nosutit nepiecie-
$amo informaciju centram, kur$ apkopo genétiskos datus.

— Tiesas vértéjums

Vispirms jaatgadina, ka, pirmkart, no si sprieduma 3.—-6. punkta, ka ari 15. punkta
minétajam Direktivas 77/504, Direktivas 87/328 un Direktivas 91/174 tiesibu
normam un, otrkart, no iepriek$ minéta sprieduma lieta Centre d’insémination de la
Crespelle 33. punkta izriet, ka genealogijas nosacijumi par tirskirnes liellopu spermas
tirdzniecibu Kopiena ir pilniba saskanoti Kopienu limeni.

Tomer, ka tas ir atgadinats $1 sprieduma 67. punkta, uz primariem visparéjo interesu
iemesliem nevar atsaukties, ja pastav Kopienu saskanosanas pasakumi, kas paredzéti
$o0 pasu intere$u aizsardzibai ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komi-
sija/Austrija, 23. punkts).
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Lidz ar to tirskirnes liellopu genétiska mantojuma aizsardzibas meérkis, nosakot
genealogiskas prasibas valsts limeni, nevar pamatot $kérsli sadu liellopu spermas
tirdzniecibai Kopiena, kur$ nav noteikts Kopienu tiesiskaja reguléjuma, ar kuru tiek
saskanota attieciga joma.

Ar Direktivas 88/407 1. panta otro dalu, ar kuru nav grozits Direktivas 77/504, Direk-
tivas 87/328 un Direktivas 91/174 saturs un kas nav pretruna si sprieduma 73. punkta
minétajai judikatiirai, netiek apstridéts $is novértéjums. Si tiesibu norma, preci-
zéjot, ka Direktiva 88/407 neskar Kopienas un/vai valstu zootehniskos noteikumus
par maksligas apséklo$anas organizésanu kopuma un konkréti noteikumus par
spermas izplatisanu, attiecas tikai uz zootehniskiem pasakumiem, savukart pamato-
jums, uz kuru atsaucas Francijas Republika, tiek balstits tikai uz genétiskas kartibas
apsvérumiem.

Savukart, ta ka argumentacijas, uz kuru atsaucas Francijas Republika, mérkis ir
pamatot apstridéto valsts tiesisko kartibu tiktal, ciktal ar to tiek noteikti ierobezo-
jumi apséklosanai ar liellopu spermu un apséklosanas tehnika licences izsnieg$anai,
jaatgadina, ka apsvérumi, uz kuriem norada $i dalibvalsts, neattiecas uz genealogisko
kartibu, bet gan, ka to norada Komisija, ietilpst higiénas joma.

Apséeklosanas genétiskais aspekts nav atkarigs no apséklosanas tehnika veiktas
darbibas, bet gan no sieviesu kartas liellopu ipasibam un spermas, kura tiek izman-
tota apséklosanai.

Treskart, pat ja tiktu uzskatits, ka liellopu, kuri nav tirskirnes liellopi, spermas tirdz-
niecibas Kopiena saskanosana Kopienas ietvaros, kura ir veikta ar Direktivu 88/407,
nav pilniga attieciba uz genealogiskajiem nosacijumiem, pirmkart, sekojot Komisijas
paraugam, ir janorada, ka fakts, ka nepastav Kopienu tiesibu normas, pats par sevi
neattaisno ierobezojumu.
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Otrkart, Francijas Republikas apgalvojumi, saskana ar kuriem apstridéta valsts
tiesiska reguléjuma mérkis ir aizsargat genétisko mantojumu, jo tas lauj centralizét
informacijas par sis dalibvalsts teritorija veikto maksligo apséklosanu savaksanu,
kas ir nozimigi izcelsmes selekcijas un genétiska mantojuma programmu dél, nepie-
rada nedz ierobezojumu, kuri izriet no $is tiesiskas kartibas, nepieciesamibu, nedz to
samerigumu.

Sadu centralizétu informacijas savak$anu, pat ja ta ir lietderiga attieciba uz liellopiem,
kuri nav tirskirnes liellopi, var veikt, izmantojot mazak ierobezojo$us pasakumus,
nevis pieskirot apstiprinatajiem centriem ekskluzivu geografisku kompetenci sniegt
apséklosanas pakalpojumus. Pastavot iespéjai noteikt pienakumu tirgus dalibnie-
kiem, kuri veic liellopu maksligo apséklosanu, pazinot informaciju par veikto apsék-
losanu iestadei, kura ir izraudzita $im meérkim, vienlidz tiktu nodrosinata $is pasas
informacijas centralizéta savaksana, tomeér neradot $kérslus brivibai veikt uznémeéj-
darbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibai.

Lidz ar to Francijas Republikas izvirzitais pamatojums, kurs izriet no liellopu gené-
tiska mantojuma aizsardzibas, ir janoraida.

Par sabiedribas veselibas aizsardzibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Francijas Republika apgalvo, ka tirgus dalibnieku, kuri veic apséklosanu, profesio-
nalas kvalifikacijas tiesiskais reguléjums atbilstot dzivnieku un cilvéku veselibas
aizsardzibas mérkiem.
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Vispirms attieciba uz dzivnieku veselibu ta uzsver, ka, veicot apséklosanu, esot jaie-
véro sanitaras normas un higiénas noteikumi, gan veicot manipulicijas ar spermu,
gan saskarsmé ar dzivnieku. Sis process prasot pilnigu ta parvaldisanu, lai izvairitos
no traucéjumiem apséklojama dzivnieka fiziskajai labklajibai. Turklat pat saparo-
$anas izvéle varot atstat sekas uz dzivnieka veselibu, ipasi ta auglibu, veicot neatbils-
tosi izvértétu krustosanu.

Visbeidzot, attieciba uz tirgus dalibnieka, kur$ veic apséklosanu, veselibas aizsar-
dzibu Francijas Republika norada, ka licences, ar kuru tiek apliecinata ieinteresétas
personas spéja veikt apséklosanas darbibas, pieskirsana esot nepiecie$sama, jo apsék-
losanas darbiba esot bistama gan saskarsmes ar smagiem dzivniekiem, gan ari $kidra
slapekla, kurs varot izraisit smagus apdegumus, izmanto$anas dél.

Visbeidzot, attieciba uz cilvéku veselibas aizsardzibu no partikas drosibas aspekta $i
dalibvalsts norada uz to, ka licences izsnieg$ana palidzot nodrosinat produktu izse-
kojamibas prasibu. Ta norada, ka atbilstosi Regulas Nr. 178/2002 18. pantam visos
razosanas, parstrades un izplatisanas posmos esot janodrosina partikas precu izseko-
jamiba. Lidz ar to ta norada, ka produktu izsekojamibas princips esot piemérojams
ari attieciba uz spermu, kas ir dzivs biologisks produkts un ir vaislas dzivnieku vairo-
$anas procesa sakums, ka ari piebilst, ka apséklosanas centri nodro$inot spermas
tirdzniecibas drosibu, ka ari §1 produkta dokumentacijas, fiziska stavokla un identi-
tates kontroli.

Komisija uzskata, ka apséklosanas darbibai, pat ja tas veiksanai esot nepieciesama
zinama kompetence un piesardziba, tomér nepiemitot ipasas gritibas, kas varétu
pamatot tik batisku skérsli brivibai veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas
brivibai. Komisija norada, ka izvirzitie sanitarie mérki apmierinos$a veida esot sasnie-
dzami, ja tiekot iesniegts pieradijums par apséklosanas tehnika spéjam, vai nu izsnie-
dzot atbilstibas sertifikatu, iesniedzot apliecindjumu par veterinararsta izglitibas
iegisanu, vai ari — Kopienas pilsonu gadijuma — piemeérojot atzisanas mehanismu.
Katra zina Komisija uzskata, ka apstridétas Francijas tiesibu normas esot jauzskata
par nepamatotam un nesamerigam.
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Attieciba uz spermas izsekojamibu Komisija, atsaucoties uz Direktivu 87/328 un
Direktivu 88/407, atgadina, ka Kopienas saskanosanas mérkis sanitaraja un zooteh-
niskaja joma esot nodrosinat sanitaras kartibas prasibas visos spermas savaksanas un
transportésanas limenos, ka ari to identificéjot. Lidz ar to ta uzskata, ka atbildibas
noteik$ana maksligas apséklosanas centriem, kuriem ir ekskluziva teritoriala kompe-
tence, neesot piemérots lidzeklis, lai garantétu paaugstinatas aizsardzibas limeni, un
attiecigais tiesiskais reguléjums nevarot pamatoties uz sistematisku neuzticé$anos
neatkarigiem tirgus dalibniekiem, it ipasi tiem, kuri ir no citam dalibvalstim.

— Tiesas vértéjums

Attieciba uz mérkiem aizsargat dzivnieku, ka ari tirgus dalibnieka, kur$ veic apsék-
losanu, veselibu, sekojot Komisijas paraugam, ir janorada, ka $ie mérki, uz kuriem
atsaucas Francijas Republika, var tikt sasniegti ar mazak ierobezojosiem pasaku-
miem, ipasi, nosakot prasibu iesniegt attiecigus atbilstibas pieradijumus.

Veterinaro diplomu atzi$anas un kontroles mehanisms vai ari prasiba iesniegt atbils-
tibas sertifikatu batu piemeroti, lai pieraditu, ka attiecigajam personam piemit nepie-
cieSsamas zinasanas un kvalifikacija minéto interes$u aizsardzibai.

Tomeér attiecigas sistémas pamata ir daudz ierobezojosaki pasakumi, proti, apstipri-
natiem apséklosanas centriem tiek pieskirta ekskluziva geografiska kompetence, un
tiek noteikts, ka apséklosanas tehnika licence var tikt pieskirta, noslédzot ligumu ar
$o centru.

Protams, dalibvalsts noteikta prasiba, ka apséklosanas darbibas veiksanai ir nepiecie-
$ama licence, lai parliecinatos par kandidata piemérotibu veikt apséklosanas tehnika

I - 5451



93

94

95

96

2008. GADA 17. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-389/05

funkcijas, ir likumiga. Tomér $aja gadijuma si licence tiek pieskirta tikai ar nosaci-
jumu, ka tiek noslégts ligums starp $o kandidatu un apstiprinatu maksligas apséklo-
Sanas centru.

Tomeér attieciba uz atlaujas pieskirSanu, lai veiktu darbibu, sekojot Komisijas
paraugam, jaatgadina, ka, piemérojot valsts tiesibu normas, attiecigajai dalibvalstij ir
janem véra zinasanas un kvalifikacija, kuru ieintereséta persona ir ieguvusi cita dalib-
valsti (3aja sakara skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Vlassopoulou, 15. punkts). Sis
atlaujas pieskirsanas proceduras ietvaros valsts iestadém ir japarbauda piemérotiba
un kvalifikacija atbilstosi Kopienu tiesibu prasibam attieciba uz pamattiesibu, kuras
Ligums nodrosina Kopienu pilsoniem, efektivu aizsardzibu. Lidz ar to lémumam,
kurs ir pienemts, veicot $o parbaudi, ir jabat pamatotam un japastav ta apstridé-
$anas iespéjam tiesa ($aja sakara skat. 1987. gada 15. oktobra spriedumu lieta 222/86
Heylens u.c., Recueil, 4097. lpp., 17. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Vias-
sopoulou, 22. punkts).

Turklat iepriekséjas administrativas atlaujas rezimam ir jabat pamatotam ar objek-
tiviem, nediskriminéjosiem un ieprieks zinamiem kritérijiem, kas ierobezo valsts
iestazu ricibas brivibuy, lai ta netiktu izmantota patvaligi (skat. ieprieks minéto sprie-
dumu lieta Analir u.c., 38. punkts).

Tomeér minétais ligums ir jaslédz ar maksligas apséklosanas centru, kurs$ apséklosanas
tirgus ietvaros ir potencials konkurents tam pasam tirgus dalibniekam, kura apséklo-
$anas tehnika kompetenci tam ir uzticéts parbaudit. Turklat §i liguma noslég$ana ir
atstata $o centru vaditaju ricibas briviba, un tiem nav pienakuma parakstit $o ligumu
pat tad, ja kandidats atbilst objektiviem, nediskriminéjo$iem un iepriek$ zinamiem
kritérijiem.

Sados apstaklos liguma noslégsana nav uzskatama par atbilstosu parbaudes proce-
daru, kas vienigi uznpemos$as dalibvalsts iestadém lauj objektivi noveértét citas
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dalibvalsts apséklosanas tehnika atbilstibu, un neatbilst kritérijiem, kuri ir uzskaititi
$i sprieduma 93. un 94. punkta.

Lidz ar to ir jasecina, ka apstridétais tiesiskais reguléjums, pat ja tas ir piemérots,
lai garantétu dzivnieku un tirgus dalibnieka, kurs veic apséklosanu, veselibas aizsar-
dzibas istenosanu, parsniedz to, kas ir nepieciesams, lai sasniegtu ieceréto meérki
(8aja sakara skat. 2007. gada 29. marta spriedumu lieta C-347/04 Rewe Zentral-
finanz, Krajums, 1-2647. Ipp., 37. punkts, un 2007. gada 25. oktobra spriedumu lieta
C-464/05 Geurts un Vogten, Krajums, [-9325. Ipp., 24. punkts).

Attieciba uz partikas drosibu un spermas izsekojamibu jasecina, ka pretéji tam, ko
norada Francijas Republika, Regulas Nr. 178/2002 18. pants nav jainterpreté tadé-
jadi, ka ar to var tikt attaisnoti ierobezojumi, kuri izriet no attiecigas tiesibu sistémas.
Sis pants attiecas uz partikas drosibas jomu, kuras ietvaros izsekojamibas prasibas
var tikt istenotas, piemérojot sistému, kura paredzéts, ka apséklosanas pakalpojumus
sniedz kvalificétas un pienacigi identificétas personas, nepiemérojot tadus ierobezo-
jumus, kadi izriet no attiecigas tiesibu sistémas.

Turklat janorada, ka s1 dalibvalsts nekada veida nav pieradijusi, ka ekskluziva geogra-
fiska kompetence, kura ir pieskirta apstiprinatajiem centriem, ka ari nosacijums, ka
apséklosanas tehnika licence tiek pieskirta, tikai noslédzot ligumu ar $ada centra vadi-
taju, batu uzskatama par nepiecieSamu un sameérigu pasakumu partikas drosibas un
izsekojamibas nodrosinasanai. Nav tikusi iesniegti nekadi pieradijumi par to, ka $adas
ekskluzivas geografiskas kompetences noteiksana vai arl nosacijumi, kadi ir noteikti
minétas licences pieskirsanai, batu batiski pienakumiem, kuri ir noteikti apséklo-
$anas tehnikiem attieciba uz spermas kvalitati un izmanto$anu, ka ari prasibam attie-
ciba uz $o pienakumu ievérosanas kontroli.

Sados apstaklos nevar piekrist Francijas Republikas izvirzitajam pamatojumam, kur$
izriet no sabiedribas veselibas aizsardzibas.
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Par teritorijas planosanas prasibam

— Lietas dalibnieku argumenti

Francijas valdiba norada, ka attieciga sistéma bijusi vérsta uz teritorialo planosanu un
ka Tiesa sprieduma lieta C-254/98 TK-Heimdienst to ir atzinusi par primaru visparéjo
intere$u iemeslu (2000. gada 13. janvara spriedums, Recueil, I-151. lpp., 34. punkts).
Si dalibvalsts apstiprina, ka $i sistéma esot lavusi saglabat lauksaimniecisko darbibu
lielakaja Francijas teritorijas dala, kur dominé zema lopkopibas blivuma apgabali un
kalnaini apgabali. Ta norada, ka tadu liellopu skirnu, kuras ir pielagojusas klimata
apstakliem un reljefam, saglabasana esot lavusi aizsargat lopkopibu regionos, kuriem
draudéja parvérsanas tuksnesi to klimata vai geografisko ipasibu deél.

Komisija uzskata, ka statistikas datu trakuma dél] apstiprinatajiem apséklo$anas
centriem pieskirto ekskluzivo geografisko kompetenci nevarot pamatot ar apgalvo-
jumu, ka gadijuma, ja $ada kompetence nepastavétu, lielai Francijas teritorijas dalai
varétu tikt liegti apséklosanas pakalpojumi. Katra zina Komisija uzsver, ka apstridéto
ierobezojumu atcel$ana neesot varéjusi ietekmeét liellopu $kirnu, kuras ir pielagojusas
klimata apstakliem un reljefam, saglabasanu.

— Tiesas vértéjums

Janorada, ka to dara Komisija, ka Sie Francijas Republikas apgalvojumi netiek pama-
toti ne ar kadu informaciju vai statistikas datiem. Si dalibvalsts nav detalizéti piera-
dijusi, ka minétajiem apstiprinatajiem centriem pieskirta ekskluziva geografiska
kompetence butu vajadziga, lai garantétu apséklosanas pakalpojumu snieg$anu visa
Francijas teritorija.
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Turklat $is pamatojums nevar attiekties uz tiem Francijas teritorijas apgabaliem,
kuros nepastav $is dalibvalsts noraditas nelabveéligas ipasibas.

Lidz ar to, ka to noradijis generaladvokats savu secinajumu 83. punkta, nepastavot
nepiecieS$amibai parbaudit, vai teritorialas plano$anas prasibas teorétiski varétu
attaisnot brivibas veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobe-
Zojumus, nav pieradits, ka $aja gadijjuma minétas prasibas pastav un ka to dé] batu
nepiecieSama minéta ekskluziva geografiska kompetence.

Sados apstaklos Francijas Republikas noraditais ar teritorijas plano$anas prasibam
saistitais pamatojums ari ir janoraida.

No ta izriet, ka, nepastavot tiesiskam apstridéto ierobezojumu pamatojumam, Komi-
sijas prasiba ir jauzskata par pamatotu.

Tadél, nemot véra ieprieks izteiktos apsvérumus, jasecina, ka, rezervéjot govju maks-
ligas apséklosanas pakalpojumu sniegsanas tiesibas apstiprinatiem maksligas apsék-
losanas centriem, kuriem ir ekskluziva geografiska kompetence, ka ari personam,
kuras ir ieguvusas apséklosanas tehnika licenci, kura tiek pieskirta, noslédzot ligumu
ar vienu no $iem centriem, Francijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir
noteikti EKL 43. un 49. panta.
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Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam pamata lietas dalibniekam, kuram sprie-
dums nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Fran-
cijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
nav labvéligs, tad japiespriez Francijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) rezervéjot govju maksligas apséklosanas pakalpojumu snieg$anas tiesibas
apstiprinatiem maksligas apséklosanas centriem, kuriem ir ekskluziva
geografiska kompetence, ka ari personam, kuras ir ieguvusas apséklosanas
tehnika licenci, kura tiek pieskirta, noslédzot ligumu ar vienu no Siem
centriem, Francijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kuri tai ir noteikti
EKL 43. un 49. panta;

2) Francijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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