VALESKO

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 5. oktobri”

Lieta C-140/05

par ligumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Unabhdngiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt (Austrija) iesniedza ar lémumu,
kas pienemts 2005. gada 18. martd un Tiesa registréts 2005. gada 25. martj,
tiesvediba

Amalia Valesko

pret

Zollamt Klagenfurt.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans)
(referents), tiesnesi J. Makarciks [J. Makarczyk], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de
Lapuerta), Dz. Arestis [G. Arestis] un J. Klucka [J. Kluckal,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretars B. Fileps [B. Fiil6p], administrators,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 23. februari,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Valesko varda — R. Vouks [R. Vouk], Rechtsanwalt,

— Austrijas valdibas varda — H. Dosi [H. Dossi] un J. Bauers [J. Bauer], parstaviji,

— Italijas valdibas varda — I. M. Bragulja [I. M. Braguglia), parstavis, kam palidz
Dz. Albencio [G. Albenzio], avvocato dello Stato,

— Slovénijas valdibas varda — T. Mihelica [T. Mikeli] un V. Klemenca
[V. Klemenc], parstaves,

— Eiropas Kopienu Komisijas vardi — M. Hellere [M. Heller] un K. Gross
[K. Gross), parstavji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2006. gada 4. maija,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ki interpretét XIII pielikuma
6. punkta 2. apak$punktu Akta par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras
Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievieno$anas nosacijjumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamatd (OV 2003, L 236, 33. Ipp.; turpmak tekstd — “Pievienosanas akts”), ka ari
EKL 23., 25. un 26. pantu.

Sis lagums tika izteikts prava starp Valesko un Zollamt Klagenfurt (Klagenfurtes
Muitas parvalde, turpmak teksta — “Zollamt”) par akcizes nodokla atbrivojumu, kas
piemérojams, ievedot Austrija 200 cigaretes no Slovénijas.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesibas

Pievieno$anas akta 2. panta noteikts:

“Pamatligumi un akti, ko iestddes un Eiropas Centrdla banka pienémusi pirms
pievieno$ands, no pievienosands dienas ir saisto$i jaunajam dalibvalstim un
piemérojami tajas atbilstigi minétajos Ligumos un $aja Aktd paredzétajiem
nosacijumiem.”
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Si akta 10. panta paredzéts:

“Parejas posma pamatligumus un iestdZu pienemtos aktus piemeéro, nemot véra saja
Akta paredzétas atkapes.”

Saskana ar Pievieno$anas akta 24. pantu:

“Sa Akta V, VI, VII, VIII, IX, X, XTI, XIL, XIII un XIV pielikuma uzskaititos pasdkumus
jaunajas dalibvalstis pieméro atbilstigi minétajos pielikumos paredzétajiem nosaci-
jumiem.”

Pievieno$anas akta XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkta noteikts:

“31992 L 0079: Padomes Direktiva 92/79/EEK (1992. gada 19. oktobris) par nodoklu
saskanosanu cigaretém (OV L 316, 31.10.1992,, 8. lpp.), kurad jaunakos grozijumus
izdara:

— 32002 L 0010: Padomes 12.02.2002. Direktiva 2002/10/EK (OV L 46,
16.02.2002., 26. Ipp.).

Atkapjoties no Direktivas 92/79/EEK 2. panta 1. punkta, Slovénija var lidz 2007. gada
31. decembrim atlikt visparéja minimala akcizes nodokla — EUR 60 un EUR 64 par
1000 cigaretéem — wuzlikSanu cigaretém vispieprasitakaja cenu kategorija, ar
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nosacijumu, ka $aja laikposma Slovénija pakapeniski pielago savas akcizes nodokla
likmes visparéjam minimalajam akcizes nodoklim, kas paredzéts direktiva.

Neskarot 8. pantu Padomes Direktiva 92/12/EEK par visparéju rezimu akcizes
precém un par $adu precu glabasanu, apriti un uzraudzibu [OV L 76, 23.03.1992,,
1. Ipp., pédgjoreiz grozita ar Padomes Direktivu 2000/47/EK (OV L 193, 29.07.2000.,
73. lpp.)] un informéjot Komisiju, dalibvalstis var laika, kameér tiek piemérota
iepriek$ paredzéta atkape, attieciba uz cigaretém, ko attiecigo valstu teritorija varétu
ievest no Slovénijas, papildus nemaksajot akcizes nodokli, saglabat tadus pasus
kvantitativos ierobezojumus, kadi tiek pieméroti ieve$anai no tresdm valstim.
Dalibvalstis, kas izmanto $adu iespéju, var veikt vajadzigas parbaudes, ar nosacijumu,
ka $adas parbaudes neiespaido iekséja tirgus pareizu darbibu.”

Direktivas 92/12 8. panta paredzéts:

“Par precém, ko savam vajadzibam iegadajusas un ved privatpersonas, saskana ar
iek$éja tirgus principu akcizes nodokli iekasé dalibvalsti, kur preces iegadajas.”

Saskana ar Padomes 1983. gada 28. marta regulas (EEK) Nr. 918/83, ar kuru izveido
Kopienas sistému atbrivojumiem no muitas nodokliem (OV L 105, 1. lpp.; turpmak
tekstd — “Regula Nr. 918/83”), kas grozita ar Padomes 1988. gada 3. maija regulu
(EEK) Nr. 1315/88 (OV L 123, 2. Ipp.), 45. panta 1. punktu:

“levérojot 46.—49. pantu, ar atbrivojumu no ievedmuitas nodokliem ieved preces, kas
atrodas to ce]otdju personiskaja bagaza, kuri ierodas no tresam valstim, ja $dda precu
ieve$ana nav komerciéla.”
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Rungjot par cigaretém, §is regulas 46. panta 1. punkta a) apak§punkts noteic $adu
kvantitates ierobezojumu 45. panta 1. punktd paredzéta atbrivojuma piemérosanai:
200 cigaretes.

Regulas Nr. 918/83 49. panta 1. punkta paredzéts:

“Dalibvalstis var samazinat prec¢u vértibu un/vai daudzumu, kuras ievedot atbrivo no
nodokliem, ja tas ieved:

— personas, kuru dzivesvieta ir pierobezas zona,

— pierobeza nodarbinatie,

— to transporta lidzeklu apkalpe, kurus izmanto satiksmé starp tre$am valstim un
Kopienu.

1. panta 1. punkts Padomes 1969. gada 28. maija direktiva 69/169/EEK par
normativu un administrativu aktu saskano$anu attieciba uz atbrivojumiem no
apgrozijuma nodokla un akcizes nodokla par precu ievesanu starptautiskos
celojumos (OV L 133, 6. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 69/169”), kuru groza
Padomes 1994. gada 14. februara direktiva 94/4/EK, kas groza Direktivu 69/169/EEK
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un Direktivu 77/388/EEK un palielina atlaides celotajiem no tresam valstim un
ierobezojumus beznodoklu pirkumiem celojumos pa Kopienu (OV L 60, 14. Ipp.),
paredz:

“Atbrivojumu no apgrozijuma nodokliem un akcizes nodokliem par precu ievesanu
attiecina uz precém, ko personigaja bagaza ieved celotdji, kas ierodas no tresam
valstim, ja precu ieve$ana nav komerciala un ja vienas personas ievesto pre¢u kopéja
vértiba neparsniedz ECU 175.”

12 Saskana ar Direktivas 69/169 4. panta 1. punkta a) apak$punktu visas dalibvalstis
attieciba uz cigare$u ieve$anu no tre$am valstim atbrivojumiem no apgrozijuma
nodokla un akcizes nodokla nosaka $ddu daudzuma ierobezojumu: 200 cigaretes.

13 Direktivas 69/169 5. pants paredz:

“1. Dalibvalstis var samazinat precu vértibu un/vai daudzumu, uz ko attiecas
atbrivojums, lidz vienai desmitdalai no [..] 4. panta 1. punkta II sleja paredzétas
vértibas un/vai daudzuma, ja preces ieved no citas dalibvalsts personas, kuru
dzivesvieta ir ievedéjas dalibvalsts vai kaiminu dalibvalsts pierobezas zond, pierobezu
stradnieki vai to transportlidzeklu apkalpe, ko izmanto starptautiska satiksmé.

I-10049



2006. GADA 5. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-140/05

Turpmak minétajiem produktiem daudzumu, uz ko attiecas nodoklu atbrivojumi,
tomér var samazindt $adi:

a) tabakas izstradajumi

cigaretes: 40 gab.

2. Dalibvalstis var samazinat precu vértibu un/vai daudzumu, uz ko attiecas
atbrivojums, ja preces no tre$am valstim ieved personas, kuru dzvesvieta ir
pierobezas zond, pierobezu stradnieki vai to transportlidzeklu apkalpe, kurus
izmanto satiksmé starp tresam valstim un Kopienu.

3. Dalibvalstis var samazinat precu vértibu un/vai daudzumu, uz ko attiecas
atbrivojums, ja preces no kadas dalibvalsts ieved cita dalibvalsti izvietotu brunoto
spéku persondlsastava locekli, tostarp civilais personals, vinu laulatie, ka ari vinu
apgadiba esosie bérni.

8. Dalibvalstis ir tiesigas samazinat 4. panta 1. punkta a) un d) apakspunkta minéto
precu daudzumu celotijiem, kas dalibvalsti ierodas no tresam valstim.”
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Valsts tiesibas

1994. gada 31. augusta Tabaksteuergesetz (Likums par tabakas nodokliem; BGBI. I,
704/1994; turpmak teksta — “TabStG”), kas grozits ar 2003. gada 19. decembra
Abgabendnderungsgesetz (Likums, kas groza nodoklus; BGBI. 1, 124/2003), 6. panta
3. punkta noteikts:

“Federilais finan$u ministrs ir tiesigs:

tabakas izstrad@gjumu ievesanas gadijuma izdot rikojumu par to atbrivosanu no
nodokliem, ievérojot nosacijumus, saskana ar kuriem ieve$anu var atbrivot no
muitas nodokla vai akcizes nodokla saskand ar Regulu Nr. 918/83 un citim
tiesibu normam, ko pienémusi Eiropas Kopiena,

noteikt ievesanas atbrivojumu no nodokliem, ievedot tabakas izstradajumus no
citam dalibvalstim fiskalaja teritorija, ievérojot nosacijumus, saskana ar kuriem
ieve$ana, nemaksajot nodokli, ir atlauta saskana ar 1. punktu,

neattiecinat uz tabakas nodokli atbrivojumu no ievedmuitas nodokla saskana ar
Likuma par muitas tiesibu istenosanu 2. panta 1. punktu, ja tas ir nepieciesams,
lai istenotu Eiropas Kopienas pienemtas tiesibu normas vai nodro$initu
vienlidzigu apliksanu ar nodokli.”
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Saskana ar TabStG 29. panta 1. punktu:

“Tabakas izstrad&jumi, ko fiziska persona iegadajusies briva tirdznieciba personigam
patérinam citd dalibvalsti un ko ta pati ieved fiskalaja teritorija, ir atbrivoti no
nodokliem, ja tie ir paredzéti personigai un nekomercialai lieto$anai.”

Saskana ar TabStG 29.a pantu:

“l. 44.f panta 2. punktd minéto péarejas periodu laika tabakas izstraddjumu, kas
fiskalaja teritorija tiek ievesti celotaju personigaja bagaza, atbrivojums no akcizes
nodokla saskana ar 29. pantu attiecas uz:

3) 200 cigaretém, tas ievedot no Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas,
Ungarijas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas vai Slovakijas
Republikas.

2. Atkapjoties no 1. punkta, tabakas izstradajumu — kas ievesti to celotaju
personigaja bagdza, kuru parasta dzivesvieta ir fiskalaja teritorija un kuri iecelo $aja
fiskalaja teritorija tiesi, vai nu Skérsojot sauszemes robezu, vai pa iekszemes
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tdeniem, 44.f panta 2. punktd minéto parejas periodu laika — atbrivojums no
akcizes nodokla attiecas uz:

2) 25 cigaretém, tas ievedot no Slovikijas Republikas, Slovénijas Republikas vai
Ungarijas Republikas.”

TabStG 44.f panta 2. punkta 4. apak$punkta noteikts:

“29.a pants [..] stajas speka vienlaicigi ar Ligumu par Cehijas Republikas, Slovakijas
Republikas, Ungarijas Republikas, Slovénijas Republikas, Polijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas pievienos$anos
Eiropas Savienibai un tiek piemérots parejas perioda:

4) attieciba uz Slovénijas Republiku lidz 2007. gada 31. decembrim.
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Pamatojoties uz pilnvaram, kas federalajam finan$u ministram pieskirtas saskana ar
TabStG 6. panta 3. punktuy, tas izdeva 1995. gada 5. janvara Verbrauchsteuerbe-
Sreiungsverordnung (Rikojums par atbrivosanu no akcizes nodokla; BGBL. 11, 3/1995),
kas ar 1997. gada 1. jaliju tika grozits ar 1997. gada 19. jinija Verordnung: Anderung
der Verbrauchsteuerbefreiungsverordnung (Rikojums, ar kuru tiek grozits rikojums
par atbrivoanu no akcizes nodokla; BGBI I, 162/1997) (turpmak tekstda —
“VerbStBefV”).

VerbStBefV 1. pants noteic:

“l. Ar akcizes nodokli apliekamas preces, ko fiskalaja teritorija tiesibu aktu par
akcizes nodokli izpratné ieved no tre$as valsts, ja vien 2.—5. pants neparedz citus
noteikumus, tiek atbrivotas no akcizes nodokla, ja tas, ievedot Kopienas muitas
teritorija, ir atbrivotas no nodokla saskana ar:

1) Regulu Nr. 918/83 un tas isteno$anai pienemtajiem noteikumiem,

2) Padomes 1992. gada 12. oktobra regulu (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas
kodeksa izveidi (OV L 302, 1. lpp.) un tas isteno$anai pienemtajiem
noteikumiem,

3) Likumu par muitas tiesibu istenosanu (BGBIl. 659/1994).
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2. Ja vien $§i rikojuma 4. un 5. pants neparedz citus noteikumus, saistiba ar
atbrivo$anu no akcizes nodokla Kopienas muitas teritorija ir jaaizstaj ar fiskalo
teritoriju tiesibu aktu par akcizes nodokli izpratné, bet tre$a valsts — ar ikvienu
valsti, kurai Direktiva 92/12 nav piemérojama.”

Saskana ar VerbStBefV 3.a pantu:

“l. Tabakas izstradajumu — kas tiek ievesti to celotaju personigaja bagaza, kuru
parasta dzivesvieta ir teritorija, kura tiek piemérots $is rikojums, un kas iecelo $aja
teritorija, skérsojot sauszemes robezu, kas to savieno ar valstim, kas nav ne Eiropas
Savienibas, ne Eiropas Brivas tirdzniecibas dalibvalstis — atbrivo$ana no akcizes
nodokla attiecas uz:

1) 25 cigaretém [..]

2. 1. punkts neattiecas uz tabakas izstradajumiem, par kuriem tiek pieradits, ka tie ir
iegadati teritorija, kura tiek piemérots sis rikojums, vai briva tirdznieciba cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti, un par kuriem nav notikusi akcizes atmaksasana vai samaksa.

3. 1. punkts attiecas ari uz tabakas izstraddjjumiem, kas tiek ievesti no Sveices
beznodoklu zonas Samnauntal.
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Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Ierodoties no Slovénijas, Austrijas pilsone Valesko 2004. gada 10. jalija iebrauca
Austrijas Republikas — dalibvalsts, kura vina dzivo — teritorija.

Austrijas Grablahas [Grablach] robezkontroles punkta veiktas parbaudes laika vina
deklaré&ja 200 “Davidoff Gold 200” firmas zimes cigaretes.

Ar 2004. gada 30. julija lémumu, pamatojoties uz TabStG 29.a pantu un $aja tiesibu
norma paredzéto atbrivojumu ar ierobeZojumu lidz 25 cigaretém, Zollamt aplika ar
tabakas nodokli EUR 16,80 apméra 175 no 200 Valesko ievestajam cigaretém.

Valesko iesniedza sadzibu par $o lémumu, apgalvojot, ka atbrivojums no akcizes
nodokla ar ierobezojumu lidz 25 cigaretém saskana ar TabStG 29.a pantu ir pretruna
Kopienu tiesibam. Ar 2004. gada 17. decembra lémumu Zollamt $o studzibu
noraidija.

Valesko iesniedza prasibu par $o pédé&jo minéto lémumu Unabhdngiger Finanzsenat,
AufSenstelle Klagenfurt [Neatkarigds finan$u parvaldes Klagenfurtes nodala). Vina
ladza, lai TabStG 29.a panta piemérosanas gadijuma Kopienu Tiesai tiktu uzdots
prejudicials jautajums.

Iesniedzéjtiesa norada, ka saskana ar Austrijas tiesibam muitas tiesibu normas
principa tiek piemérotas, iekaséjot akcizes nodokli ievesanas gadijuma, ja ar $o
nodokli apliekamas preces tiek ievestas no tresas valsts tiesi fiskalaja teritorija.
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Péc iesniedzéjtiesas domam, Pievienosanas akta XIII pielikuma 6. punkta 2. apaks-
punktu var interpretét $adi: dalibvalstis var saglabét kvantitativos ierobeZojumus ar
nosacijumu, ka tie jau bija piemeérojami inter alia attieciba uz Slovénijas Republiku
ka treo valsti, kad $i valsts iestdjas Eiropas Savieniba.

Atbalstot $adu interpretaciju, minétais nosacijums tiktu izpildits attieciba uz TabStG
29.a pantu, jo $aja norma paredzétais 25 cigare$u kvantitativais ierobeZojums jau tika
noteikts VerbStBefV 3.a panta pirms Slovénijas Republikas iestd$anas Eiropas
Savieniba.

Tomér, péc iesniedzéjtiesas domam, ir iespéjama ari cita interpretacija. Pievieno-
$anas akta XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkta formuléjums, it ipasi izteiciens
“tadus pasus kvantitativos ierobezojumus, kadi tiek pieméroti ieve$anai no tresam
valstim”, pielauj pieeju, kas balstita uz to tiesibu stavokli, kas bija spéka péc
Slovénijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba.

Saskana ar $o interpretaciju uz cigaretém no Slovénijas attiecas tadi pasi kvantitativie
ierobezojumi, kadi paredzéti cigaretém, kas ievestas no tre$am valstim, un kuri ir
spéka péc pédgjas Eiropas Savienibas paplasinasanas.
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Atbalstot otro interpretaciju, TabStG 29.a panta un VerbStBefV 3.a panta paredzétais
25 cigare$u kvantitativais ierobeZojums attiecas tikai uz ieve$anu no Sveices
beznodoklu zonas Sammnauntal, jo, iznemot Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstis — Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti, nevienai citai tregai
valstij nav kopigas robezas ar Austrijas Republiku.

Iesniedzéjtiesa pauz $aubas par 25 cigare$u kvantitativa ierobezojuma pieméroja-
mibu ieve$anai no Slovénijas, jo $ada ierobezojumu reZima saglabasana skietami
neatbilst likumdevéja gribai un lidz ar to ir pretruna Pievieno$anas aktam, ka ari EKL
23., 25. un 26. panta minétajiem principiem.

Sados apstaklos Unabhdingiger Finanzsenat, AufSenstelle Klagenfurt noléma apturét
tievedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos jautajumus:

“l1) Vai Akta par [pievienosanos] XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkta
noteikumi, saskana ar kuriem, neskarot Direktivas 92/12 [.] 8. pantu un
informéjot Komisiju, dalibvalstis var laika, kamér tiek piemérota ieprieks
paredzéta atkape, attieciba uz cigaretém, ko $o valstu teritorija varétu ievest no
Slovénijas, nemaksajot papildu akcizes nodokli, “saglabat” tidus pasus
kvantitativos ierobezojumus, kadi tiek pieméroti ieve$anai no tre$am valstim,
attieciba uz terminus technicus “saglabat” ir interpretéjami tadéjadi, ka Sie
liguma noteikumi pielauj kvantitativos ierobezojumus, kas bijusi spéka
dalibvalsti lidz Slovénijas Republikas iesta$anas bridim un kas attiecas uz
Slovéniju ka uz tre$o valsti?
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Ja tomér Tiesa nondk pie secinijuma, ka minétie liguma noteikumi nav
interpretéjami tadéjadi, ka tie pielauj kvantitativos ierobezojumus, kas bijusi
spéka dalibvalsti lidz Slovénijas Republikas iestd$anas bridim un attiecas uz
Slovéniju ka uz treso valsti, rodas jautajjums — vai EKL 23., 25. un 26. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru
atbrivojums no akcizes nodokla tabakas izstraddjumiem, kas tiek ievesti to
celotdju personigaja bagaza, kuru parasta dzivesvieta atrodas dalibvalsts fiskalaja
teritorija un kuri fiskalaja teritorija iecelo tiesi, $kérsojot sauszemes robezu vai
pa iekszemes tdeniem, ir ierobeZots lidz 25 cigaretém, iecelojot no noteiktam
citam dalibvalstim, nav pretruna brivas precu aprites pamatprincipam, ja $ida
veida kvantitativais ierobeZojums attiecas tikai uz vienas tresas valsts (Sveices
Konfedericijas) beznodoklu zonu un ja taja pat laika no visam citdm tre$am
valstim $aja dalibvalsti, nemaksajot akcizes nodokli, atlauj ievest 200 cigaretes?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumuy

Uzdodot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai Pievienosanas akta
XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas lauj Austrijas
Republikai parejas posma paturét spékd savu tiesisko regulégjumu, kas paredz
atbrivojumu no akcizes nodokla apjomam lidz 25 cigaretém, kas ievestas celotiju
personigaja bagaza, jo pirms Slovénijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba $is
atbrivojums jau bija spéka, vai ari §1 Pievieno$anas akta norma ir jasaprot tadéjadi, ka
$ada atbrivojuma saglabasana ir paklauta nosacijumam, ka tas Austrijas Republikai ir
japieméro ieve$anai no tresam valstim saskana ar savu $obrid spéka esoso tiesisko
regulégjumu.
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Vispirms jaatzimé, ka precu, kas atrodas to celotdju personigaja bagaza, kuri ierodas
no tre$am valstim, it ipasi cigare$u, ieveSanas atbrivojumus no akcizes nodokla
regulé Direktiva 69/169.

Minétas direktivas mérkis, uz ko norada tas nosaukums, ir saskanot atbrivojumus no
apgrozijuma nodokla un akcizes nodokla par preCu ievesanu starptautiskos
celojumos. Ka tas izriet no tas preambulas apsvérumiem un abam direktivam, kuras
to vélak ir grozijusas, runa ir par to, ka tiek liberalizéts nodoklu rezims attieciba uz
ievesanu celojumu laikd, lai $os celojumus atvieglotu (1999. gada 15. janija
spriedums lieta C-394/97 Heinonen, Recueil, 1-3599. Ipp., 25. punkts).

Turklat dalibvalstis Direktivas 69/169 pieméro$anas joma saglaba tikai ierobeZotu
kompetenci, kas tam atzita $is direktivas un to grozo$o direktivu noteikumos
(1992. gada 9. janija spriedums lieta C-96/91 Komisija/Spanija, Recueil, 1-3789. lpp.,
10. punkts, un taja minéta judikatira).

Runijot it ipadi par cigaretém, no Direktivas 69/169 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta izriet, ka atbrivojums no akcizes nodokla satiksmé starp tresam
valstim un Kopienu ir paklauts ierobezojumam — lidz 200 cigaretém. Tomér
saskana ar minétas direktivas 5. panta 2. un 8. punktu dalibvalstis ir kompetentas
samazinat $o daudzumu $ajas normas paredzétajos apstaklos.

Minétas tiesibu normas, kas bija piemérojamas ari pirms Slovénijas Republikas
iestasanas Eiropas Savienibd, tostarp ari pamata pravas faktu norises laika, nav
tiku$as grozitas.
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Turklat Austrijas Republika, bez $aubam, ir pienémusi 7gbStG 29.a pantu un
ieviesusi atbrivojumu ar ierobeZojumu lidz 25 cigaretém, kas paredzéts $aja tiesibu
norma, pamatojoties uz Direktivas 69/169 5. panta 8. punktu, un par $o valsts tiesibu
normu ki par Pievieno$anas akta 24. pantd minétajiem parejas pasakumiem §is
dalibvalsts iestades ir informéjusas Komisiju.

Turklat netiek apstridéts, ka $i valsts tiesiska reguléjuma norma batiba ar identisku
formuléjumu parnémusi atbrivojuma noteikumus, kas jau bija paredzéti VerbStBefV’
3.a pantd, kas ar 1997. gada 1. janvari bija piemérojams cigare$u ieve$anai, ko veic
celotdji, no tre$am valstim, kas ir Austrijas Republikas robezvalstis, tostarp no
Slovénijas, un kas kop$ Eiropas Savienibas pédéjas paplasinasanas ir piemérojams
vienigi Sveices beznodoklu zonai Samnauntal.

Tatad rodas jautajums, vai pirms Slovénijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba
valsts tiesiskais reguléjums, par ko ir runa pamata prava un kas ievie$ atbrivojumu,
kas samazinats lidz 25 cigaretém, varéja bat pamatots ar ierobeZoto kompetenci,
kada bija Austrijas Republikai saskana ar Direktivas 69/169 5. panta 8. punktu, un vai
péc Slovénijas iestasanis minétais tiesiskais reguléjums, nemot véra Pievienosands
akta 24. panta stasanos spéka, joprojam var bit pamatots ar $o kompetenci.

Komisija apgalvo, ka uz $o jautdjumu ir sniedzama noraido$a atbilde.

Rungjot par tadu valsts atbrivojumu, kads ir pamata pravas strida priek$mets, uz
Direktivas 69/169 5. panta 8. punkta ietverto iznémumu nevar atsaukties, jo tas ir
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piemérojams vienigi precu ieve$anai no noteiktam tre$am valstim un turklat attiecas
uz ipasu $o valstu celotaju kategoriju, proti — uz celotajiem, kuru parasta dzivesvieta
ir Austrija un kuri iecelo §is dalibvalsts teritorija tiesi, $kérsojot sauszemes robezu vai
pa ieké§zemes Gdeniem.

Direktivas 69/169 5. panta pirmie tris punkti paredz konkrétam ipasi noteiktu
celotdju kategorijam piemérojamus iznémumus. Tacu §ie iznémumi ir lieki, un
turklat pastav to apie$anas risks, ja §1 panta 8. punkts ir jasaprot ka norma, kas
pieskir dalibvalstim visparéju kompetenci $i panta pirmajos tris punktos noteiktas
kategorijas papildinat ar citim ipasam celotaju kategorijam.

Sadas kompetences atzi$anas rezultatd dalibvalstis varétu tikt ieviesti atSkirigi
atbrivojumu rezimi. Sadu rezimu attistiba varétu apdraudét Direktivas 69/169 mérki
atvieglot celotaju kustibu.

Visbeidzot, Komisija apgalvo, ka tas ierosinata interpretacija ir turklat vajadziga, lai
ievérotu principu, kas aizliedz jebkadu treso valstu diskriminaciju starptautiskaja
tirdznieciba.

Si argumentacija nav atbalstama.
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Saistiba ar argumentaciju attiecibd uz noteiktam celotiju kategorijam piemérojamu
ipasu iznémumu uzskaitijumu Direktivas 69/169 5. panta 1.—3. punkta ir jaatzimeé,
ka no $im normam vienigi $1 panta 2. punkts var bat batisks pamata prava, jo tas
attiecas uz ieve$anu no tre$am valstim, bet minétd panta 1. un 3. punkts — uz
precém no citas dalibvalsts.

Lai ari attiecigaja valsts tiesibu aktd minéta to celotaju kategorija, kas ir personas,
kuru parasta dzivesvieta ir Austrija, ir neparprotami definéta plasik neka to personu
kategorija, kuru dzivesvieta ir pierobezas zona, pierobeza nodarbinatie vai to
transporta lidzeklu apkalpe, kurus izmanto satiksmé starp tresam valstim un
Kopienu Direktivas 69/169 5. pants 2. punkta izpratné, $aja pédéja minétaja
iznémuma paredzéto kategoriju specifiskais raksturs pielauj, ka $1 pasa panta
8. punktd paredzétais iznémums tiek piemérots citai, plasik definétai celotaju
kategorijai.

Pédéjam minétajam iznémumam ari ir specifisks raksturs, jo tas attiecas tikai uz
noteiktam ierobezoti uzskaititam precém, tostarp cigaretém.

Saskana ar Direktivas 69/169 5. panta 8. punkta formuléjumu dalibvalstis ir tiesigas
samazinat 4. panta 1. punkta a) un d) apak$punktd minéto precu, tostarp cigaresu,
daudzumu celotajiem, kas dalibvalsti ierodas no tresam valstim.
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Jaatzist, ka, nemot véra formuléjuma visparéjo raksturu, $I norma nevar pamatot
tadu ierobezojosu interpretaciju, kadu piedava Komisija un saskana ar kuru atbilstosi
$ai normai pienemtie samazinatie atbrivojumi ir pielaujami vienigi tad, ja tie attiecas
uz visam tre$am valstim bez iznémuma un visim celotaju kategorijam.

Turpretim §1 formuléjuma visparéjais raksturs nozimé, ka attieciba uz
Direktivas 69/169 4. panta 1. punkta a) un d) apak$punktd minétajam ipasajam
precém, tostarp cigaretém, dalibvalstim tiek dotas plasas tiesibas samazinat attiecigo
precu daudzumu.

Starp §im tiesibam un Direktivas 69/169 visparéjo mérki — kas, ka noradits sl
sprieduma 36. punkta, ir liberalizét nodoklu reZimu attieciba uz ieve$anu celojumu
laikd, lai $os celojumus atvieglotu — neparprotami pastav zinams saspiléjums.

Tadéjadi, izmantojot $is tiesibas, dalibvalstim cik vien iespéjams ir jaierobeZo veikto
pasakumu potenciala negativa ietekme uz Direktivas 69/169 visparéja mérka
isteno$anu un lidz ar to jaievéro sapratigs lidzsvars starp $o mérki un Sis
direktivas 5. panta 8. punktd minéto ipaso mérki.

Lai sasniegtu $o Ipaso meérki, ir janem véra attiecigo precCu, proti, tadu tabakas
izstradajumu ka cigaretes, seviskais raksturs, ka ari juridiskais labums, ko pamata
prava apliakota tiesibu norma lauj aizsargat.
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K3, rungjot par $adam precém, savu secindgjumu 35. punkta atzimé generaladvokaits,
nodoklu tiesiskais reguléjums ir butisks un efektivs instruments cina pret o precu
patérinu un tadéjadi ari sabiedribas veselibas aizsardziba.

VerbStBefV 3.a pants, kas paredz atbrivojumu ar ierobeZojumu lidz 25 cigaretém,
neparprotami ir pienemts, lai nepielautu, ka Austrijas iedzivotaji sistematiski izvairas
no visparéja minimala akcizes nodokla maksasanas par cigaretém ar likmi, kas
noteikta Direktivas 92/79, ko groza Direktiva 2002/10, 2. pants, biezi vien atkartotu
un islaicigu celojumu laikd iegadajoties cigaretes tre$as valstis, kas ir Austrijas
Republikas robeZvalstis un kuras ir ievérojami zemaka nodoklu likme (un tatad ari
cena) neka Austrija piemérota likme, un péc tam katrd no Siem celojumiem ievedot
§is cigaretes 200 vienibu apmeéra, nemaksajot par tam akcizes nodokli.

Sis ipagais fiskalas politikas apie$anas un sabiedribas veselibas aizsardzibas mérka
apdraudésanas risks pastiv ari péc Slovénijas Republikas iestaSands Eiropas
Savienibg, jo saskana ar Pievienosanas akta XIII pielikuma 6. punkta 2. apak§punktu
§1 jauna dalibvalsts, pat ja tai ir pakapeniski japaaugstina savas likmes, var lidz
2007. gada 31. decembrim atlikt visparéja minimald akcizes nodokla uzliksanu
cigaretém.

Tapat ir janorada, ka attiecigd pasakuma piemérosanas joma specifiski ietilpst tikai
tas, kas ir nepieciesams, lai apkarotu $adu praksi, kura, it ipasi nemot véra tis
kumulativas sekas, tiek uzskatita par batiska riska avotu, kas var apdraudét fiskalas
politikas efektivitati tabakas izstradajumu joma un tatad ari nepieciesamibu aizsargat
sabiedribas veselibu.
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Jaatzist, ka $is pasikums attiecas vienigi uz personam, kuru parasta dzivesvieta ir
Austrija, kuru aizsardziba veselibas joma ir Austrijas likumdevéja pienakums un
kuras iecelo tiesi $is valsts teritorija no tre$as valsts, kas ir Austrijas robezvalsts, kura
ir noteikta zemaka nodokla likme cigaretém, neka to paredz spéka esosais Kopienu
tiesiskais reguléjums.

Tas izskaidro iemeslus, kadeé] $is pasakums attiecas nevis uz ieve$anu no tresam
valstim, kas ir Austrijas Republikas robeZvalstis — tadas ka Sveices Konfedericija un
Lihtensteinas Firstiste, kuras tabakas izstraddjumiem pieméro nodokla likmi, kas nav
zemaka par Kopienu tiesiskaja regulégjuma noteikto, bet gan uz ieve$anu no Sveices
beznodoklu zonas Samnauntal, jo nodokla likme $aja zona ir zemaka par Kopienu
tiesiskaja reguléjuma noteikto.

Pamata prava aplikotais valsts pasikums vairs nav piemérojams celojumiem —
tadiem ka celojumi ar lidmasinu vai celojumi tre$as valstis, kas nav [Austrijas]
robezvalstis, — kas netiek uzskatiti par batiska riska avotu, kas var apdraudét fiskalas
politikas efektivitati attieciba uz §im precém.

Tadéjadi skiet, ka, nemot véra valsts pasikuma piemeérosanas jomas ierobeZo$anu
atkariba no ipatnibam, kas saistitas ar fiskalas politikas un sabiedribas veselibas
aizsardzibas mérka apdraudésanas risku, kas izriet no attiecigo valstu tuvuma un
nodokla likmes, kada tabakas izstradajumiem tiek piemérota $ajas valstis, konkrétais
valsts pasakums rada saprétigu lidzsvaru starp Direktivas 69/169 visparéjo mérki un
§is direktivas 5. panta 8. punkta paredzéto specifisko mérki.

Rungjot par Slovénijas Republikas situaciju péc tas iestasanas Eiropas Savieniba, $aja
dalibvalsti tabakas izstraddjumiem piemérojamas nodoklu likmes, kas, bez $aubéam,
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tika paaugstinatas kops [Slovénijas] iesta$anas, joprojam ir neparprotami zemakas
par spéka esosaja Kopienu tiesiskaja regulégjuma noteiktajam.

Lidz ar to ipasais risks, ka ir “jacinas” ar nodokla atbrivojumu ar ierobezojumu lidz
25 cigaretém, turpina pastavét, jo $o pasikumu joprojam var pamatot ar
Direktivas 69/169 5. panta 8. punktu, lasot to kopa ar Pievieno$anas akta 24. pantu.

Sados apstaklos Komisijas argumentacija, ka attiecigais valsts tiesiskais reguléjums ir
diskriminéjoss, ari nav atbalstama.

No iepriek$ minéta izriet, ka atkariba no sasniedzamajiem mérkiem §i valsts tiesiska
reguléjuma piemeérosanas joma ietilpst tikai ievesana no tre$am valstim un jaunajam
dalibvalstim, kas ir Austrijas Republikas robezvalstis un kuréas tabakas izstradaju-
miem tiek piemérota zemika nodokla likme par Kopienu tiesiskaja reguléjuma
noteikto.

Ta ki $o tre$o valstu un jauno dalibvalstu, kas ir Austrijas Republikas robezvalstis,
situacija nav salidzinama ar citu tre$o valstu situaciju, atskirigo attieksmi, kas izriet
no minéta tiesiskd regulégjuma, nevar uzskatit par diskriminaciju attiecibd uz
ieve$anu no minétajam tre$dm valstim un jaunajam dalibvalstim.
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Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir sniedzama $ada atbilde:
Pievienosanas akta XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi,
ka tas pielauj, ka Austrijas Republika parejas posma patur spékda savu tiesisko
reguléjumu, kas paredz atbrivojumu no akcizes nodokla ar ierobezojumu lidz
25 cigaretém no Slovénijas, kas ievestas Austrijas Republikas teritorija to celotaju
personigaja bagdza, kuru dzivesvieta ir Austrijas Republikda un kuri iecelo $aja
teritorija tiesi, $kérsojot sauszemes robezu vai pa §is dalibvalsts iek$zemes Gdeniem.

Par otro jautajumu

Uzdodot otro jautijumu, iesniedzéjtiesa batiba vélas noskaidrot, vai EKL 23., 25. un
26. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, par
kadu ir runa pamata prava, saskana ar kuru atbrivojums no akcizes nodokla
cigaretém, kas ievestas celotdgju personigaji bagdza, ir ar ierobeZojumu lidz
25 vienibam, tds ievedot Austrijas Republikas teritorija no citam noteiktam
dalibvalstim, tostarp no Slovénijas Republikas, jo péc pédéjas Eiropas Savienibas
paplasinasanas $is atbrivojums vairs neattiecas ne uz vienu treso valsti, iznemot
vienigi Sveices beznodoklu zonu Sammauntal, bet, ievedot cigaretes no tre$am
valstim, no nodokla parasti tiek atbrivotas 200 vienibas.

Saja sakara, runajot par situaciju péc Slovénijas Republikas iestasanas Eiropas
Savienib4, no §i sprieduma 67. punkta izriet, ka pamata prava aplakoto valsts tiesisko
reguléjumu joprojam var pamatot ar Direktivas 69/169 5. panta 8. punktu, lasot to
kopa ar Pievieno$anas akta 24. pantu.
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Ta ka &is valsts tiesiskais reguléjums ir pamatots, nemot véra vienu no Pievieno$anas
akta 24. pantd minétajiem pasikumiem, $aja gadjjuma — §i akta XIII pielikuma
6. punkta 2. apak$punktd paredzéto parejas pasakumu, jautijums par $I tiesiska
regulégjuma saderigumu ar citim primaro tiesibu normam — tadam ka EKL 23,
25. un 26. pants — vairs nerodas.

Lidz ar to uz otro jautdjumu ir sniedzama $ada atbilde: EKL 23., 25. un 26. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, par kadu ir runa
pamata prava, saskana ar kuru atbrivojums no akcizes nodokla cigaretém, kas
ievestas celotdju personigaja bagaza, ir ar ierobezojumu lidz 25 vienibam, tas ievedot
Austrijas Republikas teritorija no citam noteiktam dalibvalstim, tostarp no Slovénijas
Republikas, neraugoties uz to, ka péc pédéjas Eiropas Savienibas paplasinasanas sis
samazindtais atbrivojums vairs neattiecas ne uz vienu treso valsti, iznemot vienigi
Sveices beznodoklu zonu Sammnauntal, bet, ievedot cigaretes no tre$am valstim, no
nodokla parasti tiek atbrivotas 200 vienibas.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava §i tiesvediba ir stadija procesd, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otrd palata) nosprieZ:

1) Akta par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas,
Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas
Republikas pievienosanis nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas
ir Eiropas Savienibas pamata, XIII pielikuma 6. punkta 2. apak$punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj, ka Austrijas Republika parejas posma
patur spéka savu tiesisko reguléjumu, kas paredz atbrivojumu no akcizes
nodokla ar ierobezojumu lidz 25 cigaretém no Slovénijas, kas ievestas
Austrijas Republikas teritorija to celotaju personigaja bagaza, kuru
dzivesvieta ir Austrijas Republikd un kuri iecelo $aja teritorija tiesi,
skérsojot sauszemes robezu vai pa $is dalibvalsts iekSzemes tideniem;

2) EKL 23,, 25. un 26. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu valsts
tiesisko reguléjumu, par kadu ir runa pamata prava, saskana ar kuru
atbrivojums no akcizes nodokla cigaretém, kas ievestas celotaju personigaja
bagaza, ir ar ierobezojumu lidz 25 vienibam, tas ievedot Austrijas
Republikas teritorija no citam noteiktam dalibvalstim, tostarp no Slovéni-
jas Republikas, neraugoties uz to, ka péc pédéjas Eiropas Savienibas
paplasinasanas $is samazinatais atbrivojums vairs neattiecas ne uz vienu
treSo valsti, iznemot vienigi Sveices beznodoklu zonu Samnauntal, bet,
ievedot cigaretes no tresam valstim, no nodokla parasti tiek atbrivotas
200 vienibas.

[Paraksti]
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