2007. GADA 26. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-135/05

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2007. gada 26. aprili *

Lieta C-135/05

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2005. gada 22. marta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav D. Rekja [D. Recchia] un M. Konstantinidis
[M. Konstantinidis], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Italijas Republiku, ko parstav I. M. Bragulja [I. M. Braguglia], parstavis, kam palidz
Dz. Fjengo [G. Fiengo), avvocato dello Stato, kas noradija adresi Luksemburga,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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atbildétaja.

TIESA (tre$a palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesnesi J. Klucka [J. Kluckal
(referents), U. Lehmuss [U. Léhmus]), A. O'Kifs [A. O Caoimh] un P. Linda
[P. Lindh],

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2007. gada 11. janvari,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, neveicot
visus vajadzigos pasakumus:

— lai nodrosinatu, ka atkritumi tiek parstradati vai apglabati, neapdraudot cilvéka
veselibu un neizmantojot procesus vai metodes, kas var radit kaitéjumu videi, un
lai novérstu nekontrolétu atkritumu pamesanu, izgasanu vai apglabasanu;

— lai visi atkritumu ipa$nieki tos nodotu privatajam vai valsts atkritumu savacéjam
vai atkritumu apglabasanas vai parstrides uznémumam vai lai tie pasi
nodrosinatu apglabasanu vai parstradi atbilstos$i Padomes 1975. gada 15. julija
Direktivas 75/442/EEK par atkritumiem (OV L 194, 39. Ipp.), kas grozita ar
Padomes 1991. gada 18. marta Direktivu 91/156/EEK (OV L 78, 32. lpp;
turpmak tekstd — “Direktiva 75/442”), noteikumiem;
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— lai katrai iestadei vai uznémumam, kas nodrosina atkritumu apglabasanu, batu
jasanem no kompetentas iestades atlauja;

— lai uzliktu pienakumu registrét un identificét ikvienu poligonu vai vietu, kur
notiek bistamo atkritumu noglabasana, un

— lai attieciba uz atlautajiem vai 2001. gada 16. julija jau lietosana eso$ajiem
atkritumu poligoniem poligona apsaimniekotajs lidz 2002. gada 16. jalijam
sagatavotu un iesniegtu kompetentajam iestadém apstiprinasanai darbibas
uzlaboSanas planu, taja ieklaujot informaciju par atlaujas izsniegSanas
nosacijumiem, ka ar1 par jebkadiem labosanas pasakumiem, ko apsaimniekotajs
uzskata par vajadzigiem, un lai péc darbibas uzlabo$anas plana iesnieg$anas
kompetentas iestides pienemtu galigu lémumu par poligona darbibas
turpinasanu, cik vien atri iespéjams slédzot vietas, kuram nav izsniegta atlauja
darbibas turpinasanai, vai izsniedzot atlauju vajadzigajiem darbiem un nosakot
taja parejas periodu plana isteno$anai,

Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 75/442 4., 8. un
9. pants, Padomes 1991. gada 12. decembra Direktivas 91/689/EEK par bistamajiem
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atkritumiem (OV L 377, 20. Ipp.) 2. panta 1. punkts un Padomes 1999. gada
26. aprila Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (OV L 182, 1. Ipp.)
14. panta a)—c) apak$punkts.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 75/442

Direktivas 75/442 4. panta paredzéts:

“Dalibvalstis paredz vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu atkritumu regeneraciju
vai apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu un neizmantojot metodes vai
darbibas, kas varétu radit kaitéjumu videi [..].
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Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai aizliegtu atkritumu [pa]mesanu, izgaganu
un nekontrolétu apglabasanu.”

Direktivas 75/442 8. panta likts dalibvalstim veikt atbilstigus pasakumus, lai
nodrosinatu, ka atkritumu ipasnieki tos nodod vai nu valsts atkritumu savacéjam vai
uznémumam, kur§ veic $§as direktivas II A vai II B pielikuma minétas darbibas, vai
pasi veic regeneraciju vai apglaba atkritumus atbilstosi minétas direktivas noteiku-
miem.

Direktivas 75/442 9. panta 1. punkta paredzéts, ka, lai cita starpa Istenotu $as
direktivas 4. pantu, jebkurai iestidei vai uznémumam, kas veic atkritumu
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apglabasanas darbibas, jasanem kompetentas iestades, kas pilnvarota istenot minétas
direktivas noteikumus, atlauja. Sa paga 9. panta 2. punkta precizéts, ka $is atlaujas
var tikt pieskirtas uz noteiktu laikposmu, tas var bit atjaunojamas, tajas var paredzét
nosacijumus un pienakumus vai ka cita starpa, ja ieceréta apglabasanas metode no
vides aizsardzibas viedokla nav pienemama, atlauju var nepieskirt.

Direktiva 91/689

5 Direktivas 91/689 2. panta noteikts:

“1. Dalibvalstis paredz vajadzigos pasakumus, lai uzliktu par pienakumu registrét un
identificét ikvienu vietu, kur notiek bistamo atkritumu noglabasana (novadisana
vidé).
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Direktiva 1999/31

Saskana ar Direktivas 1999/31 14. panta a)—c) apak$punktu:

“Dalibvalstis veic pasakumus, lai poligoni, kuriem ir izdota atlauja vai kuri jau
darbojas §is direktivas transponésanas laika, nevarétu turpinat darbibu, ja vien [..]

viena gada péc 18. panta 1. punkta noteiktas dienas [jeb, vélakais, 2002. gada
16. jalija] poligona apsaimniekotajs sagatavo un iesniedz kompetentajam
iestadém apstiprinasanai poligona projekta un darbibas uzlabosanas planu, taja
ieklaujot 8. panta prasitas zinas un novérSanas pasakumus, ko apsaimniekotajs
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uzskata par vajadzigiem, lai nodrosinatu atbilstibu $is direktivas prasibam,
iznemot I pielikuma 1. punkta prasibas;

b) péc poligona projekta un darbibas uzlabosanas plana iesnieganas kompetentas
iestades, pamatojoties uz minéto planu un $o direktivu, pienem konkrétu
lémumu par poligona darbibas turpinasanu vai partrauk$anu. Dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai cik vien atri iespéjams saskana ar 7. panta g) punktu
un 13. pantu slégtu poligonus, kuriem saskana ar 8. pantu nedod atlauju
darbibas turpinasanai;

¢) pamatojoties uz apstiprinata poligona [..] darbibas uzlabosanas planu,
kompetenta iestade apstiprina izpildamos darbus un nosaka parejas periodu
plana izpildei. Jebkurs esosais poligons astonos gados péc 18. panta 1. punkta
noteiktas dienas [jeb, vélakais, 2009. gada 16. jalija] nodrosSina atbilstibu $is
direktivas prasibam, iznemot I pielikuma 1. punkta prasibas.”

Saskana ar minétas direktivas 18. panta 1. punktu dalibvalstis stajas spéka normativie
un administrativie noteikumi, kas vajadzigi, lai izpilditu $o direktivu, ne vélak ka
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divus gadus péc tas stasanas spéka (jeb, vélakais, 2001. gada 16. jalija), un par to talit
informé Komisiju.

Pirmstiesas procedira

Péc dazadam stadzibam, parlamentarajiem jautajumiem, rakstiem presé, ka ari Corpo
Jorestale dello Stato (Valsts mezu parvalde, turpmak teksta — “CFS”) zinojuma
publicésanas 2002. gada 22. oktobri, kura atklats, ka Italija ir liels skaits nelikumigu
un nekontrolétu poligonu, Komisija noléma parbaudit, vai §i dalibvalsts ievéro
pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 75/442, 91/689 un 1999/31.

Minétais zinojums noslédza treso procesa posmu, ko 1986. gada bija uzsakusi CFS,
lai uzskaititu nelikumigus poligonus Italijas parasta statusa regionu mezu un kalnu
teritorijas, proti, visos Italijas regionos, iznemot Friuli-Venéciju-Dzaliju [Friuli-
Vénétie-Julienne], Sardiniju [Sardegna], Siciliju [Sicile], Trentino-Alto-Adidzi
[Trentin-Haut-Adige] un Aostas ieleju [Vallée d’Aoste). Pirma skaitiSana, kas tika
veikta 1986. gada, notika 6890 no 8104 Italijas kominam un lava CFS konstatét
5978 nelikumigu poligonu pastavésanu. Otrd skaitiSana, kas veikta 1996. gada,
attiecas uz 6802 komiinam un lava CFS atklat, ka pastav 5422 nelikumigi poligoni.
Péc skaitiSanas 2002. gada CFS registréja vél 4866 nelikumigus poligonus, 1765 no
kuriem nebija ieklauti iepriek$éjos pétljjumos. Péc CFS datiem 705 no minétajiem
nelikumigajiem poligoniem atradas bistami atkritumi. Turpreti atlauto poligonu
skaits bija tikai 1420.
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Komisija $as pédéjas skaitiSanas rezultatus apkopo sadi:

Regions Nelikumigo Nelikumigo Izmantotie/ Attiritie/
poligonu skaits | poligonu platiba | neizmantotie neattiritie
(m?) poligoni poligoni
Abruco 361 1 016 139 111/250 70/291
[Abruzzo)
Bazilikata 152 222 830 40/112 43/109
[Basilicata]
Kalabrija 447 1 655 479 81/366 19/428
[Calabria)
Kampanija 225 445 222 40/185 37/188
[Campania)
Emilija-Romanja 380 254 398 189/191 59/321
[Emilia-
Romagna)
Lacio [Lazio] 426 663 535 120/306 110/316
Ligarija [Liguria) 305 329 507 145/160 58/247
Lombardija 541 1132 233 124/417 159/382
[Lombardia)
Marke [Marche) 244 364 781 70/174 41/203
Molize [Molise] 84 199 360 14/70 13/71
Umbrija 157 71 510 33/124 61/96
[Umbria)
Pjemonta 335 270 776 114/221 119/216
[Piemonte]
Apilija 599 3 861 622 440/159 37/562
[Puglia)
Toskana 436 545 005 107/329 154/282
[Toscana)
Veneto [Veneto] 174 5482 527 26/148 50/124
Kopa 4 866 16 519 790 1 654/3 212 1 030/3 836
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Kaut arl dati, ko iesniegusi CFS, attiecas tikai uz piecpadsmit parasta statusa Italijas
regioniem, Komisija norada, ka $aja procesa vélas vérsties pret Italijas Republiku par
nelikumigajiem poligoniem, kas atrodas tas teritorija, kopuma. Komisijas riciba ir
informacija, no kuras izriet, ka situacija ir lidziga ipasa statusa regionos.

Minéta iestade $aja sakara atsaucas uz Sicilijas regiona atkritumu apsaimniekos$anas
planu, kas Komisijai pazinots 2003. gada 4. martd un kam ir pievienots attieciga
regiona piesirnoto zonu attiridanas plans. Sis plans atklaj, ka pastav daudz
nelikumigu poligonu, pamestu atkritumu vietu, neatlautu atkritumu noglabasanu
un nenoraditu vietu, dazas no kuram tiek uzglabati bistami atkritumi.

Tas pats varétu attiekties uz Friuli-Venécijas-Dzulijas, Trentino-Alto-Adidzes un
Sardinijas regioniem, attieciba uz kuriem Komisija noslédz Italijas visparéjas
situacijas aprakstu ar $o regionu iestazu oficialiem dokumentiem un ar parlamentaro
izmeklésanas komisiju zinojumiem, ka ari ar rakstiem presé.

Ka pieméru Komisija min poligonu, kas atrodas vieta ar nosaukumu “Cascina
Corradina” Sanfjorano [San Fiorano] komina, par ko sakotnéji bija uzsakta atseviska
tiesvediba, bet kas prasibai Tiesa vélak tikusi apvienota ar $o tiesvedibu.
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Pamatojoties uz visu $o informaciju, un atbilstosi EKL 226. pantam Komisija ar
2003. gada 11. jalija véstuli aicinaja Italijas valdibu $aja sakara sniegt savus
apsvérumus.

Nesanemot no Italijas iestadém nekadu informaciju, kas autu secinat, ka ir izbeigta
parmesta pienakumu neizpilde, Komisija ar 2003. gada 19. decembra véstuli izdeva
argumentétu atzinumu, aicinot Italijas Republiku veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai
izpilditu ta prasibas divu méne$u termina no ta pazinosanas.

Komisija nav sanémusi nekadu atbildi uz minéto argumentéto atzinumu. Lidz ar to
ta céla so prasibu.

Par prasibu

Par pienemamibu

Italijas valdiba apgalvo, ka Komisijas prasiba ir atzistama par nepienemamu, jo ta ir
vispariga un nenoteikta attieciba uz iespéjamo pienakumu neizpildi, ka dé] minétajai
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iestadei nav iespéjams izvirzit ne faktiski, ne juridiski precizu aizstavibu. It ipasi
Komisija nav nedz identificéjusi poligonu ipasniekus vai apsaimniekotajus, nedz ari
to vietu ipa$niekus, kuras atkritumi ir pamesti.

Komisija turpreti uzskata, ka tai ir atlauts vienas tiesvedibas ietvaros celt jautajjumu
par atkritumu apglabasanu Italijas teritorija kopuma. Sada pieeja, kas tiek kvalificéta
ka “horizontala”, lauj, pirmkart, efektivak identificet un novérst strukturalas
problémas, kas apsléptas Italijas Republikas iespéjama pienakumu neizpildé, un,
otrkart, atvieglot Kopienu tiesibu vides joma ievérosanas kontroles mehanismus.
Saja sakara Komisija atsaucas uz generaladvokata Hélhuda [Geelhoed] secinaju-
miem, kas sniegti 2005. gada 26. aprila spriedumam lieta C-494/01 Komisija/Irija
(Krajums, 1-3331. Ipp.).

Vispirms ir janorada, ka, neskarot to, ka Komisijai ir jaizpilda pieradisanas
pienakums, kas tai ir uzlikts EKL 226. panta paredzétas procediras ietvaros,
EK liguma nav neviena noteikuma, kas aizliegtu apskatit lielu situaciju skaitu kopa,
pamatojoties uz kuram, Komisija uzskata, ka dalibvalsts atkartoti un ilgstosi nav
izpildijusi savus pienakumus, ko tai uzliek Kopienu tiesibas.

Turklat saskana ar pastavigo judikatiiru ir pielaujams, ka administrativa prakse var
veidot prasibas par pienakumu neizpildi priek$metu, ja ta ir zinama méra konstanta
un vispariga (skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lietd Komisija/Irija, 28. punkts
un taja minéta judikatara).

I-3491



22

23

24

2007. GADA 26. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-135/05

Visbeidzot, ir jaatgadina, ka Tiesa jau ir pienémusi Komisijas prasibas, kas tikusas
celtas lidziga konteksta, kur Komisija atsaucas tiesi uz to, ka dalibvalsts ir strukturéti
un visparigi parkapusi Direktivas 75/442 4., 8. un 9. pantu (2005. gada 6. oktobra
spriedums lieta C-502/03 Komisija/Griekija, Krajuma nav publicéts) un tos pasus
pantus, ka ari Direktivas 1999/31 14. pantu (2007. gada 29. marta spriedums lieta
C-423/05 Komisija/Francija, Krajuma publicéts tikai pazinojums — I1-47. Ipp.).

Lidz ar to Komisijas prasiba ir pienemama.

Par lietas butibu

Par pieradisanas pienakumu

Italijas valdiba apgalvo, ka informacijas avoti, uz ko prasitaja balsta savu prasibu, nav
dro$i, jo, pirmkart, CFS zinojumi nav tikusi izstradati, sadarbojoties ar Vides un
teritorijas aizsardzibas ministriju, kas ir vieniga valsts kompetenta iestade saistiba ar
Kopienu tiesisko kartibu, un, otrkart, parlamentaro izmeklésanas komisiju akti vai
raksti presé nav uzskatami par atzisanos, bet gan ir tikai visparigi pieradijuma avoti,
kuru pamatotiba ir japierada tam, kas uz tiem atsaucas.
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Komisija turpreti uzskata, ka CFS izstradatie zinojumi ir dro$s un privilegéts
informacijas avots vides joma. CFS ir valsts civiltiesiskas kartibas policijas pilnvaras,
kuru meérkis cita starpa ir aizstavét Italijas mezu mantojumu, aizsargat vidi, ainavas
un ekosistému, ka ari veikt kriminalpolicijas darbibas, lai nodro$inatu valsts un
starptautiska tiesiska reguléjuma ievérosanu $aja joma.

Saja sakara ir jaatgadina, ka pienakumu neizpildes procediras ietvaros atbilsto$i EKL
226. pantam Komisijai ir japierada, ka pastav apgalvota pienakumu neizpilde. Tiesi
Komisijai ir jaiesniedz Tiesai informacija, kas vajadziga, lai parbauditu, vai pastav
pienakumu neizpilde, bez tiesibam pamatoties uz jebkadu pienémumu (1982. gada
25. maija spriedums lietd 96/81 Komisija/Niderlande, Recueil, 1791. lpp., 6. punkts).

Tomér dalibvalstim saskana ar EKL 10. pantu ir piendkums atvieglot to Komisijas
uzdevumu veik$anu, kas saskana ar EKL 211. pantu tostarp ietver Liguma
noteikumu, ka ari iestazu saskana ar Ligumu izdoto noteikumu pieméro$anas
nodro$inasanu (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Irija, 42. punkts un taja
minéta judikatira).

Saja aspekta ir janem véra, ka, runajot par tadu valsts noteikumu pareizas
piemérosanas praksé parbaudi, kuru mérkis ir nodrosinat vides joma pienemto
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direktivu istenosanu, Komisijai, kurai pasai nav pilnvaru veikt izmeklésanu $aja
joma, lielakoties ir japalaujas uz informaciju, ko sniedz iespé&amie sudzibu
iesniedzéji, ka arl privatds un publiskas organizacijas, kas darbojas attiecigas
dalibvalsts teritorija, ka ari pati minéta dalibvalsts ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Komisija/Irija, 43. punkts un taja minéta judikatira).

Saja zina CFS un parlamentiro izmeklésanas komisiju izstradatie zinojumi vai
oficidlie dokumenti, ko ipasi iesniegusas regionalas iestades, var lidz ar to tikt
uzskatiti par drosiem informacijas avotiem, lai Komisija uzsaktu procediru, kas
paredzéta EKL 226. panta.

No ta cita starpa izriet: ja Komisija iesniedz pietiekamus pieradijumus, lai atklatu
noteiktus faktus, kas notikusi atbildétajas dalibvalsts teritorija, $ai dalibvalstij batiski
un detalizéti jaapstrid iesniegtie dati un no tiem izrieto$as sekas (iepriek$ minétais
spriedums lietd Komisija/Irija, 44. punkts un taja minéta judikatira).

Sados apstaklos pirmam kartim valsts iestadém lojalas sadarbibas gara ir javeic
vajadzigas parbaudes uz vietas saskana ar jebkuras dalibvalsts pienakumu, kas ir
atgadinats $a sprieduma 27. punktad, — atvieglot Komisijas visparigo uzdevumu
(iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Irija, 45. punkts un taja minéta
judikatara).
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;2 Tadéjadi, ja Komisija atsaucas uz detalizétam sadzibam, kuras atklata atkartota
direktivas noteikumu neizpilde, attiecigajai dalibvalstij ir konkréti jaapstrid Sajas
sidzibas apgalvotie fakti. Tapat, ja Komisija iesniedz pietiekamus pieradijumus, kas
liecina, ka dalibvalsts iestades ir attistijusas atkartotu un ilgsto$u praksi, kas ir
pretruna direktivas noteikumiem, $ai dalibvalstij batiski un detalizéti ir jaapstrid
tadéjadi iesniegtie dati un no tiem izrietosas sekas (ieprieks minétais spriedums lieta
Komisija/Irija, 46. un 47. punkts, ki ari taja minéta judikatira). Sads pienakums
dalibvalstim ir sakara ar EKL 10. panta paredzéto lojalas sadarbibas pienakumu, ka
ari EKL 226. panta paredzéto procediaru. Tomér no lietas materialiem izriet, ka
Italijas iestades pilniba nav sadarbojusas ar Komisiju $as lietas izmeklésana
pirmstiesas izskatianas posma.

Par Direktivas 75/442 4., 8. un 9. panta, Direktivas 91/689 2. panta 1. punkta un
Direktivas 1999/31 14. panta a)—c) apakspunkta parkapumu

— Lietas dalibnieku argumenti

33 Lai apstridétu Komisijas izteiktos iebildumus, Italijas valdiba, pamatojoties uz
informaciju, ko ta varéjusi iegit no regionalajam, lauku parvaldém, ka ari no Nucleo
operativo ecologico dell’Arma dei carabinieri (Karabinieru Vides aizsardzibas
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operativais centrs), vispirms apgalvo, ka dati, ko iesniegusi Komisija, nav konsekventi
un neatbilst faktiskajai situacijai Italija. Ta cita starpa noliedz “nelikumigu poligonu”
skaitu, ko aprékinajusi Komisija, jo Komisija, pirmkart, dazus poligonus ieskaitijusi
vairakas reizes, otrkart, pieskaitijusi pie nelikumigajiem poligoniem parastu
atkritumu noglabasanu vai atkritumu pames$anu, dala no kuriem nupat tiks attirita
vai no kuriem atkritumi jau ir novakti, un, treskart, nav pievérsusi uzmanibu to
bistamibas pakapei, nemot véra, ka lielaka $o poligonu dala tiek kontroléta vai tam ir
uzlikts arests.

Minéta valdiba vél atgadina neseno panakto Italijas Republikas progresu, istenojot
pienakumus, kas izriet no Direktivam 75/442, 91/689 un 1999/31.

Komisija, pirmkart, apgalvo, ka Italijas valdiba nav iesniegusi pretéju informaciju,
kuras avots butu pielidzinams tas avotiem. Otrkart, kaut ari Komisija nem véra, ka
atkritumi tiku$i novakti no daziem poligoniem, ti apgalvo, ka ir daudz mazak
situdciju, kas tiek noregulétas, salidzinot ar tam, kuru nelikumigad rakstura
novérsanai valsts iestades nav veikusas nekadas darbibas.

— Tiesas vértéjums

Vispirms no pastavigas judikatiiras izriet, ka pienakumu neizpildes esamiba ir javérté
atkariba no situacijas dalibvalsti, kada ta bija, beidzoties argumentétaja atzinuma
noteiktajam terminam, un ka Tiesa nenem véra turpmakas izmainas, pat ja ar tam
tiek pareizi piemérots Kopienu tiesibu noteikums, sakara ar kuru ir celta prasiba par
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pienakumu neizpildi ($aja sakara skat. 2001. gada 11. oktobra spriedumu lieta
C-111/00 Komisija/Austrija, Recueil, 1-7555. lpp., 13. un 14. punkts; 2002. gada
30. janvara spriedumu lieta C-103/00 Komisija/Griekija, Recueil, 1-1147. lpp.,
23. punkts; 2005. gada 28. aprila spriedumu lietd C-157/04 Komisija/Spanija,
Krajuma nav publicéts, 19. punkts, un 2005. gada 7. julija spriedumu lieta C-214/04
Komisija/Italija, Krajuma nav publicéts, 14. punkts).

Turklat ipasi attieciba uz vértéjumu par to, vai dalibvalsts ir parkapusi
Direktivas 75/442 4. pantu, ir jaatgadina, ka $aja panta noteikts: dalibvalstis paredz
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka atkritumu parstrade vai apglabasana norit,
neapdraudot cilvéku veselibu un neizmantojot metodes vai darbibas, kas varétu radit
kaitéjumu dabas videi, tomér neprecizéjot to pasakumu konkréto saturu, kas javeic,
lai nodrosinatu minéta meérka sasnieganu. Tomeér no ta ari izriet, ka §i tiesibu norma
dalibvalstim ir saisto$a tikai attieciba uz mérka sasniegdanu, tam atstajot ricibas
brivibu $adu pasakumu vajadzibas izvértésanai (1999. gada 9. novembra spriedums
lieta C-365/97 Komisija/Italija, ta saukta “San Rocco” lieta, Recueil, 1-7773. lpp.,
67. punkts). Tadéjadi no ta, ka faktiska situacija nav saderiga ar mérkiem, kas
noteikti minétas direktivas 4. panta, principa nav iespéjams tiesi secinat, ka attieciga
dalibvalsts noteikti nav izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek §i tiesibu norma. Tomér
netiek apstridéts, ka $adas faktiskas situacijas turpinasanas cita starpa tad, ja tas
ietvaros ilgsto$a laikposma butiski tiek degradéta vide, kompetentajam iestadém
neiejaucoties, var liecinat, ka dalibvalstis ir parsniegusas ricibas brivibu, kas tam
pieskirta ar $o tiesibu normu (iepriek$ minétais spriedums lieta “San Rocco”, 67. un
68. punkts).

Saja sakara ir jaatzist, ka Italijas Republikai izteikto iebildumu pamatotiba skaidri
izriet no lietas materialiem. Proti, ja informacija, ko ir iesniegusi $i valdiba, lauj
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konstatét, ka Italija laika gaita ir uzlabojusies Kopienu tiesibu normas, kas ir
pienakumu neizpildes procediras priekSmets, paredzéto mérku ievéro$ana, $i
informacija tomér liecina, ka poligonu visparéja neatbilstiba minétajam tiesibu
normam pastavéja, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam.

3o Saistiba ar iebildumu par Direktivas 75/442 4. panta parkapumu netiek apstridéts,
ka, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, Italijas teritorija
kopuma bija pietiekami liels tadu poligonu skaits, kuru apsaimniekotaji nebija
nodrosinajusi atkritumu parstradi vai apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu un
neizmantojot procesus vai metodes, kas var radit kaitéjumu videi, ka ari
nekontrolétas atkritumu apglabasanas vietas. Ka pieméru, ka tas izriet arl no Italijas
valdibas atbildes raksta uz repliku 1. pielikuma, Komisija minéja, ka Abruco regiona
pastav 92 vietas, kuras ir pamesti atkritumi, kas ir konstatéts vietéja limena kontroles
laika péc CFS veiktas uzskaites.

w Sadas situacijas ilgsto$as pastavésanas rezultata vide noteikti bija butiski degradé-
jusies.

a1 Saistiba ar iebildumu par Direktivas 75/442 8. panta parkapumu ir pieradits, ka,
beidzoties pieskirtajam terminam, Italijas iestades nebija nodrosinajusas, ka
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atkritumu ipasnieki pasi veiktu $o atkritumu apglabasanu vai parstradi, vai ari tos
nodotu atkritumu savacéjam vai uznémumam, kam atbilstosi Direktivas 75/442
noteikumiem ir tiesibas veikt $adas darbibas. Saja sakara no Italijas valdibas atbildes
raksta uz repliku 3. pielikuma izriet, ka Italijas iestades ir saskaitijusas vismaz 9 $ada
rakstura vietas Umbrijas regiona un 31 — Apilijas regiona (Bari province).

Sakara ar iebildumu par Direktivas 75/442 9. panta parkapumu netiek apstridéts, ka
daudzi poligoni, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, darbojas
bez kompetento iestazu atlaujas. Par to cita starpa liecina, ka tas skaidri izriet no
Italijas valdibas atbildes raksta uz repliku 3. pielikuma, atkritumu pames$anas
gadijums, kas jau minéts $a sprieduma 39. un 41. punkta, ka ari tas, ka Apilijas
regiona (Leces [Lecce] province) ir vismaz 14 nelikumigi poligoni.

Attieciba uz iebildumu par to, ka Italijas iestades nav nodrosinajusas bistamo
atkritumu registrésanu un identificéSanu katra poligona vai to noglabasanas vieta,
proti, par Direktivas 91/689 2. panta parkapumu, pietiek atzimét, ka minétas
dalibvalsts valdiba nav iesniegusi ipasus argumentus un pieradijumus, lai tos
pretstatitu Komisijas pienémumiem. It ipasi ta neapstrid, ka, beidzoties argumenté-
taja atzinuma noteiktajam terminam, tas teritorija bija vismaz 700 nelikumigu
poligonu ar bistamajiem atkritumiem, kas nekadi netika kontroléti. Lidz ar to Italijas
jestades nevaréja nezinat par bistamo atkritumu plasmu, kas tika nogadata $ajos
poligonos, un, ka attiecigi nav izpildits pienakums tos registrét un identificét.
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s Visbeidzot, tas pats attiecas uz iebildumu par Direktivas 1999/31 14. panta
parkapumu. Saja gadijuma Italijas valdiba pati noradija, ka 747 poligoni, kas atrodas
tas teritorija, ir darbibas uzlabosanas plana priek§mets. Tomér visu Italijas valdibas
atbildes raksta uz repliku pielikuma iesniegto dokumentu vértéjums liecina, ka,
beidzoties argumentétaja atzinuméa noteiktajam terminam, minétais plans tika
iesniegts tikai par 551 poligonu un ka kompetentas iestades apstiprinajusas tikai
131 planu. Turklat, ka to pamatoti atzimé Komisija, minéta valdiba nav precizéjusi,
kadi bija veiktie pasakumi attieciba uz poligoniem, kuru darbibas uzlabosanas plani
netika apstiprinati.

a5 Lidz ar to Italijas Republika visparigi un ilgstos$i nav izpildijusi pienakumus, ko tai
uzliek Direktivas 75/442 4., 8. un 9. pants, Direktivas 91/689 2. panta 1. punkts un
Direktivas 1999/31 14. panta a)—c) apakspunkts. Ta rezultata Komisijas prasiba ir
pamatota.

% Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, ir jaatzist, ka, neveicot visus
vajadzigos pasakumus:

— lai nodrosinatu, ka atkritumi tiek parstradati vai apglabati, neapdraudot cilvéka
veselibu un neizmantojot procesus vai metodes, kas var radit kaitéjumu videi, un
lai novérstu nekontrolétu atkritumu pamesanu, izgasanu vai apglabasanu;
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— lai visi atkritumu ipasnieki tos nodotu privatajam vai valsts atkritumu savacéjam
vai atkritumu apglabasanas vai parstrades uzpémumam vai lai tie pasi
nodrosinatu apglabasanu vai parstradi atbilstosi Direktivas 75/442 noteiku-
miem;

— lai katrai iestadei vai uznémumam, kas nodrosina atkritumu apglabasanu, batu
jasanem no kompetentas iestides atlauja;

— lai uzliktu pienakumu registrét un identificét ikvienu poligonu vai vietu, kur
notiek bistamo atkritumu noglabasana, un

— lai attieciba uz atlautajiem vai 2001. gada 16. julija jau lietoSana eso$ajiem
atkritumu poligoniem poligona apsaimniekotajs lidz 2002. gada 16. jalijam
sagatavotu un iesniegtu kompetentajam iestadém apstiprinasanai darbibas
uzlabo$anas planu, taja ieklaujot informaciju par atlaujas izsnieg$anas
nosacijumiem, ka ari par jebkadiem labosanas pasakumiem, ko apsaimniekotajs
uzskata par vajadzigiem, un lai péc darbibas uzlabo$anas plana iesnieg$anas
kompetentas iestades pienemtu galigu lémumu par poligona darbibas
turpinasanu, cik vien atri iespéjams slédzot vietas, kuram nav izsniegta atlauja
darbibas turpinasanai, vai izsniedzot atlauju vajadzigajiem darbiem un nosakot
taja parejas periodu plana isteno$anai,
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Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 75/442 4., 8. un
9. pants, Direktivas 91/689 2. panta 1. punkts un Direktivas 1999/31 14. panta a)—
¢) apakspunkts.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasjjis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Italijas
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Italijas Republikai spriedums nav
labvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

1) neveicot visus vajadzigos pasakumus:

— lai nodrosinatu, ka atkritumi tiek parstradati vai apglabati, neapdraudot
cilveka veselibu un neizmantojot procesus vai metodes, kas var radit
kaitéjumu videi, un lai noverstu nekontrolétu atkritumu pamesanu,
izgasanu vai apglabasanu;

I-3502



KOMISIJA/ITALIJA

— lai visi atkritumu ipasnieki tos nodotu privatajam vai valsts atkritumu
savacéjam vai atkritumu apglabasanas vai parstrades uzpémumam vai
lai tie pasi nodrosinatu apglabasanu vai parstradi atbilstosi Padomes
1975. gada 15. jialija Direktivas 75/442/EEK par atkritumiem, kas
grozita ar Padomes 1991. gada 18. marta Direktivu 91/156/EEK,
noteikumiem;

— lai katrai iestadei vai uznémumam, kas nodrosina atkritumu apglaba-
sanu, biitu jasanem no kompetentas iestades atlauja;

— lai uzliktu pienakumu registrét un identificet ikvienu poligonu vai vietu,
kur notiek bistamo atkritumu noglabasana, un

ooooo

esosajiem atkritumu poligoniem poligona apsaimniekotajs lidz 2002. ga-
da 16. julijam sagatavotu un iesniegtu kompetentajam iestadém
apstiprinasanai darbibas uzlabosanas planu, taja ieklaujot informaciju
par atlaujas izsniegSanas nosacijumiem, ka ari par jebkadiem labosanas
pasakumiem, ko apsaimniekotajs uzskata par vajadzigiem, un lai péc
darbibas uzlabosanas plana iesniegSanas kompetentas iestades pienem-
tu galigu lemumu par poligona darbibas turpinasanu, cik vien atri
iespéjams sledzot vietas, kuram nav izsniegta atlauja darbibas turpina-
Sanai, vai izsniedzot atlauju vajadzigajiem darbiem un nosakot taja
parejas periodu plana istenosanai,
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Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direkti-
vas 75/442, kas grozita ar Direktivu 91/156/EEK, 4., 8. un 9. pants,
Padomes 1991. gada 12. decembra Direktivas 91/689/EEK par bistamajiem
atkritumiem 2. panta 1. punkts un Padomes 1999. gada 26. aprila
Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem 14. panta a)-c) apaks-
punkts;

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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