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GENERALADVOKATA FILIPA LEZE [PHILIPPE LEGER]

SECINAJUMI,
sniegti 2006. gada 13. jalija’

1. Saja tiesvediba Bundesfinanzhof (Federala
Finan$u tiesa, Vacija) jauta Tiesai, vai
EK liguma 52. pants (jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 43. pants) ir interpre-
tejams tadéjadi, ka ar to tiek aizliegtas valsts
tiesibu normas, kuras piemérojot rezidentam
nodoklu maksatajam ir liegta abiem laulata-
jiem kopiga nodokla aprékinasana, jo otrs
laulatais dzivo cita dalibvalsti, kur gast
ienadkumus, ko $aja valsti neuzskata par
apliekamiem ar ienakuma nodokli.

I — Valsts tiesibu akti

2. Pamata lieta aplakotaja laika posma fi-
zisko personu aplik$anas ar nodokli visparé-
jo sistému Vacija reglamentéja Likums par
iendkuma nodokli ta redakcija, kas tika
piemérota 1997. gada (Einkommensteuerge-
setz, turpmak teksta — “1997. gada EStG”).

1 — Originalvaloda — franéu.

3. Atbilstosi 1997. gada EStG 1. panta
1. punktam fiziskas personas ar dzivesvietu
vai pastavigas uzturé$anas vietu valsts teri-
torija neierobezoti maksa Vacijas iendkuma
nodokli. Saskana ar $§1 panta 3. punktu
personas bez dzivesvietas vai pastavigas
uzturé$anas vietas valsts teritorija var lagt
tas uzskatit par tadam, kas ienakuma nodokli
maksa neierobezoti, ja tas gist ienakumus
Vacija 1997. gada EStG 49. panta nozimé, un
ar nosacljumu, ka vismaz 90 % $o iendkumu
(“relativa apmeéra slieksnis”) tiek aplikti ar
Vacijas ienakuma nodokli vai ar nodokli
neapliekama ienakuma dala Vacija nepar-
sniedz DEM 12 000 (“absolatad apmeéra
slieksnis”).

4. Turklat 1997. gada EStG 1l.a panta
1. punkta 2. apak$punkta ir paredzéts, ka,
Eiropas Savienibas vai Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) dalibvalstu pilsoniem pieméro-
jot 1997. gada EStG 26. pantu, dzivesbiedra,
kur$ maksa neierobezoti ienikuma nodokli
atbilstosi 1997. gada EStG 1. panta 1. pun-
ktam vai 1. panta 3. punktam, lauldto var
uzskatit par neierobezotu nodokla maksata-
ju, ja ta dzivesvieta vai pastavigis uzturé$anas
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vieta atrodas citas Eiropas Savienibas dalib-
valsts vai EEZ dalibvalsts teritorija.

5. 1997. gada EStG 1. panta 3. punkta
minétie nosacijumi turklat ir japiemeéro
laulatajam, kam dzivesvieta vai pastavigas
uzturé$anas vieta neatrodas Vacija. Tadél, lai
laulato nerezidentu uzskatitu par neierobe-
zotu nodokla maksataju, iendkumu dalai,
kurai uzliek nodokli, ir jabat vismaz vai
vairak neka 90 % no visiem globalajiem
laulato ienakumiem, vai ari ar nodokli Vacija
neapliekamie ienakumi nedrikst parsniegt
absolata apmeéra slieksni, proti, summu
DEM 24 000 apmeéra.

6. Laulato globalie ienakumi ir janosaka
atbilsto$i Vacijas tiesibu normam, nenodalot
Vicija un arvalstis gitos iendkumus. Ta ka
1997. gada EStG 1. panta 3. punkta otra
teikuma kopa ar 1.a panta 1. punkta 2. apaks-
punkta noteikumos nav ietverta ipasa
norma par iendkumu noteik$anas sistému,
iesniedzéjtiesas skatjjuma “ienakuma” jé-
dziens ir jaatvasina no Vacijas nodoklu
tiesibu normam iendkuma nodokla joma,
pat ja dzivesvietas dalibvalsts pazinojuma
par maksdjama nodokla apméru minétie
ienakumi nav minéti vispar vai ir minéti ka
no nodokla atbrivoti iendkumi.
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7. Atbilstosi 1997. gada EStG 26. pantam uz
laiku $kirti laulatie, kas abi ir neierobezoti
nodok]a maksataji 1997. gada EStG 1. panta
1. punkta vai l.a panta nozimé, var lagt
noteikt kopigu maksajamo nodokli.

8. Sada gadijuma atbilstosi 1997. gada EStG
26.b pantam laulito ienakumus saskaita un
tiem kopa uzliek nodokli. Laulatie tadéjadi ir
uzskatimi par kopigi atbildigiem par nodokla
maksasanu.

9. Sis metodes mérkis ir ievérot laulato
personiskos un gimenes apstaklus, lai sama-
zinatu nodokla nastu, ja pastav butiska
atskiriba starp laulato gatajiem ienikumiem
vai vienam no laulatajiem vispar nav iena-
kumu. Tadéjadi ir nodrosinats neapliekamais
minimums, jo laulatie sanem abas neaplie-
kama minimuma dalas, kuras ir atbrivotas no
iendkuma nodokla.

10. Turklat ir japrecizé, ka atbilsto$i
1997. gada EStG 22. panta 1. apak$punktam
ienakumi, kas guti no periodiskiem pabal-
stiem, kas nav saistiti ar 1997. gada EStG
2. panta 1. punkta 1.-6. apak§punkti minéto
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veidu ienakumiem?, aprékinot 1997. gada
EStG 1. un l.a pantda minétos sliek$nus, ir

janem véra ka tadi, kas ietilpst kategorija “citi
iendkumi”.

11. Visbeidzot, atbilsto$i 1997. gada EStG
3. panta 1. apaks$punkta d) ievilkumam un
67. pantam bérna kopsanas pabalsts un
izglitibas pabalsts, ko izmaksa saskana ar
Vacijas tiesibam, ir uzskatami par valsti
gutiem iendkumiem, kas ir atbrivoti no
nodokla.

II — Fakti un tiesvediba pamata lieta

12. 1997. gada Maindls [Meindl], Vacija
dzivojo$s Austrijas pilsonis, $aja valsti guva
ienakumus no neatkarigas profesionalas un
amatniecibas darbibas DEM 138 422 apmeéra.
Saja pasa gada vina laulata Maindla-Bergere
[Meindl-Berger), kas dzivoja Austrija, nestra-
daja un no Austrijas Republikas sanéma
bérna piedzim$anas pabalstu ATS 142 586
apmérd, bérna kopsanas pabalstu ATS 47 117
apmérd un gimenes pabalstus ATS 15 600
apmera, kas kopa atbilst DEM 26 994,73.

2 — Sie 1997. gada EStG 2. panta 1. punkta pirmaji teikuma
minétie ienakumi ir tadi, kas ir gati no lauksaimnieciskas vai
mezkopibas darbibas, no makslinieciskas vai saimnieciskas
darbibas, no neatkarigas profesionalas darbibas, no algotas
profesionalas darbibas, no ieguldita kapitala un nomas.

13. Atbilstosi Austrijas nodoklu tiesibu nor-
mam Maindlas-Bergeres sanemtie “ienaku-
mi” nav apliekami ar nodokli.

14. Atbilsto$i Vacijas tiesibu normam
Maindls ladza Finanzamt [Finansu parvaldi],
kas ir atbildiga Vacijas iestade nodoklu
jautdjumos, aprékinat kopigu ienikumu no-
dokli. Vina lagumu 31 iestade noraidija,
Maindla ienakumiem uzliekot nodokli indi-
viduali DEM 45 046 apmeéra, tadéjadi apla-
kojot vinu ka neprecétu personu.

15. Finanzamt skatjjuma, pirmkart, nav iz-
pilditi 1997. gada EStG l.a panta 1. punkta
2. apak$punkta un 1. panta 3. punkta pare-
dzétie nosacijumi, jo laulato ienakumu dala,
kas ir gata Vacija, ir mazaka par 90 % no
kopéjas ienakumu summas. Otrkart, Maind-
las-Bergeres Austrija sanemto ienidkumu
summa parsniedz DEM 24 000 slieksni, kas
noteikts 1997. gada EStG noteikumos 1. pan-
ta 3. punkta otraja teikuma kopa ar 1.a panta
1. punkta 2. apak$punkta pédéjo teikumu.

16. Finanzamt uzskata — ta ki Maindlas-
Bergeres sanemtie kompenséjosie pabalsti
nav reglamentéti Vacijas tiesibu normas, tie
nav atbrivoti no ienakuma nodokla atbilstosi
1997. gada EStG 3. panta 1. apak$punkta
d) ievilkumam. Si iemesla dé] atbilstosi
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1997. gada EStG 22. panta 1. apak$punktam,
nosakot apmeéra slieksni, $ie pabalsti ir janem
vera ka arvalstis guti ienakumi.

17. Péc noraiditas sudzibas attiecigaja iesta-
dé, Maindls iesniedza prasibu atcelt Finanz-
amt lémumu tiesvedibas kartiba Finanzge-
richt [Finan$u tiesa]. Ta vina prasibu atzina
par pamatotu un nosprieda, ka vinam bija
tiesibas prasit kopiga ienakuma nodokla
aprékinaganu un jédziens “ienakumi” ir
interpretéjams $auri atbilstosi Kopienu tiesi-
bam.

18. Finanzamt iesniedza kasacijas sudzibu
Bundesfinanzhof [Federala Finansu tiesa].

III — Prejudicialais jautajums

19. Bundesfinanzhof noléma apturét tiesve-
dibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai Liguma 52. pants ir parkapts, ja nodoklu
maksatajam rezidentam atsaka ar ienakuma
nodokli aplikt vina un vina Austrija dzivojo-
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$as laulatas, no kuras vin$ nav $kiries,
kopéjos iendkumus, jo $i laulata ir sanémusi
vienlaicigi vairak neka 10 % no kopéjiem
gimenes iendkumiem wun vairdik neka
DEM 24 000, un ja $ie ienakumi saskana ar
Austrijas tiesibu normam ir atbrivoti no
nodokla?”

IV — Vertéjums

20. Vispirms ir jaizvérté, vai Maindla ap-
stikliem ir piemérojams Liguma 52. pants.

21. Pretéji Vacijas valdibas viedoklim nere-
dzu pamatu Saubam par Bundesfinanzhof
veikto analizi, kura ir atzits, ka Maindla
apstakliem ir piemérojams Liguma 52. pants.

22. Pirmkart, atbilsto$i pastavigajai judika-
tarai Liguma 52. pantu nepieméro apstak-
liem, kas izveidojusies tikai vienas dalibvalsts
teritorija®. Saja gadijuma Austrijas pilsonis
Maindls strada un dzivo Vacija, kas apstip-
rina, ka apstakli attiecas ne tikai uz vienu
dalibvalsti. Otrkart, atbilstosi Liguma 52. pan-

3 — Skat., pieméram, 1991. gada 23. aprila spriedumu lieta C-41/90
Hofuer un Elser (Recueil, 1-1979. Ipp., 37. punkts), 1992. gada
28. janvara spriedumu lieta C-332/90 Steen (Recueil,
1-341. Ipp., 9. punkts) un 1997. gada 16. janvara spriedumu
lietd C-134/95 USSL n° 47 di Biella (Recueil, 1-195. 1pp.,
19. punkts).
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ta otrajai dalai briviba veikt uznémeéjdarbibu
ietver tiesibas uzsakt un veikt pasnodarbina-
tas personas darbibu. No iesniedzéjtiesas
lémuma tomeér izriet, ka Maindls Vacija veica
profesionalo darbibu. No minéta izriet, ka
vin$ ir izmantojis brivibu veikt uznéméjdar-
bibu.

23. Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa batiba
vélas noskaidrot, vai Liguma 52. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas liedz atteikt
Vacija dzivojo$am nodoklu maksatajam
aprékinat kopigu ienakuma nodokli ar vina
Austrija dzivojo$o lauldto, no kuras vin$ nav
skiries, tapéc, ka §1 laulata ir sanémusi
vienlaikus vairak neka 10 % no kopéjiem
gimenes ienikumiem wun vairik neka
DEM 24 000, ja minétas laulatas sanemtie
iendkumi atbilstosi Austrijas tiesibu normam
ir atbrivoti no ienakuma nodokla.

24. Vacijas valdiba uzskata, ka uz $o jauta-
jumu ir jaatbild noliedzosi.

25. Es nepiekritu $im viedoklim.

26. Vispirms ir jaatgadina, ka tiesie nodokli
ietilpst dalibvalstu kompetencé, un §i kom-

petence tam ir jaizmanto ievérojot Kopienu
tiesibas *. No minéta izriet, ka, izmantojot So
kompetenci, dalibvalstis nedrikst parkapt
Liguma nodro$inatas pamatbrivibas, t.sk.
brivibu veikt uznéméjdarbibu °.

27. Tas nozimé ari to, ka dalibvalstim ir
jaatturas ne tikai no atklatas diskriminacijas
pilsonibas dél, bet arl jebkada veida sléptas
diskriminacijas, ar kuru, piemérojot citus
noskir§anas kritérijus, nonak pie tada pasa
rezultata ®,

28. Tomér diskriminacija tiek radita tikai
tad, ja atSkirigas normas pieméro lidzigas
situdcijas vai ja vienu un to pasu normu
pieméro atskirigas situacijas ’.

29. Tieso nodoklu joma Tiesa iepriek§ mi-
nétaja sprieduma lieta Schumacker un

4 — Skat. it ipasi 2002. gada 21. novembra spriedmumu lieta
C-436/00 X un Y (Recueil, 1-10829. Ipp., 32. punkts un taja
minéta judikatiira) un 2003. gada 13. novembra spriedumu
lieta C-209/01 Schilling un Fleck-Schilling (Recueil,
1-13389. Ipp., 22. punkts).

5 — Skat. it ipa$i 1986. gada 28. janvara spriedumu lieta 270/83
Komisija/Francija (Recueil, 273. Ipp., 13. punkts) un 2004. gada
11. marta spriedumu lieta C-9/02 De Lasteyrie du Saillant
(Recueil, 1-2409. 1pp., 40. punkts).

6 — Skat. it ipasi 1974. gada 12. februara spriedumu lieta 152/73
Sotgiu (Recueil, 153. Ipp., 11. punkts), 1991. gada 21. novembra
spriedumu lieta C-27/91 Le Manoir (Recueil, 1-5531. lpp.,
10. punkts) un 1995. gada 14. februara spriedumu lieta
C-279/93 Schumacker (Recueil, 1-225. Ipp., 26. punkts).

7 — Skat.,, pieméram, 1995. gada 11. augusta spriedumu lietd
C-80/94 Wielockx (Recueil, 1-2493. lpp., 17. punkts).
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2003. gada 12. janija sprieduma lieta Ger-
ritse® ir nospriedusi, ka parasti rezidentu un
nerezidentu apstakli nav lidzigi. Valsts teri-
torija nerezidenta sanemtie ienidkumi visbie-
zak ir tikai dala no vina globalajiem ienaku-
miem, kas koncentréti vina dzives vieta.
Turklat personisko nerezidenta nodoklu
maksasanas kapacitati, ievérojot vina kopéjos
iendkumus, ka ari personiskos un gimenes
apstaklus, visvieglak var noveértét taja viets,
kur atrodas vina personisko un mantisko
intereSu centrs, kas parasti ir attiecigas
personas parasta dzivesvieta °,

30. Saja gadijuma Maindls, kaut gan biidams
Austrijas pilsonis, dzivo un sanem visus
savus ienakumus Vacija.

31. Nenemot véra to, vinam piemérota
attieksme atskiras no tas, ko pieméro Vacija
dzivojosam nodoklu maksatajam rezidentam,
kura laulatais, kas negist ienakumus, ari
dzivo $aja dalibvalsti.

32. Atbilstosi 1997. gada EStG Vacijas iesta-
des atteicas nemt véra Maindla personigos
un gimenes apstaklus, jo vina laulata dzivo

8 — C-234/01 (Recueil, 1-5933. 1pp.).

9 — lepriekd minétie spriedumi lieta Schumacker (31. un
32. punkts) un lietd Gerritse (43. punkts).
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Austrija un tur sanem ienakumus, kas par-
sniedz 10 % no visiem gimenes ienakumiem
un DEM 24 000. Vacijas nodoklu iestades
tadéjadi pret Maindlu attiecas ka pret
neprecéjusos.

33. Tomér, ka jau més iepriek$ redzéjam,
atbilstosi $im pasam 1997. gada EStG Vacija
dzivojo$s nodoklu maksatdjs, kura laulata
bez nodarbosanas ari dzivo §is valsts terito-
rija, nodokli var maksat par kopéjiem iena-
kumiem.

34. Vai S0 atSkirigo attieksmi pret Vacija
dzivojosu nodoklu maksataju, kura laulata
bez nodarbosanas dzivo cita dalibvalsti, un
Vacija dzivojosu nodoklu maksataju, kura
laulata bez nodarbos$anids ari dzivo $aja
dalibvalst], pamato atgkirigi objektivie ap-
stakli, un tadé&jadi tos nevar kvalificét par
netie$u diskriminaciju pilsonibas dél?

35. Es ta nedomaju.

36. Uzskatu, ka Austrijas pilsonis, kas strada
un dzivo Vacija un kura laulata nestrada un
dzivo cita dalibvalsti, objektivi atrodas tada
pasa fiskalaja stavokli ka Vacija dzivojoss
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nodoklu maksatajs, kam ir tada pati nodar-
bo$anas un kura laulata, dzivojot $aja pasa
dalibvalsti, nestrada. Abos gadijumos gime-
nes ienakumi tiek gati tikai no viena laulata
rezidenta darbibas.

37. S1 saistiba ar nestradajo$as laulatas
dzivesvietu izvirzitd prasiba, kas ir at$kirigas
attieksmes pamata, manuprat, ir nosacijums,
kuru valsts pilsoni var izpildit vieglak neka
citu dalibvalstu pilsoni, kuru gimenes locekli
visbiezak dzivo arpus Vacijas teritorijas.

38. Manuprat, $o divu situaciju lidziba ir
japarbauda, ievérojot atbilstodu pamatojumu
tam, kadu Tiesa noradija 2000. gada 16. maija
sprieduma lieta Zurstrassen *°.

39. Saja sprieduma Tiesa nosprieda, ka
nodokla maksatdjam rezidentam nevar at-
teikt aprékinat kopigu nodokli tikai tadeél, ka
vina laulata, no kuras vin$ nav $kiries, dzivo
cita dalibvalsti.

10 — C-87/99 (Recueil, 1-3337. Ipp., 23. punkts).

40. Nenoliedzami, ka at$kiriba no Cuarstra-
senes [Zurstrassen] Maindla-Bergere savas
dzivesvietas valsti sanem ienakumus, kas
atbilstosi Vacijas tiesibu normam ir uzskata-
mi par tadiem, ko apliek ar nodokli.

41. Tomér no iesniedzéjtiesas lémuma izriet,
ka sie ienakumi péc to rakstura ir Austrija ar
nodokli neapliekami pabalsti.

42. Jaatgadina, ka 2004. gada 1. julija sprie-
duma lieta Wallentin'' Tiesa nosprieda, ka
ar nodokli neapliekamie ienakumi nav svarigi
ienakumi un tadé] valsts, kur tie ir giti, nevar
pieskirt fiskalas prieksrocibas, ievérojot no-
doklu maksatdja personiskos un gimenes
apstaklus.

43. Saja sprieduma izmantoto risinajumu,
manuprat, var piemeérot ari $aja lieta. Pirm-
kart, tas, ja Maindla-Bergere pabalstus batu
sanémusi atbilsto$i Vacijas tiesibu normam,
tie butu atbrivoti no nodokla Vacija, norada,
ka tos varétu uzskatit péc rakstura par
atbrivotiem no nodokla atbilsto$i Vacijas
tiesibu normam. Tadéjadi pabalsti netiktu
ietverti laulato globalo ienakumu aprékina.
Otrkart, ja butu japiekrit Vacijas valdibas
apgalvojumam, Vacija dzivojo$a nodoklu
maksataja personiskie un gimenes apstakli
netiktu nemti véra ne Vacija, ne Austrija.

11 — C-169/03 (Recueil, 1-6443. Ipp., 17. un 18. punkts).
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44. Maindls, kas dzivo Vacija, Austrija iena-
kumus neguist vispar, un vienigie $aja valsti
sanemtie gimenes lidzekli ir pabalsti, kas taja
ar nodokli netiek aplikti. Tadél Maindla
personiskos un gimenes apstaklus nevar
nemt véra Austrija.

45. Japrecizé, ka atbilstosi Tiesas pastavigajai
judikatiirai diskriminaciju veido ari tas, ka
nodoklu maksataja personiska un gimenes
situdcija netiek nemta véra ne valsti, kura
ving stada, ne valsti, kura vin$ dzivo *%.

46. Saja lieta Vacijas Federativa Republika —
valsts, kura Maindls dzivo, kura tiek gati
gandriz visi gimenes ienakumi un obligati
aplikti ar nodokli — ir labaka vieta, lai nemtu
véra vina personiskos un gimenes apstaklus.

12 — leprieks minétais spriedums lieta Schumacker, 38. punkts.
Turklat ir japrecizé, ka 2002. gada 11. decembra sprieduma
lieta C-385/00 De Groot (Recueil, 1-11819. Ipp., 101. punkts)
Tiesa nosprieda, ka dalibvalstim ir janodrosina personisko un
¢imenes apstaklu nemsana véra neatkarigi no ta, kada veida
dalibvalstis 3o pienakumu savstarpéji izpilda.
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47. Lidz ar to uzskatu, ka atskiriga attieksme
pret nodokla maksatajiem rezidentiem, kuru
laulatais bez nodarbos$anas dzivo cita dalib-
valsti, un nodokla maksatajiem rezidentiem,
kuru laulatais bez nodarbos$anas dzivo valsts
teritorija, kas izriet no 1997. gada ES!(G, ir
jauzskata par netie$u diskriminaciju pilsoni-
bas dél, ko aizliedz Liguma 52. pants.

48. Nemot véra visu iepriek§ minéto, pieda-
vaju atbildét s$adi: Liguma 52. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas liedz atteikt
Vacija dzivojosam nodoklu maksatajam
aprékinat kopigu nodokli ar vina Austrija
dzivojo$o laulato, no kuras vin$ nav $kiries,
tapéc, ka §i laulatd ir sanémusi vienlaikus
vairak nekd 10 % no kopéjiem gimenes
ienakumiem un vairak neka DEM 24 000,
ja minétas laulatas sanemtie ienakumi atbil-
stosi Austrijas tiesibu normam ir atbrivoti no
iendkuma nodokla.
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V — Secinajumi

49. Nemot véra visus Sos apsvérumus, piedavaju Tiesai uz Bundesfinanzhof uzdoto
prejudicialo jautdjumu atbildét $adi:

EK liguma 52. pants (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 43. pants) ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas liedz atteikt Vacija dzivojosam nodoklu maksatajam
aprékinat kopigu nodokli ar vina Austrija dzivojo$o laulato, no kuras ving nav $kiries,
tapéc, ka 31 laulata ir sanémusi vienlaikus vairak neka 10 % no kopéjiem gimenes
ienakumiem un vairak neka DEM 24 000, ja minétas laulatas sanemtie ienakumi
atbilstosi Austrijas tiesibu normam ir atbrivoti no ienakuma nodokla.
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