BRITISH AGGREGATES U.C./KOMISIJA

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2010. gada 9. septembri*

Lieta T-359/04

British Aggregates Association, Lanarka [Lanark] (Apvienota Karaliste),

Healy Bros. Ltd, Midltona [Middleton] (Irija),

David K. Trotter & Sons Ltd, Meinorhamiltona [Manorhamilton) (Irija),

ko parstav K. Paunsijs [C. Pouncey], solicitor, un L. van den Hende [L. Van den Hende),
advokats,

prasitajas,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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pret

Eiropas Komisiju, ko parstav J. Flets [J. Flett] un T. Sarfs [T, Scharf], parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko sakotnéji parstavéja
M. Bezels [M. Bethell], péc tam — E. Dzenkinsone [E. Jenkinson] un 1. Rao [ Rao] un vis-
beidzot — S. Osovskis [S. Ossowski], parstavji, kuriem palidz M. Hola [M. Hall] un
Dz. Fa¢enna [G. Facenna), barristers,

persona, kas iestajusies lieta,

par prasibu atcelt Komisijas 2004. gada 7. maija Lémumu C(2004) 1614, galiga re-
dakcija, ar kuru nolemts necelt iebildumus par attieciba uz Ziemeliriju pastavosaja
atbrivojuma no nodokla par mineralajiem materialiem Apvienotaja Karalisté rezima
izdaritajiem grozijumiem.
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VISPAREJA TIESA (piekta palata)

sada sastava: priekssédetajs M. Vilars [M. Vilaras], tiesnesi M. Preks [M. Prek] un
V. M. Cuke [V. M. Ciucd)] (referents),

sekretare K. Kanca [C. Kantza], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 3. junija tiesas sédi,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Tiesvedibas rasanas fakti

Pirma no prasitajam, British Aggregates Association (turpmak teksta — “BAA”), ir
apvieniba, kas apvieno mazos neatkarigos uznémumus, kuri Apvienotaja Karalisté
darbojas karjeru apsaimnieko$anas nozaré. Ta ietver 55 dalibniekus, kas apsaimnie-
ko vairak neka 100 karjerus. Lielaka dala no tas sastava ietilpstos$ajiem dalibniekiem
apsaimnieko karjerus Lielbritanija (izslédzot lidz ar to Ziemeliriju). Saja lieta BAA
darbojas to savu dalibnieku laba, kuri apsaimnieko karjerus Lielbritanija.
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Otra prasitaja, Healy Bros. Ltd, un tre$a prasitaja, David K. Trotter & Sons Ltd (turp-
mak teksta — “DK Trotter”), ir Irija registrétas mineralo materialu razotajas.

Si lieta attiecas uz Ziemelirijai pieskirto atbrivojumu no dabas resursu nodokla, kuru
Eiropas Kopienu Komisija 2004. gada 7. maija Léemuma C(2004) 1614, galiga redakci-
ja, kas adreséts Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei (Valsts atbalsts
N 2/04 — Nodoklis par mineralajiem materialiem — Ziemelirija) (turpmak teksta —
“apstridétais lemums”), iepriekséjas izskatiSanas stadijas nosléguma atzina par sade-
rigu ar kopéjo tirgu saskana ar EKL 87. panta 3. punkta c) apakspunktu. 2005. gada
2. aprili Eiropas Savienibas Oficidlaja Veéstnesi tika publicéts saisinats pazinojums par
$o lemumu (C 81, 4. Ipp.). Komisija uzskatija, ka ir tikusi izpilditi Kopienu pamatnos-
tadnés valsts atbalstam vides aizsardziba (OV 2001, C 37, 3. Ipp.; turpmak teksta —
“pamatnostadnes”) paredzétie nosacijumi.

Visparéjais AGL rezims

Si dabas resursu nodokla visparéjais rezims, kura nosaukums ir “nodokla par minera-
lajiem materialiem pakapeniska ieviesana Ziemelirija” (Aggregates Levy, turpmak tek-
sta — “AGL”), Apvienotaja Karalisté tika ieviests ar Finance Act 2001 (Finan$u likums
2001. gadam) otras dalas 16.—49. pantu un ta 4.-10. pielikumu.

Tiesibu noteikumi, kuros bija paredzéta AGL ievie$ana, saskana ar Finance Act 2001
ieviesanas noteikumiem stajas spéka 2002. gada 1. aprili.
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Ar Finance Act 2002 (Finansu likums 2002. gadam) 129.-133. pantu un 38. pielikumu
Finance Act 2001 tika grozits. Grozitajos noteikumos citu starpa bija paredzéts par-
ejas periods nodokla ieviesanai Ziemelirija.

AGL tiek piemérots 1,60 sterlinu marcinu (GBP) apméra par tonnu mineralo materia-
lu, kas tiek izmantoti komercialiem mérkiem (Finance Act 2001 16. panta 4. punkts).

Grozita Finance Act 2001 16. panta 2. punkta ir noteikts, ka AGL ir maksajams, tik-
lidz, sakot no likuma spéka stasanas briza, noteikts daudzums ar nodokli apliekamo
mineralo materialu tiek komerciali izmantots Apvienotaja Karalisté. Lidz ar to tas
attiecas gan uz ievestajiem, gan uz Apvienotaja Karalisté iegiitajiem mineralajiem
materialiem.

Ar 2002. gada 24. aprila Lémumu C(2002) 1478, galiga redakcija (Valsts atbalsts
N 863/01 — Nodoklis par mineralajiem materialiem) (turpmak teksta — “2002. gada
lémums”), Komisija apstiprinaja AGL. 2002. gada 5. janija Eiropas Kopienu Oficialaja
Vestnesi tika publicéts saisinats pazinojums par $o lémumu (C 133, 11. Ipp.).

Saja 2002. gada lemuma Komisija noléma necelt iebildumus par AGL, jo uzskatija, ka
$1 nodokla piemérojamiba ir pamatojama ar attieciga nodokla rezima logiku un rak-
sturu un ka AGL lidz ar to nav kvalificéjams ka valsts atbalsts EKL 87. panta izpratné.

AGL ir vides nodoklis, ar kuru tiek aplikti mineralie materiali, lai samazinatu un vei-
cinatu racionalaku mineralu, kas parasti tiek izmantoti ka mineralie materiali, iega-
$anu, veicinot to aizstasanu ar otrreiz parstradatiem mineralajiem materialiem vai
citiem neapstradatiem mineralajiem materialiem, kas ir atbrivoti no nodokla, tadéjadi
veicot ieguldijumu vides aizsardziba.
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AGL attiecas uz iezu, smilts un grants, kas tiek lietoti ka mineralie materiali, komer-
cialo izmantos$anu, bet tas neattiecas uz siem materialiem, ja tie tiek izmantoti citiem
mérkiem. AGL tiek iekaséts tikai par neapstradatiem mineralajiem materialiem. Tas
netiek piemérots mineralajiem materialiem, kas ieguti ka citu procesu blakusprodukti
vai atkritumi, nedz ari otrreiz parstradatajiem mineralajiem materialiem.

Attieciba uz Ziemeliriju Finance Act 2001 bija paredzéts degresivs atbrivojuma no
AGL rezims, kas sadalits 5 gados. Pirmaja gada attieciba uz AGL bija paredzéta no-
dokla likme 0% apméra. Maksajama nodokla likme katru gadu pieaug par 20 %, péc
5 gadiem sasniedzot 100 %. Si pasakuma izmaksas, proti, nodoklu ienémumu zaudé-
jumi Apvienotaja Karalisté siem 5 gadiem bija aprékinati GBP 45 miljonu apméra.

Apvienota Karaliste $o ipaso Ziemelirijai pieméroto rezimu pamatoja ar vélmi no-
vérst Ziemelirijas neapstradato mineralo materialu ieguves un apstrades uznémumu
starptautiskas konkurétspéjas islaiciga zuduma risku, kas izriet no $is valsts specifis-
kas situacijas Apvienotas Karalistes ietvaros, tiktal, ciktal tai ir sauszemes robeza ar
citu dalibvalsti. Mineralo materialu un parstradato produktu ievesana un izve$ana no
un uz Ziemeliriju lidz ar to ir vieglak istenojama, neka tas ir saistiba ar citiem Apvie-
notas Karalistes regioniem.

Lidz ar to Komisija sava 2002. gada lémuma attieciba uz Ziemeliriju pastavoso degre-
sivo atbrivojuma no nodokla rezimu atzina par saderigu ar kopéjo tirgu un neuzsaka
EKL 88. panta 2. punkta paredzéto oficialas izmeklésanas procediru.

Saistiba ar 2002. gada lémumu BAA vélak céla prasibu Pirmas instances tiesa par
daléju tiesibu akta atcelSanu (Pirmas instances tiesas 2006. gada 13. septembra sprie-
dums lieta T-210/02 British Aggregates/Komisija, Krajums, 1I-2789. Ipp.). Saja lieta
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BAA apstridéja nevis Komisijas secinajumu par to, ka AGL pakapeniska ieviesana
Ziemelirija ir ar kopéjo tirgu saderigs atbalsts, bet gan Komisijas vértéjumu par to, ka
AGL nav uzskatams par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné.

Ar ieprieks 16. punkta minéto 2006. gada 13. septembra spriedumu lieta British Ag-
gregates/Komisija Pirmas instances tiesa noraidija BAA prasibu. Sava sprieduma ta
noradija, ka Komisija nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, izvértédama no-
dokla par mineralajiem materialiem piemeéro$anas jomu, un ka lidz ar to AGL nav uz-
skatams par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné. BAA 2006. gada 27. no-
vembri iesniedza apelacijas sidzibu par $o spriedumu.

Ar 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-487/06 P British Aggregates/Komisija,
Krajums, [-10505. Ipp.) Tiesa atcéla ieprieks 16. punkta minéto 2006. gada 13. sep-
tembra spriedumu lieta British Aggregates/Komisija un nodeva lietu atpakal Pirmas
instances tiesai.

“AGL” grozijumi attieciba uz Ziemelirijai pieskirto atbrivojumu

Konstatédama, ka, ievie$ot progresivo AGL Ziemelirija, mérki, kurus bija paredzéts
sasniegt, nav istenojusies, ka planots, Apvienota Karaliste noléma aizstat degresivo
mineralo materialu atbrivojumu no nodokla Ziemelirija ar jaunu atbrivojuma no no-
dokla rezimu.
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Pat péc progresiva AGL ievie$anas tika konstatéts nedeklaréto mineralo materialu,
par kuriem AGL nebija samaksats, ievesanas Ziemelirija no Irijas pieaugums, ka re-
zultata radas batisks mineralo materialu nozares Ziemelirija konkurétspéjas zuduma
risks. Tapat ari gaiditas prieksrocibas vides aizsardzibas joma Ziemelirija neistenojas,
ka paredzéts. Tas bija saistits ar otrreiz parstradato un alternativo materialu, kam no-
doklis netiek piemérots, ierobezoto pieejamibu Ziemelirija un ar tikpat ka nepastavo-
$o infrastruktiru $o materialu iegi$anai un apstradei. Lidz ar to, ka apgalvo Apvieno-
tas Karalistes iestades, progresiva AGL ieviesana nav devusi Ziemelirijas parstradato
produktu nozarei pietiekami daudz laika, lai varétu pielagoties $ai attistibai, parejot
uz otrreiz parstradatiem vai alternativiem materialiem.

Tie$i So iemeslu dél Apvienota Karaliste aizstaja Ziemelirija pastavoso degresivo at-
brivojuma no nodokla rezZimu ar jaunu atbrivojuma no nodokla rezimu. Saskana ar $o
jauno rezimu, lai efektivi varétu sasniegt vides aizsardzibas joma izvirzitos mérkus,
Ziemelirija registrétajiem saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir noslégusi ligumu
vides aizsardzibas joma ar Apvienotas Karalistes iestadém, laika posma no 2004. gada
1. aprila lidz 2011. gada 31. martam ir jamaksa tikai 20 % no AGL un lidz ar to tie sa-
nem atbrivojumu no AGL 80 % apmeéra. Tomér $is atbrivojums no nodokla ir paklauts
nosacijumam, ka uznémumi, kas vélas to izmantot, uznemas oficialas saistibas un
ievéro ar Apvienotas Karalistes valdibu noslégtos ligumus, kuros tiem noteikts pie-
nakums piedalities vides uzlabo$anas programma visa attieciga atbrivojuma darbibas
laika.

Procedura Komisija

2004. gada 5. janvari Apvienota Karaliste pazinoja Komisijai par jauno atbrivojuma
no nodokla rezimu.
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Ar 2004. gada 9. februara véstuli BAA iesniedza Komisija sidzibu par $o jauno atbri-
vojuma no nodokla rezimu, ladzot tai uzsakt oficialas izmeklésanas procedaru.

2004. gada 12. februari Komisija nositija personai, kas iestajusies lieta, papildu infor-
macijas pieprasijumu.

Apvienota Karaliste atbildéja uz $o lagumu ar 2004. gada 11. marta un 2. aprila
véstulém.

Apstrideétais lemums

2004. gada 7. maija Komisija pienéma apstridéto lémumu, kura jaunais atbrivojuma
no nodokla rezims bija atzits par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné,
kas tomér ir saderigs ar kopégjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apaks-
punktam. Lidz ar to Komisija noraidija BAA sudzibu, neuzsakot oficialas izmeklésa-
nas procedaru.

Apstridétaja lemuma Komisija vispirms noradija, ka attieciba uz Ziemelirijai piemé-
roto nodok]u rezimu ta sava 2002. gada 1émuma ir konstatéjusi, ka AGL pakapeniska
ieviesana Ziemelirija ir saderiga ar pamatnostadnu E.3.2. punkta noteikumiem. Saja
zina tika atzits, ka AGL pieméro$anas gadijuma Ziemelirijas razotajiem pastavétu
risks zaudét to starptautisko konkurétspéju, it ipasi attieciba pret Irijas mineralo ma-
terialu razotajiem.
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Saistiba ar jauno atbrivojuma no nodokla rezimu Komisija ari noradija, ka Apvienotas
Karalistes iestades ir atzinusas, ka kop$ AGL pakapeniskas ieviesanas 2002. gada tas
ir nostadijis Ziemelirijas mineralo materialu razotajus veél sarezgitaka konkurences
stavokli, neka sakuma bija paredzéts. Ka minéts $i sprieduma 20. punkta, péc $i no-
dokla ieviesanas Ziemelirija tika konstatéts nelikumigas mineralo materialu ieguves
un nedeklarétas to ievesanas no Irijas pieaugums un AGL abos $ajos gadijumos netika
iekaséts. Lidz ar to mineralo materialu ieguves joma darbojosies uznémumi, kas pa-
rasti nomaksa AGL, cieta no dempinga So nelikumigo no nodokla atbrivoto piegazu
dél un zaudéja savus pardosanas ienakumus par labu $iem nelikumigas darbibas vei-
co$ajiem uznémumiem.

Komisija apstridétaja lémuma ir ari piebildusi, ka, lai ari AGL atbilstosi Apvienotas
Karalistes noraditajam ir bijusi jitama pozitiva ietekme uz Lielbritanijas vides aizsar-
dzibu, AGL nebija paredzétas ietekmes Ziemelirija, kur no nodokla atbrivoto otrreiz
parstradato vai alternativo materialu pieejamiba ir Joti ierobeZota un ar lokalu rakstu-
ru un kur praktiski nepastav nekada infrastruktara $o materialu iegianai un apstra-
dei. Apvienotas Karalistes iestades uzskata, ka tas nozimé, ka atbrivojuma no nodokla
rezims, kas izriet no Finance Act 2001, nav devis Ziemelirijas parstradato produktu
razotajiem pietiekami daudz laika, lai varétu pielagoties AGL ieviesanai, parorienté-
joties uz otrreiz parstradatiem vai alternativiem materialiem.

Komisija norada, ka, lai varétu efektivi sasniegt izvirzitos mérkus vides aizsardzibas
joma, Apvienotas Karalistes valdiba, ka minéts $i sprieduma 21. punkta, lidz ar to
paredzéja pakartot atbrivojuma no nodokla pieskirsanu nosacijumam par to, ka uzné-
mumiem, kas vélas to izmantot, ir jauznemas oficialas saistibas un jaievéro ar Apvie-
notas Karalistes valdibu noslégtie ligumi, kuros tiem noteikts pienakums piedalities
vides uzlabosanas programma visa attieciga atbrivojuma darbibas laika.
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Lai sniegtu otrreiz parstradato produktu nozarei (proti, uznémumiem, kas darbojas
mineralo materialu tirdzniecibas joma) vairak laika pielagoties un sasniegt izvirzitos
mérkus vides aizsardzibas joma, bija paredzéts eso$o atbrivojuma no nodokla rezimu
aizstat ar jaunu pagaidu atbrivojuma no AGL rezimu, kas batu piemérojams visiem
mineralo materialu veidiem un saskana ar kuru batu jamaksa tikai 20% no parasti
maksajama AGL. Sis jaunais rezims stajas speka 2004. gada 1. aprili, un ta darbibas
laiks ir lidz 2011. gada 31. martam (t.i., devini gadi, sakot no nodokla iekasésanas uz-
saksanas 2002. gada 1. aprili).

Vispirms konstatéjot, ka atbrivojums no AGL Ziemelirija izvietotajiem uznémumiem
tika pieskirts no valsts lidzekliem atbrivojuma no nodokla veida un tas pieskir prieks-
rocibas $iem iepriek$ minétajiem uznémumiem, samazinot izmaksas, kas tiem paras-
ti batu bijusas, Komisija secinaja, ka pastav dalibvalsts pieskirts atbalsts, un véelak to
izvértéja, nemot véra pamatnostadnes.

Saja zina Komisija, pirmkart, uzsver, ka, ta ka AGL no 2002. gada aprila jau bija ie-
viests visa Apvienotas Karalistes teritorija (t.sk. Ziemelirija), tas ir atzistams par jau
pastavosu nodokli.

Otrkart, Komisija norada, ka $is nodoklis tiek iekaséts vides aizsardzibas apsvérumu
dél un ka $o meérki ir paredzéts sasniegt, veicinot neapstradato mineralo materialu
ieguves samazina$anu un alternativu materialu izmanto$anu. Saja zina Komisija pie-
bilst, ka noradits $i sprieduma 29. punkta, ka saskana ar Apvienotas Karalistes iestazu
sniegto empirisko informaciju, kaut ari AGL nav radijis planoto rezultatu Ziemelirija,
tam vienalga ir bijusi jitama pozitiva ietekme uz Lielbritanijas vides aizsardzibu. Saja
zina Apvienotas Karalistes iestades ir atzinusas, ka Lielbritanija ieguto neapstradato
mineralo materialu skaits 2002. gada ir butiski samazinajies (proti, —5,7 % salidzina-
juma ar iepriekséjo gadu vidéjo raditaju), ka ar nodokli apliekamo mineralo materialu
izmaksas ir ievérojami augstakas neka ar nodokli neapliekamo mineralo materialu
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izmaksas, kas liecina par to, ka ar mineralo materialu piegadi saistitas izmaksas vi-
des joma tiek attiecinatas uz patérétajiem (internalizéjot mineralo materialu ieguves
radito negativo ietekmi uz vidi to razo$anas izmaksas), un ka otrreiz parstradato un
alternativo materialu (ka, pieméram, slanekla un kaolina atkritumi) izmantosana ir
palielinajusies un ir atvértas jaunas otrreizéjas parstrades rapnicas.

35 Treskart, Komisija norada, ka principialais 1émums atbrivot no AGL atseviskus Zie-
melirijas uznémumus ir ticis pienemts jau ieviesot $o nodokli 2002. gada 1. aprili.

3 Komisija lidz ar to ir secinajusi, ka pamatnostadnu 51.2. punkta paredzétie nosaciju-
mi ir izpilditi.

37 Attieciba uz pamatnostadnu 51.1. punkta b) apakspunkta otraja dala paredzétajiem
nosacijumiem Komisija ir noradijusi, ka attieciga rezima ilgums ir septini gadi un ka
samazinajums ir saistits ar tadu valsts nodokli, kas ir ieviests, nepastavot attiecigam
Kopienu nodoklim. Lidz ar to Komisija secinaja, ka 20% likme, kas uznémumiem,
kuriem ir piemérojams atbrivojums no nodokla, tik un ta ir jamaksa, ir uzskatama par
butisku valsts nodokla dalu.

33 Tadéjadi Komisija uzskatija, ka pamatnostadnés paredzétie nosacijumi ir pilniba iz-
pilditi. Tadé] ta ir secinajusi, ka atbrivojuma no nodokla rezims ir saderigs ar kopéjo
tirgu saskana ar EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punktu.
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Lidz ar to Komisija ir secinajusi, ka grozitais atbrivojuma no AGL reZzims attieciba uz
Ziemeliriju ir saderigs ar EK liguma noteikumiem un noléma necelt iebildumus.

Tiesvediba

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas [tagad — Visparéja tiesa] kancele-
ja iesniegts 2004. gada 30. augusta, prasitajas céla $o prasibu.

Ar 2005. gada 5. janvarl Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegto dokumentu Ap-
vienota Karaliste ladza atlauju iestaties lieta, lai atbalstitu Komisijas prasijumus. Ar
2005. gada 4. marta rikojumu Pirmas instances tiesas otras palatas priekssédétajs at-
lava $ai dalibvalstij iestaties lieta. Persona, kas iestajusies lieta, iesniedza savu pro-
cesualo rakstu, un paréjie lietas dalibnieki noteiktaja termina iesniedza par to savus
apsvérumus.

Ta ka Pirmas instances tiesas palatu sastavs tika mainits, tiesnesis referents tagad
darbojas piektaja palata, kurai attiecigi tika nodota $i lieta.

Kopa ar prasibas pieteikumu prasitajas iesniedza ari pieteikumu par procesa organi-
zatoriskajiem pasakumiem saskana ar Pirmas instances tiesas Reglamenta 64. panta
4. punktu un 68. un 70. pantu ar mérki noteikt Komisijai pienakumu iesniegt véstuli,
kura ietverta Apvienotas Karalistes parbaudes procedaras laika sniegta “empiriska
informacija’; uz kuru ir noradits Komisijas Generaldirekcijas (DG) “Konkurence” ge-
neraldirektora 2004. gada 20. julija véstulé, kas adreséta BAA juridiskajam parstavim.
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Ar Pirmas instances tiesas piektas palatas prieksédétaja 2008. gada 24. septembra ri-
kojumu péc lietas dalibnieku uzklausi$anas tiesvediba $aja lieta atbilstosi Pirmas in-
stances tiesas Reglamenta 77. panta a) punktam un Tiesas Statatu 54. panta 3. punk-
tam tika apturéta lidz Tiesas nolémuma lieta C-487/06 P pienemsanai.

2008. gada 22. decembri Tiesa pasludinaja ieprieks 18. punkta minéto spriedumu lieta
British Aggregates/Komisija. Lidz ar to tika atsakta ar1 tiesvediba $aja lieta.

Sekojot Pirmas instances tiesas aicindjumam, lietas dalibnieki iesniedza savus apsveé-
rumus par ieprieks 18. punkta minéta sprieduma lieta British Aggregates/Komisija
ietekmi uz $obrid izskatamo lietu.

Savos $aja jautdjuma paustajos apsvérumos Komisija ir noradijusi, ka ta vairs neap-
strid $is prasibas pienemamibu.

Pamatojoties uz tiesne$a referenta zinojumu, Pirmas instances tiesa (piekta palata)
noléma uzsakt mutvardu procesu. Lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un to
atbildes uz Pirmas instances tiesas uzdotajiem jautajumiem tika uzklausiti 2009. gada
3. jlnija tiesas sédé.

Tiesas sédé prasitajas pazinoja, ka tas atsauc savu pieteikumu par procesa organizato-
riskajiem pasakumiem saskana ar Reglamenta 64. panta 4. punktu un 68. un 70. pantu
(skat. §1 sprieduma 43. punktu).
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Tiesas sédé ari persona, kas iestajusies lieta, pazinoja, ka, nemot véra ieprieks 18. pun-
kta minéta 2008. gada 22. decembra sprieduma lieta British Aggregates/Komisija pa-
sludinasanu, ta vairs neapstrid $is prasibas pienemamibu.

Lietas dalibnieku prasijumi

Prasitaju prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto lemumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas, ko atbalsta persona, kas iestajusies lieta, prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepamatotu;

— piespriest prasitajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Juridiskais pamatojums

levada apsverumi

Savas prasibas pamatojumam prasitajas ir izvirzijusas tris prasibas pamatus tiesibu
akta atcel$anai. Pirmais prasibas pamats ir saistits ar EKL 23. un 25. panta vai EKL
90. panta noteikumu parkapumu, otrais prasibas pamats — ar pamatnostadnu par-
kapumu un tresais — ar Komisijas procesualo pienakumu parkapumu, it ipasi EKL
88. panta 2. punkta noteikumu parkapumu. Tre$a prasibas pamata ietvaros prasitajas
ari parmet Komisijai, ka apstridétaja lemuma nav noradits pamatojums un tadéjadi
ir pielauts EKL 253. panta noteikumu, ka ari pienakumu, kas tai pastav iepriekséjas
izskati$anas stadijas ietvaros, parkapums.

Ar EKL 88. panta 2. punkta noteikumu parkapumu saistita prasibas pamata ietva-
ros prasitdjas batiba apgalvo, ka, atlaujot attiecigo valsts atbalsta shému, veicot tikai
iepriekséjo izskatisanu, Komisija ir parkapusi EKL 88. panta 2. punkta un Pado-
mes 1999. gada 22. marta Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus [EKL 88.] panta piemérosanai (OV L 83, 1. Ipp.), 4. panta 4. punkta, kura
Komisijai paredzéts pienakums uzsakt oficialas izmeklésanas procedaru, ja ir batis-
kas neskaidribas par to, vai pazinotais pasakums ir saderigs ar kopéjo tirgu, notei-
kumus. BAA savas sudzibas pamatojumam noraditie argumenti un pieradijumi esot
liecinajusi par butiskam $aubam par to, pirmkart, ka jaunais atbrivojuma no nodokla
rezims nav saderigs ar kopéjo tirgu, it ipasi ar EKL 23. un 25. pantu vai EKL 90. pantu
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(pirmais prasibas pamats), un, otrkart, ka nav izpilditi pamatnostadnés paredzétie
nosacijumi (otrais prasibas pamats).

Saskana ar pastavigo judikataru EKL 88. panta 2. punkta paredzéta oficialas izmek-
lésanas procedira ir nepiecie$ama, ja Komisijai ir nopietnas grutibas izvértét, vai
atbalsts ir saderigs ar kopéjo tirgu. Tadéjadi Komisija, lai pienemtu atbalstam labvé-
ligu léemumu, var istenot EKL 88. panta 3. punkta noteikto iepriekséjas izskatisanas
stadiju tikai tad, ja ta, veicot pirmo novértésanu, ir spéjusi parliecinaties, ka $is at-
balsts ir saderigs ar kopéjo tirgu. Turpreti, ja, veicot $o pirmo novértésanu, Komisija
nonak pie pretéja slédziena vai pat nav varéjusi parvarét visas gratibas, kas radusas,
izvértéjot $a atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu, Komisijai ir pienakums uzklausit visus
vajadzigos viedok]us un saistiba ar to uzsakt EKL 88. panta 2. punkta paredzéto pro-
ceduru (Tiesas 1984. gada 20. marta spriedums lieta 84/82 Vacija/Komisija, Recueil,
1451. lpp., 13. punkts; 1993. gada 19. maija spriedums lieta C-198/91 Cook/Komisi-
ja, Recueil, 1-2487. lpp., 29. punkts; 1993. gada 15. junija spriedums lieta C-225/91
Matra/Komisija, Recueil, 1-3203. lpp., 33. punkts, un 2009. gada 2. aprila spriedums
lieta C-431/07 P Bouygues un Bouygues Télécom/Komisija, Krajums, I-2665. lpp.,
61. punkts; skat. arl Pirmas instances tiesas 1995. gada 18. septembra spriedumu lieta
T-49/93 SIDE/Komisija, Recueil, 11-2501. Ipp., 58. punkts).

Nopietnu griitibu jédziens ir objektivs. Sadu gritibu konstatésana prasa izmeklét gan
apstaklus, kados apstridétais pasakums ticis istenots, gan pasakuma saturu, objektivi
salidzinot lémuma pamatojumu ar Komisijas riciba eso$o informaciju bridi, kad ta
pienéma lémumu par apstridéta atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu (ieprieks$ 55. pun-
kta minétie spriedumi lieta Bouygues un Bouygues Télécom/Komisija, 63. punkts, un
lieta SIDE/Komisija, 60. punkts). No ta izriet, ka Visparéjas tiesas parbaude, izveér-
téjot, vai ir pastavéjusas nopietnas grutibas, péc definicijas parsniedz parbaudi par
to, vai ir pielauta acimredzama klada vértéjuma ($aja zina skat. ieprieks 55. punkta
minétos spriedumus lieta Cook/Komisija, 31.—38. punkts, un lieta Matra/Komisija,
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34.-39. punkts; Pirmas instances tiesas 2001. gada 15. marta spriedumu lieta T-73/98
Prayon-Rupel/Komisija, Recueil, 11-867. Ipp., 47. punkts).

No judikatiiras ari izriet, ka iepriekséjas izskatisanas procediras laika Komisijas veik-
tas izmeklésanas nepietiekamais vai nepilnigais raksturs ir norade par nopietnu grii-
tibu pastavésanu ($aja zina skat. ieprieks 55. punkta minéto spriedumu lieta Cook/Ko-
misija, 37. punkts; 2001. gada 3. maija spriedumu lieta C-204/97 Portugale/Komisija,
Recueil, 1-3175. lpp., 46.—49. punkts, un ieprieks$ 56. punkta minéto spriedumu lieta
Prayon-Rupel/Komisija, 108. punkts).

Ta ka apstridétais lémums tika pienemts, neuzsakot oficialas izmeklésanas procedi-
ru, Komisija to likumigi varéja pienemt tikai tad, ja iepriekséjas izskatisanas stadija
nebija radusas nopietnas griitibas. Ja sadas gratibas batu bijusas, $o lémumu varétu
atcelt §1 iemesla dé] vien, tapéc ka nav veikta EK liguma paredzéta uz sacikstes princi-
pu balstita un padzilinata parbaude, pat ja netiktu pieradits, ka Komisijas péc butibas
veiktais vértéjums ir juridiski vai faktiski kladains.

No ta izriet, ka visi prasibas pamati, ko prasitajas izvirzijusas attieciba uz apstridéto
lémumu, ir jaizveérté kopa, lai varétu novérteét, vai tie lauj identificét nopietnas grati-
bas, sastopoties ar kuram Komisijai bija jauzsak EKL 88. panta 2. punkta paredzéta
oficialas izmeklésanas procedira ($aja zina skat. Pirmas instances tiesas 2004. gada
13. janvara spriedumu lieta T-158/99 Thermenhotel Stoiser Franz u.c./Komisija, Re-
cueil, 1I-1. lpp., 91. punkts, un 2007. gada 20. septembra spriedumu lieta T-375/03
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie/Komisija, Krajuma nav publicéts, 67. un
77. punkts). Saja zina vispirms ir jaizskata pirmais prasibas pamats, kas attiecas uz
EKL 23. un 25. panta vai EKL 90. panta noteikumu parkapumu.
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Par pirmo prasibas pamatu, kas attiecas uz EKL 23. un 25. panta vai EKL 90. panta
noteikumu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas apgalvo, ka jauna atbrivojuma no AGL rezima sekas ir tadas, ka no Irijas
ievestie mineralie materiali tiek aplikti ar AGL pilna apméra (GBP 1,60 par tonnu), bet
identiski Ziemelirija izgatavoti produkti tiek aplikti ar $o nodokli tikai GBP 0,32 par
tonnu apmeéra, t.i., tikai 20 % apmeéra no pilnas AGL likmes. Irija registrétajiem razo-
tajiem pretéji Ziemelirija registrétajiem razotajiem turklat neesot iespéjas uznemties
saistibas vides aizsardzibas joma, lai varétu izmantot atbrivojuma no nodokla rezimu.
No ta izrietot diskriminacija nodoklu joma, kas ir pretéja EKL 23. un 25. panta vai
EKL 90. panta noteikumiem, kuriem ir viens un tas pats mérkis, proti, nodrosinat
neizkroplotu konkurenci kopéja tirga.

Prasitajas uzskata, ka tas, ka Komisija ir apstiprinajusi jauno atbrivojuma no nodokla
rezimu, ir vél parsteidzosaks fakts, nemot véra, ka Komisija apstridétaja lemuma —,
neraugoties uz Tiesas judikattru, saskana ar kuru Komisija nevar par saderigu ar ko-
péjo tirgu atzit tadu atbalstu, ar kura istenosanu tiek parkapti kadi EK liguma notei-
kumi, it ipasi, ja ar siem noteikumiem, ka $aja lieta ar EKL 23. un 25. pantu vai EKL
90. pantu, ir paredzéts nodrosinat neizkroplotu konkurenci tirga, — ir tiesi secinajusi,
ka $i rezima meérkis ir Ziemelirijas razosanas nozares konkurétspéjas aizsardziba at-
tieciba pret Irijas razotajiem. Lidz ar to pastavot nopietnas $aubas par $i jauna atbri-
vojuma no nodokla saderigumu ar kopéjo tirgu.

Sava replika prasitajas ir precizéjusas, ka EK liguma noteikumi, kas aizliedz muitas
nodoklus, ka ari visus maksajumus ar muitas nodokliem lidzvértigu iedarbibu (EKL
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23. un 25. pants) un diskriminéjosus iek$éjos nodoklus tirdznieciba (EKL 90. pants),
nav piemérojami vienlaicigi. Tomér $ie noteikumi esot papildinosa rakstura tiktal,
ciktal EKL 90. panta mérkis esot izvairities no ta, ka muitas nodoklu un maksajumu
ar lidzvértigu iedarbibu aizliegums tiek apiets ar iek$éjo nodoklu palidzibu. Lidz ar to,
pirmkart, EKL 23. un 25. panta un, otrkart, EKL 90. panta pieméros$anas jomu preci-
za nodalijuma definicija ne vienmeér ir pavisam skaidra. Katra zina saskana ar Tiesas
judikatara izstradatajiem kritérijiem AGL diskriminéjosais raksturs ierindo to viena
no $iem noteikumiem piemérosanas joma. Prasitajas tiesas sédé precizéja, ka saskana
ar $o judikataru tas sava pirma prasibas pamata ietvaros vispirms ir atsaukusas uz
EKL 23. un 25. panta noteikumu parkapumu, bet vélak pakartoti — uz EKL 90. panta
noteikumu parkapumu.

Attieciba uz EKL 23. un 25. panta noteikumu parkapumu prasitajas apgalvo, ka sie
panti aizliedz visa veida maksajumu piemérosanu ievestajiem razojumiem, ja vien
$ie maksajumi neietilpst visparéja iek$éjo nodoklu sistéma, kas ir piemérojama gan
valsts, gan ievestajiem razojumiem saskana ar vieniem un tiem pasiem kritérijiem,
vai nav uzskatami par atlidzibu par importétajam faktiski sniegtu pakalpojumu. Tiesa
ir nospriedusi, ka, lai varétu konstatét, ka ievestajam razojumam piemérotais mak-
sajums ir visparéjas iekséjo nodoklu sistémas sastavdala, tam taja pasa tirdzniecibas
stadija ir vienadi jaskar pasmaju izcelsmes un ievestas preces un ari nodokli generéjo-
$ajam apstaklim ir jabat vienadam attieciba uz abiem precu veidiem.

Ziemelirija AGL tiekot piemérots ne tikai ar dazadam likmém (GBP 0,32 un GBP 1,60),
bet ari dazadas tirdzniecibas stadijas, un lidz ar to tas nav visparéjas iek$éjo nodoklu
sistémas sastavdala. Tadéjadi tiekot radita diskriminacija, jo ievestie mineralie mate-
riali péc definicijas vienmeér tiek aplikti ar nodokli atbilstosi generéjosajam apstaklim,
kas at$kiras no pasmaju izcelsmes mineralajiem materialiem piemérota. Prasitajas
apgalvo, ka no judikataras izriet, ka EKL 23. un 25. panta noteikumi tiek parkapti, ja
pasmaju izcelsmes razojumiem un ievestajiem razojumiem tiek pieméroti atskirigi
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generéjosie apstakli, neraugoties uz to, ka ievestajiem razojumiem piemérotais no-
doklis patiesiba ir zemaks neka pasmaju izcelsmes razojumiem piemeérotais. Lidz ar
to AGL ka nodoklis, kas ir ipasi piemérojams ievestajiem razojumiem, esot nodoklis
ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu.

AGL esot nodoklis ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu ari tadél, ka tas ir ipasi
izveidots ta, lai attiektos uz ievestajiem razojumiem, nevis pasmaju izcelsmes razoju-
miem. AGL Apvienotaja Karalisté esot piemérojams atseviskiem mineralo materialu
razotajiem, kuriem nav pienakuma AGL talak attiecinat uz patérétajiem, bet kuri var
to pilniba vai daléji ieklaut darbibas izmaksas. Ta ka Apvienotajai Karalistei nav ie-
spéjas aplikt ar nodokli arpus tas teritorijas registrétus razotajus, ta tadéjadi apliek ar
nodokli ievestos razojumus.

Gadijuma, ja Visparéja tiesa uzskatitu, ka AGL piemérosana Ziemelirija ievestajiem
razojumiem ir “visparéjas iekséjo nodoklu sistémas sastavdala” un lidz ar to ta nav
kvalificéjama ka nodoklis ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu, prasitajas apgal-
vo, ka ar to tiek parkapti EKL 90. panta noteikumi.

Saja zina prasitdjas norada, ka arpus Ziemelirijas registrétajiem razotajiem neesot
iespéjams noslégt attiecigus ligumus vides aizsardzibas joma, lai varétu piemérot
AGL ar likmi 20% apmeéra. Tiktal, ciktal attiecigie razojumi ir identiski, $1 atskiriga
attieksme — aizsargajot Ziemelirijas razotajus no konkurences — esot pretruna EKL
90. panta pirmajai dalai.

Tas neatbilstot pastavigajai judikatarai, saskana ar kuru dalibvalstis ir tiesigas izveidot
at$kirigu nodoklu piemérosanas sistému attieciba uz atseviskiem razojumiem tikai
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tad, ja $1 atSkiriga attieksme ir saderiga ar Kopienu tiesibam. Attieciga atbalsta shéma
neatbilstot $ai judikatarai, jo mazaka nodokla piemérosanai izmantotais kritérijs péc
definicijas ir piemérojams tikai pas$maju izcelsmes razojumiem.

Komisija vispirms norada, ka prasitajas nav skaidri definéjusas savas prasibas apmeéru.
Esot grati noteikt, vai prasibas pamata ir EKL 23. un 25. panta noteikumu parkapums
vai EKL 90. panta noteikumu parkapums, vai ari visu $o noteikumu parkapums. Ne-
pietiekot vien ar apgalvojumu, ka $ie noteikumi ir piemérojami $aja lieta, nepamato-
jot, ka tiesi katrs no tiem ir piemérojams $aja lieta.

Saja zina Komisija apgalvo, ka $ajos ieprieks minétajos pantos ir reglamentéti dazadi
jautdjumi: EKL 23. un 25. panta paredzéts ievedmuitas un izvedmuitas nodokla un
maksajumu ar lidzveértigu iedarbibu aizliegums starp dalibvalstim, bet EKL 90. pants
attiecas uz citas dalibvalsts razojumu diskriminaciju nodoklu joma. Saskana ar pasta-
vigo judikatiru noteikumi par maksajumiem ar lidzvértigu iedarbibu un noteikumi
par diskriminéjosiem iek$éjiem nodokliem nav piemérojami vienlaicigi, tapéc viens
un tas pats maksajums nevar vienlaicigi ietilpt abas no $im kategorijam. Ta ka pra-
sitdjam ir pienakums precizi noradit noteikumus, kurus tas uzskata par parkaptiem,
Komisija uzskata, ka $ada veida prasibas pamats, kurs ir nenoteikts un pretrunigs, ne-
var tikt precizéts replikas stadija, it ipasi ar tik detalizétiem argumentiem ka prasitaju
izvirzitie. Siiemesla dél vien §is prasibas pamats saskana ar Reglamenta 44. pantu esot
noraidams ka nepienemams.

Atbildé uz repliku Komisija ari norada, ka prasitaju izvirzitais arguments par to, ka
AGL esot maksajums ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu EKL 25. panta iz-
pratné, ir ticis izvirzits pirmoreiz un tadéjadi tas ir izvirzits, parkapjot Reglamenta
48. panta 2. punkta noteikumus.
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Gadijuma, ja Visparéja tiesa nolemtu nenoraidit $o prasibas pamatu ka nepienema-
mu, Komisija vispirms norada, ka EKL 23. un 25. pants $aja lieta neskiet piemeérojami,
jo apstridétais lémums neattiecas uz ievedmuitas nodokla piemérosanu Irijas izcel-
smes mineralajiem materialiem. Komisija uzskata, ka AGL nav ievestiem razojumiem
piemérots maksajums, bet gan ka mineralajiem materialiem piemérots nodoklis tas ir
vienai nozarei piemeérots nodokla maksajums. Nemot vera, ka $aja lieta Ziemelirijas
razotaji maksa vismaz 20% no AGL, nesanemot nekadu pretatlidzibu, Sie faktiskie
apstakli neatbilst nedz EKL 23. vai 25. panta noteiktajam, nedz prasitaju izvirzitajai
judikatarai.

Attieciba uz EKL 90. pantu Komisija uzskata, ka prasitaju izvirzitais apgalvojums par
diskriminaciju nav pamatots. Komisija apgalvo, ka diskriminacija pastav tikai tad, ja
salidzinamam situacijam tiek pieméroti dazadi noteikumi. Tomér $aja gadijuma ne-
esot konstatéjama nedz tie$a, nedz netiesa diskriminacija.

Nodoklu konteksta tas noziméjot, ka tadu nodoklu prieksrocibu, kuru nevar sanemt
nerezidents, var klasificét ka at$kirigu attieksmi starp divam nodokla maksataju kate-
gorijam un lidz ar to ka diskriminaciju EK liguma izpratng, ja vien nav konstatéjama
objektivi atskiriga situacija, kas var pamatot atskirigu attieksmi $aja jautajuma starp
abam nodokla maksataju kategorijam. Saja lieta tomér pastav objektivi apstakli, kas ir
saistiti ar attiecigo produktu raksturu, attiecigas razosanas nozares lokalo raksturu un
ipaso Ziemelirija pastavoso situaciju.

Pakartoti Komisija atgadina, ka uznémumu diferenciacija nodoklu joma var but pa-
matota ar attiecigas sistémas raksturu un visparéjo uzbuvi. Nemot veéra, ka atbrivoju-
ma no nodokla rezims ir ipasi izveidots ar mérki novérst Ziemelirijas mineralo mate-
rialu razo$anas nozaré pastavos$as grutibas, atbrivojuma no nodokla rezimu raksturo
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tas, ka vienigi Ziemelirija izvietotie uznémumi var uznemties saistibas vides aizsar-
dzibas joma ar Apvienotas Karalistes iestadém.

Lidz ar to Komisija uzskata, ka tai nebija radusas nopietnas gratibas, bet ta tiesi pre-
teji iepriekséjas izskatisanas stadijas nosléguma varéja secinat, ka pazinotais atbalsts
ir saderigs ar kopégjo tirgu.

Persona, kas iestajusies lieta, piekrit Komisijas apsvérumiem, noradot, ka pirmais
prasibas pamats nav pietiekami precizs un nav pamatots. Sajé lieta jautajums neesot
nedz par muitas nodokli vai maksajumu ar lidzvértigu iedarbibu, nedz ari par diskri-
minéjosu iekséjo nodokli.

Persona, kas iestajusies lieta, tapat norada, ka visi Ziemelirija registrétie uznémumi
nesanem daléju atbrivojumu no nodokla 80 % apmeéra. Tas esot piemérojams tikai uz-
némumiem, kas oficiali ir noslégusi un pilda ligumus par ar vides aizsardzibu saistitu
mérku isteno$anu. Vides aizsardzibas joma noslégto ligumu ievéro$ana esot saistita
ar paaugstinatam $o ligumu isteno$anas izmaksam, kuras tiek kompensétas ar atbri-
vojumu no nodokla, turpreti arpus Ziemelirijas registrétajiem uznémumiem sadas
izmaksas nepastavot.

Tapat ari Apvienotaja Karalisté $aja joma ieviesta visparéja iek$éjo nodoklu sisté-
ma esot vienadi piemérojama gan pasmaju izcelsmes, gan ievestajiem razojumiem.
Irija registrétajiem uznémumiem lidz ar to netiekot piemérots atskirigs rezims
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salidzinajuma ar Apvienotaja Karalisté registrétajiem uznémumiem, kuriem nepastav
ar uzlabojumiem vides joma saistiti izdevumi un kuri nesanem kompensaciju daléja
atbrivojuma no AGL veida.

Visparéjas tiesas vértéjums

— Par pirma prasibas pamata pienemamibu

Komisija, ka arl persona, kas iestajusies lieta, pirmkart, norada, ka pirmais prasibas
pamats, kas ir parak nenoteikts un pretrunigs, ir noraidams ka nepienemams atbil-
sto$i Reglamenta 44. pantam. Neesot skaidrs, ar kadu tiesibu normu ir pamatota pra-
sitaju celta prasiba.

Saja zina ir janorada, ka saskana ar Tiesas Statttu 21. pantu un Reglamenta 44. panta
1. punkta c) apakspunktu ikviena prasibas pieteikuma jabat noradei par strida prieks-
metu un ir jabat ieklautam kopsavilkumam par izvirzitajiem pamatiem. Sai noradei ir
jabut pietiekami skaidrai un precizai, lai atbildétajs varétu sagatavot savu aizstavibu
un lai Visparéja tiesa varétu lemt par prasibu, ja iespéjams, bez papildu informacijas
iesnieg$anas. Lai nodrosinatu tiesisko drosibu un labu parvaldibu tiesa un lai pra-
sibas pieteikums butu pienemams, pamata faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem,
ar kuriem prasiba pamatota, vismaz kopsavilkuma veida, kas ir sagatavots saskanota
un saprotama veida, ir jaizriet no pasa prasibas pieteikuma teksta (Pirmas instan-
ces tiesas 2000. gada 25. julija rikojums lieta T-110/98 R/B Mining/Komisija, Recueil,

I - 4255



82

83

84

85

86

2010. GADA 9. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-359/04

I1-2971. Ipp., 23. punkts, un 2005. gada 3. februara spriedums lieta T-19/01 Chiquita
Brands u.c./Komisija, Krajums, II-315. Ipp., 64. punkts).

Jakonstaté, ka prasibas pieteikuma izmantotais termins “vai” acimredzami nozimé,
ka prasitajas pakartoti ir noradijusas, pirmkart, uz EKL 23. un 25. panta noteikumu
parkapumu un, otrkart, uz EKL 90. panta noteikumu parkapumu.

Sis prasibas pieteikuma ietvertas norades ir pietiekami skaidras un precizas Regla-
menta 44. panta 1. punkta c¢) apak$punkta izpratné, lai lautu Komisijai sagatavoties
savai aizstavibai.

Tiesas sédé prasitajas precizéja, ka ar savu pirmo prasibas pamatu tas vispirms ir vé-
léjusas noradit uz EKL 23. un 25. panta noteikumu parkapumu un pakartoti — uz EKL
90. panta noteikumu parkapumu.

Sados apstaklos ir jasecina, ka pirmais prasibas pamats ir pietiekami skaidrs un pre-
cizs Reglamenta 44. panta 1. punkta c) apaks$punkta izpratneé.

Otrkart, Komisija ir noradijusi, ka prasitaju arguments par to, ka AGL ir maksajums
ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu EKL 25. panta izpratné, pirmoreiz ir izvir-
zits tikai replikas stadija. Lidz ar to tas esot uzskatams par jaunu prasibas pamatu un
tadéjadi par tadu, kas izvirzits pretéji Reglamenta 48. panta 2. punkta noteikumiem.
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Saskana ar judikataru tiesvedibas laika nav atlauts izvirzit jaunus pamatus, iznemot
gadijumus, kad tie ir saistiti ar tadiem tiesibu vai faktiskiem apstakliem, kas ir kluvusi
zinami iztiesasanas laika, ka tas paredzéts Reglamenta 48. panta 2. punkta pirmaja
dala (ieprieks$ 81. punkta minétais rikojums lieta R/B Mining/Komisija, 24. punkts).
Savukart tads prasibas pamats, kas ir tikai ieprieks$ pieteikuma par lietas ierosinasa-
nu tiesi vai netiesi izvirzita prasibas pamata papildinajums un kas ir ciesi saistits ar
$o ieprieks izvirzito pamatu, ir pienemams (skat. Pirmas instances tiesas 1999. gada
9. marta spriedumu lieta T-212/97 Hubert/Komisija, Recueil FP, 1-A-41. un
I1-185. Ipp., 87. punkts un taja minéta judikatara, un ieprieks 81. punkta minéto rikoju-
mu lieta RJB Mining/Komisija, 24. punkts).

Saja gadijuma ir jakonstateé, ka prasibas pieteikuma EKL 25. pants nebija tiesi minéts.
Tomeér prasitajas sava prasibas pieteikuma ir noradijusas uz EKL 23. panta noteikumu
parkapumu tiktal, ciktal no jauna atbrivojuma no nodokla rezima izriet diskrimina-
cija nodoklu joma. Ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 23. panta 1. punktu Kopienas
pamats ir muitas savieniba, kas aptver visu prec¢u tirdzniecibu. Si savieniba paredz,
pirmkart, dalibvalstim aizliegt savstarpéjas ievedmuitas un izvedmuitas nodoklus, ka
arl visus maksajumus ar $iem nodokliem lidzvértigu iedarbibu un, otrkart, ieviest ko-
péjus muitas tarifus dalibvalstu un treso valstu tirdznieciba (Tiesas 2007. gada 21. ja-
nija spriedums lieta C-173/05 Komisija/Italija, Krajums, [-4917. lpp., 27. punkts).

Lidz ar to EKL 23. pants, kura ir aizliegta muitas nodokla pieméro$ana, un EKL
25. pants, kura ir aizliegta maksajumu ar muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu pie-
méros$ana, abi kopa ir uzskatami par nepieciesamu papildinataju, kas rada visparigu
aizliegumu ($aja zina skat. Tiesas 1962. gada 14. decembra spriedumu apvienotajas
lietas 2/62 un 3/62 Komisija/Luksemburga un Belgija, Recueil, 813. lpp.; ieprieks
88. punkta minéto spriedumu lieta Komisija/Italija, 28. punkts un taja minéta judika-
tlra, un 2007. gada 8. novembra spriedumu lieta C-221/06 Stadtgemeinde Frohnleiten
un Gemeindebetriebe Frohnleiten, Krajums, 1-9643. lpp., 27. punkts un taja minéta
judikatira). Sis arguments tadéjadi ir uzskatams par ieprieks izvirzita prasibas pa-
mata papildindjumu un ir atzistams par pienemamu atbilstosi Reglamenta 48. panta
2. punkta pirmajai dalai.
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— Par pirma prasibas pamata pamatotibu

Atbilstosi 81 sprieduma 57. punkta minétajai judikattrai iepriekséjas izskatisanas pro-
cediras laika Komisijas veiktas izmeklésanas nepietiekamais vai nepilnigais raksturs
ir norade par nopietnu gratibu pastavésanu.

Tapat no pastavigas judikatiras izriet, ka, kaut ari EKL 87. un 88. panta paredzétas
proceduras ietvaros Komisijai ir plasa ricibas briviba, lai sniegtu savu atzinumu par
valsts atbalsta shémas saderigumu ar kopéja tirgus prasibam, no EK liguma vispa-
réjas struktiaras izriet, ka $is procediras ietvaros nekada zina nedrikst rasties tads
rezultats, kas batu pretéjs specialajiem EK liguma noteikumiem ($aja zina skat. Tie-
sas 1980. gada 21. maija spriedumu lieta 73/79 Komisija/Italija, Recueil, 1533. lpp.,
11. punkts; 2000. gada 19. septembra spriedumu lieta C-156/98 Vacija/Komisija,
Recueil, 1-6857. Ipp., 78. punkts, un Pirmas instances tiesas 2001. gada 31. janvara
spriedumu apvienotajas lietas T-197/97 un T-198/97 Wey! Beef Products u.c./Komi-
sija, Recueil, 11-303. Ipp., 75. punkts). Sis Komisijas pienakums nodrosinat saskanibu
starp EKL 87. un 88. pantu un paréjiem EK liguma noteikumiem ir ipasi piemérojams
tada gadijuma, kad ari citos noteikumos ir paredzéts mérkis nodrosinat neizkroplotu
konkurenci kopéja tirga, ka $aja gadijuma, pirmkart, EKL 23. un 25. panta un, otrkart,
EKL 90. panta, ar kuriem ir paredzéts nodrosinat precu brivu apriti un konkurences
pastavésanu starp pasmaju izcelsmes un ievestajiem razojumiem. Pienemot lémumu
par atbalsta saderigumu ar kopéjo tirgu, Komisija nevar nenemt véra konkurences
kopéja tirgti apdraudéjuma risku, ko rada atseviski saimnieciskas darbibas subjekti
(ieprieks 55. punkta minétais spriedums lietda Matra/Komisija, 42. un 43. punkts).

Lidz ar to tadu valsts atbalstu, ar kuru atbilstosi daziem ta noteikumiem tiek parkapti
citi EK liguma noteikumi, Komisija nevar atzit par saderigu ar kopéjo tirgu (ieprieks
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91. punkta minétais spriedums lieta Vacija/Komisija, 78. punkts, un ieprieks 57. pun-
kta minétais spriedums lieta Portugale/Komisija, 41. punkts). Turklat, izvértéjot, vai
atbalsts ir saderigs ar kopéjo tirgu, Komisijai ir janem véra attiecigaja tirgh pastavosie
apstakli, tai skaita nodoklu joma ($aja zina skat. ieprieks 91. punkta minéto 1980. gada
21. maija spriedumu lieta Komisija/Italija, 11. punkts, un ieprieks 57. punkta minéto
spriedumu lieta Portugale/Komisija, 42. punkts). No ta izriet, ka atbilstosi EK liguma
sistémai dalibvalsts nedrikst istenot vai atlaut atbalstu citu dalibvalstu izcelsmes razo-
jumu diskriminacijas nodoklu joma veida ($aja zina skat. Tiesas 1981. gada 27. maija
spriedumu apvienotajas lietas 142/80 un 143/80 Essevi un Salengo, Recueil, 1413. Ipp.,
28. punkts).

Saskana ar Tiesas judikataru noteiktu atbrivojuma no nodokla vai nodoklu atvieg-
lojumu tiesiskums, — it ipasi tad, ja to mérkis ir nodrosinat tadu razo$anu vai tadu
uznémumu darbibu, kas, nepastavot §im ipasajam nodoklu prieksrocibam, vairs ne-
butu rentablas paaugstinato razo$anas izmaksu dél, — ir paklauts nosacijumam, ka
dalibvalstis, kuras izmanto $is iespéjas, nediskriminéjosi un neprotekcioniski un ar
vieniem un tiem pasiem nosacijumiem attiecina $is prieksrocibas ari uz ievestajiem
razojumiem ($aja zina skat. Tiesas 1980. gada 27. februara spriedumu lieta 168/78
Komisija/Francija, Recueil, 347. lpp., 16. punkts; 1980. gada 30. oktobra spriedumu
lieta 26/80 Schneider-Import, Recueil, 3469. Ipp., 9. punkts, un 1991. gada 18. aprila
spriedumu lieta C-230/89 Komisija/Griekija, Recueil, 1-1909. lpp., 12. punkts).

Prasitajas batiba apgalvo, ka jaunais atbrivojuma no AGL Ziemelirija rezims, ko ap-
stridétaja lemuma apstiprinajusi Komisija, rada diskriminaciju nodoklu joma, kas ir
pretruna EKL 23. un 25. pantam vai EKL 90. pantam, un tas esot uzskatams par no-
pietnu gratibu pastavésanu.
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Lidz ar to Visparéjai tiesai, parbaudot, vai Komisijai, veicot attiecigas atbalsta shémas
saderiguma izvértéjumu, bija jauzsak EKL 88. panta 2. punkta paredzéta procediira,
lai varétu izvertet, vai EKL 87. un 88. pants, skatot tos kopa ar EKL 23. un 25. pantu
vai ariar EKL 90. pantu, ir tikusi konsekventi pieméroti, ir jaizveérte, vai iespéjama dis-
kriminacija nodoklu joma ir uzskatama par noradi, kas liecina par nopietnu gratibu
pastavésanu.

Saja zina vispirms ir janorada — ko nav apstridéjusi ari lietas dalibnieki —, ka jaunais
atbrivojuma no AGL rezims, kas ir apstiprinats ar apstridéto lemumu, ka atbrivojums
no nodokla ir atzistams par valsts atbalstu EKL 87. panta izpratne.

Turklat ir jakonstaté, ka apstridétaja lémuma Komisija, pamatojoties uz ieprieks mi-
néto, ir izvértéjusi atbrivojumu no AGL attieciba pret pamatnostadném. Saja zina Ko-
misija ir atzinusi, ka AGL ir uzskatams par pastavo$u nodokli un ka ir tikusi izpilditi
pamatnostadnu 51.2. punkta minétie nosacijumi pamatnostadnu 51.1. punkta pare-
dzéto noteikumu piemérosanai $ada veida nodoklim. Tapat Komisija ir atzinusi, ka ir
izpilditi pamatnostadnés paredzétie nosacijumi, to skaita nosacijums attieciba uz to,
ka atbrivojuma no nodokla sanéméjam ir janomaksa ievérojama nodokla dala. Lidz ar
to Komisija ir secinajusi, ka atbrivojums no AGL ir saderigs ar kopéjo tirgu atbilstosi
EKL 87. panta 3. punkta c) apak§punktam.

Visbeidzot ir janorada, — kas tapat nav ticis apstridéts —, ka jautajums par iespéjamo
diskriminaciju nodoklu joma, kas izriet no iespéjama EKL 23. un 25. panta noteiku-
mu vai EKL 90. panta noteikumu parkapuma, apstridétaja lémuma nav ticis izskatits,
jo taja nav ietverta neviena atsauce uz kadu no $im tiesibu normam.
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Tomér nav apstridams, ka jauna Ziemelirija ieviesta un apstridétaja lemuma apstip-
rinata atbrivojuma no nodokla rezima rezultata neapstradatie mineralie materiali, ko
Ziemelirija ieguvusi razotaji, kas ir noslégusi ligumus vides aizsardzibas joma, tiek
aplikti ar AGL 20% apmeéra (GBP 0,32 par tonnu), turpreti identiski no Irijas ievesti
razojumi tiek aplikti ar AGL pilna apmeéra (GBP 1,60 par tonnu). Tadéjadi no AGL
visparéja rezima kopuma, ka ari no attieciba uz Ziemeliriju ieviesta atbrivojuma no
nodokla rezima, kas apstiprinats ar apstridéto lémumu, izriet, ka vieni un tie pasi
razojumi tiek aplikti ar nodokli atskirigi.

Tapat ir jateic, ka tiesas sédé noradijusi Komisija un Apvienota Karaliste, ka Irija regis-
trétie mineralo materialu razotaji saskana ar Apvienotaja Karalisté pastavoso tiesisko
reguléjumu nevar noslégt ligumu vides aizsardzibas joma. Irija registrétajiem mine-
ralo materialu razotajiem nav ari nekadu citu iespéju izmantot atbrivojuma no AGL
rezimu, pieméram, pieradot, ka to darbiba atbilst vides aizsardzibas joma noslégta-
jiem ligumiem, kurus var noslégt Ziemelirija registrétie mineralo materialu razotaji.

Turklat ir jauzsver, ka BAA sava sudziba ir apgalvojusi, ka attiecigas atbalsta shémas
meérkis ir tikai Ziemelirijas mineralo materialu razotaju konkurétspéjas saglabasana.
BAA ir ari noradijusi, ka jaunais atbrivojuma no nodokla rezims var butiski izkroplot
un iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim un ka tas nekadi nevar buat saderigs ar
kopéjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punktam.

102 Nemot véra iepriek$ minéto, ir janorada, ka, apstridétaja léemuma neizvértéjot jautaju-

mu par iespéjamo diskriminaciju nodoklu joma starp attiecigajiem pasmaju izcelsmes
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razojumiem un no Irijas ievestajiem razojumiem, Komisija nebija tiesiga pamatojoties
uz Regulas Nr. 659/1999 4. panta 3. punktu pienemt léemumu necelt iebildumus par
atbrivojumu no AGL, par kuru bija pazinojusas Apvienotas Karalistes iestades.

Sados apstiklos apstridétais lémums ir atcelams, neizskatot paréjos prasitaju izvirzi-
tos prasibas pamatus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez
atlidzinat tiesa$anas izdevumus saskana ar prasitaju prasijumiem.

Atbilstosi Reglamenta 87. panta 4. punkta pirmajai dalai dalibvalstis, kas iestajas lieta,
sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. Tatad Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvieno-
ta Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu
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VISPAREJA TIESA (piekta palata)

nospriez:

1) atcelt Komisijas 2004. gada 7. maija Lémumu C(2004) 1614, galiga redakcija,
ar kuru nolemts necelt iebildumus par attieciba uz Ziemeliriju pastavosaja
atbrivojuma no nodokla par mineralajiem materialiem Apvienotaja Karalis-
té rezima izdaritajiem grozijumiem;

2) Komisija sedz pati savus, ka atlidzina British Aggregates Association, Healy
Bros. Ltd un David K. Trotter & Sons Ltd tiesasanas izdevumus;

3) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas iz-
devumus pati.

Vilaras Prek Ciuca

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2010. gada 9. septembri.

[Paraksti]
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