2006. GADA 23. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-486/04

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 23. novembri”

Lieta C-486/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2004. gada 25. novembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. van Beks [M. van Beek], parstavis, kuram
palidz F. Lui [F. Louis], avocat, un A. Kapobjanko [A. Capobiancol, avvocato, kas
noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Italijas Republiku, ko parstav I. M. Bragulja [ M. Braguglia), parstavis, kuram
palidz M. Fjorilli [M. Fiorilli] un Dz Fjengo [G. Fiengol, avvocati dello Stato, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi R. Sintgens [R. Schinigen], P. Karis [P. Kiris], ]. Makarciks [J. Makarczyk]
(referents) un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen),

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 25. aprili,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 30. maija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka:

— nepiemérojot ietekmes uz vidi procediru saskana ar 5.-10. pantu Padomes
1985. gada 27. janija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu
projektu ietekmes uz vidi novértégjumu (OV L 175, 40. lpp.), kurd grozijjumi
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izdariti ar Padomes 1997. gada 3. marta Direktivu 97/11/EK (OV L 73, 5. lpp.,
turpmék teksta — “Direktiva 85/337”), Masafras atkritumu un biomasas
kurinama sadedzinasanas iekartas (iekarta, uz kuru attiecas Direktivas 85/337
I pielikums) projektam,

— pienemot tiesisko reguléjumu [3. panta 1. punktu Ministru padomes prezidenta
1999. gada 3. septembra dekréta, kura nosaukums ir “Vadliniju un koordiné-
$anas akts, ar ko groza un papildina iepriekséjo konsultaciju un koordinésanas
aktu 1994. gada 22. februara Likuma Nr. 146 par noteikumiem par ietekmes uz
vidi novértéjumu 40. panta 1. punkta ievie$anai” (GURI Nr. 302, 1999. gada
27. decembris, 17. lpp., turpmak teksta — “DPCM”), ar ko groza Republikas
prezidenta 1996. gada 12. aprila dekréta, kura nosaukums ir “Vadliniju un
koordinésanas akts, kas pienemts 1994. gada 22. februara Likuma Nr. 146 par
noteikumiem par ietekmes uz vidi novértéjumu 40. panta 1. punkta ieviesanai”
(GURI Nr. 210, 28. Ipp., turpmak teksta — “DPR”), A pielikuma i) un I) punktu],
ar kuru nepieméro ietekmes uz vidi novértéjumu daziem projektiem, kas izriet
no Direktivas 85/337 I pielikuma (iekartu, kas paredzétas bistamo un nebistamo
atkritumu regeneracijai, kuru razosanas jauda parsniedz 100 tonnas diena,
projekti), ja tiem pieméro vienkar$otu atlauju procediru Padomes 1975. gada
15. julija Direktivas 75/442/EEK par atkritumiem (OV L 194, 39. lpp.), kas
grozita ar Padomes 1991. gada 18. marta Direktivu 91/156/EEK (OV L 78,
32. Ipp.) un Komisijas 1996. gada 24. maija Komisijas Lémumu 96/350/EK (OV
L 135, 32. Ipp., turpmak teksta — “Direktiva 75/442”), 11. panta izpratné, un

— pienemot tiesisko regulégjumu, [3. panta 1. punkts DPCAM, ar ko groza DPR
A pielikuma i) un 1) punktu], kas, lai noteiktu, vai projektam, kas izriet no
Direktivas 85/337 Il pielikuma, ir japieméro ietekmes uz vidi noveértéjums,
noteic neadekvatu kritériju, jo no $adas projektu novértéSanas var noskirt
projektus, kuriem ir ievérojama ietekme uz vidi,
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Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 85/337 2. panta
1. punkts un 4. panta 1., 2. un 3. punkts.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 75/442

Direktivas 75/442 1. pants ir izteikts $ada redakcija:

“Saja direktiva

a) “atkritumi” ir jebkura viela vai priek$mets, kas ieklauts I pielikuma noteiktajas
kategorijas, un no ka ipasnieks atbrivojas, ir nodomajis atbrivoties vai ir spiests
atbrivoties;

d) “apsaimnieko$ana” ir atkritumu savak$ana, péarvadasana, regeneracija un
apglabasana, tostarp $adu darbibu parraudziba un apglabasanas vietu apripe
péc to slégsanas;
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e) “apglabasana” ir jebkuras darbibas, kas minétas IT A pielikuma;

f) “regeneracija” ir jebkuras darbibas, kas minétas II B pielikuma;

Saskana ar §is direktivas 4. pantu:

“Dalibvalstis paredz vajadzigos pasakumus, lai nodrosindtu atkritumu regeneraciju
vai apglabasanu, neapdraudot cilvéka veselibu un neizmantojot metodes vai
darbibas, kas varétu radit kaitéjumu videi un, jo ipasi

— neapdraudot tdenus, gaisu, augsni, augus un dzivniekus,

— neradot traucéjosus trok$nus un smakas,

— neradot negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargajamam teritorijam.

[”] »
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Saskana ar §is direktivas 9. panta 1. punktu:

“Lai istenotu 4., 5. un 7. pantu, jebkuram uznémumam, kas nodarbojas ar
II A pielikuma minétajam darbibam, jasanem 6. pantd minétas kompetentas iestades
atlauja.

Saskana ar §is pasas direktivas 10. pantu:

“Lai piemérotu 4. pantu, jebkuram uznémumam, kas veic II B pielikuma paredzétas
darbibas, jasanem atlauja.”

Direktivas 75/442 11. panta 1. punkts paredz:

“Neskarot Padomes Direktivu 78/319/EEK, [..] var izdarit $ddus iznémumus no 9. un
10. panta paredzétas prasibas attieciba uz atlaujam:

b) uznémumi, kas veic atkritumu regeneraciju.
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Sos iznémumus pieméro tikai tad, ja

— kompetentis iestddes ir paredzéjusas visparigus noteikumus katram darbibas
veidam, paredzot atkritumu daudzumus, veidus un nosacijumus ar kiadiem
konkréto darbibu var veikt, nepiemérojot prasibas attieciba uz atlaujam,

un

— atkritumu veids un daudzums un regeneracijas un apglabasanas metodes ir
tadas, kas atbilst 4. pantd noteiktajam prasibam.”

Direktivas 75/442 11 A pielikuma, kura nosaukums ir “Apglabasanas darbibas”,
nolaks ir uzskaitit praktiski notieko$as atkritumu apglabasanas darbibas. Taja
noradits, ka saskana ar 4. pantu atkritumus jaapglabd, neapdraudot cilvéku veselibu
un neizmantojot procesus, kas varétu kaitét videi.

Sis pasas direktivas II B pielikuma, kura nosaukums ir “Darbibas, kuru rezultata var
notikt atkritumu regeneracija”, nolaks ir uzskaitit praktiski notiekosas regeneracijas
darbibas. Ari taja ir noradits, ka saskand ar 4. pantu atkritumu regenerdcija javeic,
neapdraudot cilvéku veselibu un neizmantojot procesus, kas varétu kaitét videi.
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Direktiva 85/337

Direktivas 85/337 1. panta 2. un 3. punkts ir izteikts $adi:

“2. Saja direktiva:

“projekts” nozime:

— celtniecibas darbu vai citu ieriko$anu vai programmu izpildi,

— citu iejauksanos dabiskaja apkartné un ainav, to skaita iejauksanos, kas saistita
ar mineralo resursu ieguvi;

“attistitajs” nozime:

atlaujas pieprasitaju privatam projektam vai valsts iestadi, kas ierosina projektu;
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“attistibas piekris$ana” nozimé:

kompetentas iestades vai iestazu léemumu, kas pieskir attistitajam tiesibas turpinat
projektu.

3. Kompetenta iestade vai iestades ir tas, ko dalibvalstis iece] ka atbildigis par to
piendkumu izpildi, kuri izriet no §is direktivas.”

Saskana ar $is direktivas 2. panta 1., 2. punktu un 3. punkta pirmo dalu:

“1. Dalibvalstis nosaka visus vajadzigos pasdkumus, lai nodrosinatu, ka, pirms tiek
dota piekri$ana, uz tiem projektiem, kuriem var bat batiska ekologiska ietekme
lietekme uz vidi], inter alia, to rakstura, izméra vai atra$anas vietas dél, attiektos
prasiba par attistibas saskano$anu un noveértéjumu attieciba uz to ietekmi. Sie
projekti ir noteikti 4. panta.

2. Ekologiskas ietekmes novértéjumu [ietekmes uz vidi novértéjumu] var ieklaut
dalibvalstis pastavosaja projektu apstiprinasanas procedara vai, ja tas neizdodas, cita
procedra, vai procediird, kas jaizveido, lai istenotu §is direktivas mérkus.

[-]
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3. Neskarot 7. pantu, dalibvalstis var iznémuma gadijumos nepaklaut konkrétu
projektu pilniba vai daléji noteikumiem, kas paredzéti $aja direktiva.”

Sis direktivas 3. pants noteic:

“Ekologiskas ietekmes [ietekmes uz vidi] novértéjums pienaciga veida, nemot véra
katru atsevisku gadijumu un saskana ar 4. lidz 11. pantu, nosaka, raksturo un
novérté projekta tieSo un netie$o ietekmi uz sadiem faktoriem:

— dzivam bitném, faunu un floruy,

— augsni, Gdeni, gaisu, klimatu un ainavu,

— materialam vértibam un kultdras mantojumu,

— mijiedarbibu starp faktoriem, kas minéti pirmaja, otraja un tre$aja ievilkuma.”

Sis pasas direktivas 4. pants paredz:

“l. Saskapa ar 2. panta 3. punktu I pielikuma uzskaititos projektus paklauj
novértéjumam saskana ar 5. lidz 10. pantu.
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2. Saskana ar 2. panta 3. punktu dalibvalstis:

a) ar katra gadijuma parbaudém

vai

b) péc dalibvalsts noteiktajiem limitiem vai kritérijiem

attieciba uz II pielikuma uzskaititajiem projektiem nosaka, vai projekts janovérté
saskana ar 5. lidz 10. pantu.

Dalibvalstis var nolemt piemérot gan a), gan b) apak$punktd minéto kartibu.

3. Kad katra gadijuma parbaude ir paveikta vai ir noteikti limiti vai kritériji, kas
paredzéti 2. punkta, nem véra attiecigos atlasitos kritérijus [atlases kritérijus], kas
paredzéti IIT pielikuma.

4. Dalibvalstis nodrosina, lai tas, ko kompetentas iestides nosaka saskana ar
2. punktu, tiktu pazinots sabiedribai.”
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Direktivas 85/337 I pielikuma 9. punkta ir minétas atkritumu noglabasanas iekartas
bistamo atkritumu [ti, atkritumu, uz kuriem attiecas Padomes 1991. gada
12. decembra Direktiva 91/689/EEK par bistamajiem atkritumiem (OV L 377,
20. lpp.)] sadedzind$anai, kimiskai apstradei, ka noteikts Direktivas 75/442/EEK
I A pielikumi D9, vai to aprak$anai.

Si pagsa I pielikuma 10. punkta ir uzskaititas tas atkritumu noglabaganas
(apglabasanas) iekartas nebistamo atkritumu sadedzinasanai vai kimiskai apstradei,
ka noteikts Direktivas 75/442/EEK II A pielikuma pie D9, kuru razo$anas jauda
parsniedz 100 tonnu diena.

Direktivas 85/337 II pielikuma 11. punkta b) apak$punktad ir noraditas iekartas
atkritumu noglabasanai [apglabasanai] (projekti, kas nav ietverti I pielikuma).

Sis pasas direktivas III pielikuma uzskaititi 4. panta 3. punkta minétie atlases kritériji:

“l. Projektu ipasibas

Projektu ipasibas jaapsver, jo ipasi nemot véra:

— projekta apjomu [izméru],
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— saistibu ar citiem projektiem,

— dabas resursu izlieto$anu,

— atkritumu izraisisanu,

— piesarnojumu un dabas bojajumus,

— katastrofu riska pakapi, jo ipasi nemot véra izmantojamas vielas vai tehnologijas.

2. Projektu atrasanas vieta

Janem véra to geografisko apgabalu vides jutigums, kurus projekti var ietekmét, jo
ipasi nemot véra:

— pastavoso zemes izmantosanu,

— dabas resursu relativo bagatibu, kvalitati un regeneréties spéju $aja apgabals,
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— dabiskas vides absorbcijas spéju, pievérsot ipasu uzmanibu $adam zonam:

3. Iespéjamas ietekmes pazimes

Projektu iespéjama nozimiga ietekme janem véra saistiba ar kritérijiem, kas ieprieks
paredzéti 1. un 2. punktd, un jo ipasi nemot véra:

— ietekmes pakapi (ietekmétas populacijas geografiskais apgabals un izmérs),

Valsts tiesiskais reguléjums

Ar 1986. gada 8. jalija Likuma Nr. 349, ar kuru izveido Vides ministriju, (GURI
Nr. 59, 1986. gada 15. jilijs) 6. pantu ieviesa Direktivu 85/337 Italijas tiesibas. Péc
tam ar 1994. gada 22. februara Likuma Nr. 146 par noteikumiem par ietekmes uz
vidi novértéjumu (GURI Nr. 52 kartéjais pielikums, 1994. gada 4. marts, turpmak
tekstd — “Likums Nr. 146/1994”) 40. pantu Italijas valdiba tika aicinata ar precizu
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Vadliniju un koordinésanas aktu noteikt nosacijumus, kritérijus un tehniskas
normas, lai ietekmes uz vidi procediru piemérotu projektiem, uz kuriem attiecas
minétas direktivas IT pielikums.

Likuma Nr. 146/1994 40. panta 1. punkta izpildei tikai pienemts DPR.

DPR 1. panta 3. punkts precizé:

“A pielikuma paredzétajiem projektiem pieméro ietekmes uz vidi novértéjuma
procedaru.”

DPCM, kas grozija DPR A pielikuma sakotnéjo versiju, 3. panta 1. punkts ir izteikts
sadi:

“1996. gada 12. aprila DPR A pielikuma i), 1) [.] punkts tiek aizstati ar $adiem
punktiem:

i)  bistamo atkritumu apglabasanas un regeneracijas iekartas, izmantojot darbibas,
kas paredzétas 1997. gada 5. februara likuma-dekréta Nr. 22 [turpmak tekstda —
“likums-dekréts Nr. 22/1997”] B pielikuma un C pielikuma R1-R9 punkta,
iznemot regeneracijas iekartas, kam pieméro §i pasa likuma-dekréta 31. un
33. punkta paredzétas vienkarsotas procedaras [..J;
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1) nebistamo atkritumu apglabasanas un regeneracijas iekartas, kuru razo$anas
jauda parsniedz 100 tonnas diena, izmantojot sadedzinasanu vai likuma-dekréta
Nr. 22[1997] B pielikuma D2 un D8-D11 punkta un C pielikuma R1-R9 punkta
noteiktas apstrades darbibas, iznemot regeneracijas iekartas, kam pieméro $i
pada likuma-dekréta 31. un 33. punkta noteiktas vienkar$otas procedaras [..].”

Likuma-dekréta Nr. 22/1997 noteikumi, kuros aprakstitas atkritumu ipasibas un
darbibas, kas lauj izmantot vienkar$oto procediru, tika pienemti, transponéjot
Direktivas 75/442 11. pantu. Sadi pasi noteikumi bija pieméroganas noteikumos, kas
tika pienemti saskana ar Vides ministrijas 1998. gada 5. februara dekrétu par
nebistamo atkritumu, kam pieméro vienkar$otu regeneracijas procediaru 1997. gada
5. februara likuma-dekréta Nr. 22 (GURI Nr. 88 kartéjais pielikums, 1998. gada
16. aprilis) 31. un 33. panta izpratné, identificésanu.

Pirmstiesas procediira

Ar 2001. gada 22. augusta un 12. novembra véstulém Komisija ladza Italijas
iestadém informaciju par Direktiva 85/337 paredzéto procediiru piemérosanu
diviem rfpniecisko iekartu projektiem Masafras pasvaldibas teritorija, proti,
elektroenergijas razo$anas iekartu, sadedzinot atkritumu kurindmo un biomasu, ka
ari par sadzives cieto atkritumu atlases un atkritumu kurinama razosanas iekartu.

Italijas iestades noradija, ka tas ir izsléegusas attiecigos projektus no ietekmes uz vidi
novértéjuma procediiras, jo tie ietilpst DPR A pielikuma 1) punkta, DPCM 3. panta
1. punkta grozitaja redakcija, paredzétaja iznémuma.
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Nemot véra Italijas valdibas sniegtas atbildes, ko Komisija uzskatija par
nepietickamam, Komisija uzsaka pirmstiesas procediru ar sakotnéjo 2002. gada
18. oktobra bridinajuma véstuli, kuru papildinaja 2003. gada 11. jalija véstule, $ajas
véstulés noradot pienakumu neizpildi attieciba uz Masafras rapnieciskajai iekartai
noteikto ipago attieksmi un pasas valsts tiesibu aktiem.

Péc tam ar 2003. gada 16. decembra argumentéto atzinumu Komisija aicinaja Italijas
Republiku veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu no Direktivas 85/337
izrieto$os pienakumus divu ménesu laika no $i atzinuma sanemsanas briza.

Ta ki Komisija uzskatija par neapmierino$u nostaju, ko Italijas valdiba ienéma
2004. gada 22. aprila véstulé, ta saskana ar EKL 226. panta otro dalu céla $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Ka uzskata Komisija, Masafras sadedzinasanas iekarta, kurai ir raZzo$anas jauda, kas
lielaka par 100 tonnam diend, atbilst Direktivas 85/337 I pielikuma 10. punktam un
ka tadai tai pirms atlaujas sanemsanas bija javeic ietekmes uz vidi novértéjuma
procedira.
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Ta visparigi apgalvo, ka apstridétie Italijas tiesibu akti, piemérojot noteiktam
atkritumu regeneracijas iekartam Ipasas procediras, kas paredzétas likuma-dekréta
Nr. 22/1997 31. un 33. pant, izslédz iekartas, kuras izriet no Direktivas 85/337
I pielikuma, no $is direktivas 4. panta 1. un 2. punkta noteiktis procediras.

Komisija ari uzsver, ka iekartam, uz kuram attiecas Direktivas 85/337 II pielikums,
un it ipadi tam, kuras paredzétas minéta pielikuma 11. punkta b) apak$punktd,
neatkarigi no ti, vai tas attiecas uz atkritumu apglabasanu vai regeneraciju, batu
japiemeéro $is direktivas 4. panta 2. punktd minéta novértéjuma procedira.

“apglabasana” attiecas gan uz galigas apglabasanas darbibam, gan uz regenericijas
darbibam. Ta uzsver izmantoto jédzienu vienadibu Direktivas 75/442 un 85/337
sakotnéja redakcija un no ta secina, ka, pienemot pédéjo minéto direktivu, Kopienu
likumdevéjs noteikti ir véléjies noteiktam atkritumu regeneracijas darbibam
piemérot noteikumus, kas regulé ietekmes uz vidi novértéjuma procedaru.

Ka uzskata $i iestade, jédziens “apglabasana” Direktivas 85/337 I pielikuma 9. un
10. punkta un II pielikuma 11. punkta b) apak$punkta aptver gan apglabasanu varda
$aurd nozimé, gan regeneracijas darbibas.

Komisija piebilst, ka nesaskata, kada atskiriba no ietekmes uz vidi skatupunkta
varétu bat starp tas iekartas bavniecibu noteiktd teritorija, kas veiktu atkritumu
regenerdacijas darbibas, un to iekartu btivniecibu, kas veic atkritumu apglabasanu. Ta
$aja sakard atgadina, ka Direktiva 75/442 paredz kontrolét, protams, ar noteiktim
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atskiribam, gan apglabasanas darbibas, gan regeneracijas darbibas, lai aizsargatu
cilvéka veselibu un vidi.

Italijas Republika neatzist parmesto pienakumu neizpildi, jo strida aplikotas iekartas
veic atkritumu regenericiju un tam piemeéro vienkar$otas procedras, kas ieviestas
ar likumu-dekrétu Nr. 22/1997. Nosakot, pirmkart, saistibu starp Direktivu 85/337
un Direktivu 75/442 attieciba uz izmantotajiem tehniskajiem terminiem saistiba ar
atkritumiem un atsaucoties, otrkart, uz pasu Direktivas 85/337 I pielikuma 9. un
10. punkta tekstu un II pielikuma 11. punkta b) apak$punkta tekstu, kas norada tikai
uz vienu atkritumu apglabasanas jédzienu, Italijas Republika uzskata, ka pédgja
minéta direktiva attiecas tikai uz iekartam, kas veic atkritumu apglabasanu, izslédzot
no piemérosanas jomas iekértas, kas veic atkritumu regeneraciju.

Itilijas Republika ari uzsver, ka ar Direktivu 91/156 Direktiva 75/442 veikto
grozijumu meérkis bija izveidot kopéju terminologiju un saskanotu atkritumu
definiciju, kas Jautu tuvinat dazados noteikumus, kuri gan valsts, gan Kopienu limeni
attiecas uz atkritumiem. No ta izriet — ja Direktivd 97/11 noradits atkritumu
jédziens, terminiem un definicijam, ko taja izmanto, noteikti jaatbilst attiecigajam $is
nozares tiesiskajam reguléjumam, proti, Direktivai 91/156.

Italijas Republika turklat apgalvo, ka, ja atkritumu regeneracijas joma emisijas
neparsniedz Kopienu tiesiska reguléjuma noteiktas robezas, neesot javeic novérté-
juma proceddra, jo atkritumu regeneracijas mérkis ir tiesi vides aizsardziba.
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Tiesas vertéjums

Dalibvalstim jaisteno Direktiva 85/337 ta, lai pilniba atbilstu tas noteiktajam
prasibam, nemot véra tas pamatmeérki, proti, ka tas izriet no tas 2. panta 1. punkta,
nodrosinat, ka pirms atlaujas izsnieg$anas projektiem, kam varétu bat ievérojama
ietekme uz vidi, it ipadi to rakstura, izméra vai atraanas vietas dél, veic to seku
novértéjumu ($aja sakara skat. 2000. gada 19. septembra spriedumu lieta C-287/98
Linster, Recueil, 1-6917. lpp., 52. punkts).

Turklat ir jauzsver, ka atbilstigi Tiesas judikatarai Direktivas 85/337 pieméro$anas
joma ir plasa un tas merkis ir Joti plass (skat. 1996. gada 24. oktobra spriedumu lieta
C-72/95 Kraaijeveld u.c., Recueil, 1-5403. lpp., 31. un 39. punkts, un 2004. gada
16. septembra sprieduma lieta C-227/01 Komisija/Spanija, Krajums, 1-8253. Ipp.,
46. punkts).

Par iebildumu par ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras nepiemérosanu
Masafras elektroenergijas razo$anas iekartam, kuras sadedzina atkritumu kurinamo
un biomasu

Pasreiz spéka esosajos Italijas tiesibu aktos atkritumu kurindma un biomasas
sadedzinasanas iekarta Masafra tiek uzskatita par nebistamo atkritumu regeneracijas
iekartu ar razo$anas jaudu, kas parsniedz 100 tonnas diend, kam pieméro
vienkarsotas procediras saskana ar likuma-dekréta Nr. 22/1997 noteikumiem par
Direktivas 75/442 11. panta transponé$anu. Komisija apgalvo, ka attiecibd uz
Direktiva 85/337 veikto klasifikaciju runa ir par atkritumu apglabasanas iekartu
nebistamo atkritumu sadedzinasanai vai kimiskai apstradei, kuras razosanas jauda
parsniedz 100 tonnu diena Direktivas 85/337 I pielikuma 10. punkta izpratné.
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Lai novértétu $i iebilduma pamatotibu, vispirms ir jalemj par atkritumu
apglabasanas jédziena tiesisko apjomu Direktivas 85/337 izpratné, nemot véra so
pasu jédzienu, kas ir ietverts Direktiva 75/442.

Ir skaidrs, ka Direktiva 85/337 nesniedz atkritumu apglabasanas jédziena definiciju,
jo tas I un II pielikums tikai norada uz dazam atkritumu apglabasanas iekartam.
Turklat nav ari domstarpibu par to, ka Direktiva 75/442 nav vispariga atkritumu
apglabasanas un regeneriacijas jédziena definicijas un taja sniegta tikai atsauce uz
I A un II B pielikumu, kuros ir uzskaititas dazadas darbibas, kas izriet no viena vai
otra no $iem jédzieniem (skat. 2002. gada 27. februara spriedumu lietd C-6/00 ASA,
Recueil, 1-1961. Ipp., 58. punkts).

Turklat batiska atkritumu regenerdcijas darbibas raksturiezime, kas izriet no
Direktivas 75/442 3. panta 1. punkta b) apak$punkta, ki ari no §is direktivas ceturta
apsvéruma, ir fakts, ka tas pamatmérkis ir nodro$inat, ka atkritumi izpilda derigu
funkciju, jo tiek izmantoti citu materialu vietd, kuri batu lietojami $is funkcijas
izpildei, kas lauj saglabat dabas resursus (skat. it ipasi iepriek§ minéto spriedumu
ASA, 69. punkts; 2003. gada 13. februdra spriedumu lieta C-458/00 Komisija/
Luksemburga, Recueil, [-1553. lpp., 36. punkts, un 2004. gada 7. oktobra spriedumu
lieta C-103/02 Komisija/Italija, Krajums, I-9127. lpp., 62. punkts).

Sada raksturiezime neattiecas uz tam sekam videi, ko var radit atkritumu
regeneracijas darbibas ka tadas. Ka izriet no generaladvokata secindjumu 54.—
56. punkta, $im darbibam, tipat ka atkritumu apglabasanai, var bit nozimiga
ietekme uz vidi. Turklat Direktivas 75/442 4. pants uzliek dalibvalstim piendkumu
noteikt vajadzigos pasakumus, lai atkritumi tiktu regeneréti vai apglabati,
neapdraudot cilvéka veselibu un neizmantojot metodes vai darbibas, kas varétu
kaitét videi.

I - 11066



43

45

46

KOMISIJA/ITALIJA

Visbeidzot ir janorada, ka tad, kad Kopienu likumdevéjs ir uzskatijis par
nepiecie$amu sasaistit Direktivu 85/337 ar Direktivu 75/442, tas to ir darijjis skaidri.
Taja, it ipasi $is direktivas I pielikuma 9. un 10. punkta, tas atsaucas uz kimisko
apstradi, kas definéta Direktivas 75/442 II A pielikuma D9 punkta. Tomeér $ada veida
atsauces uz pasu atkritumu apglabasanu nav.

Lidz ar to ir jauzskata, ka atkritumu apglabasanas jédziens Direktivas 85/337 nozimé
ir neatkarigs jédziens, kam batu japieskir tdda nozime, lai pilniba atbilstu $aja
dokumenta paredzétajam mérkim, par ko ir noradits §i sprieduma 36. punkta. Tatad
$is jédziens, kas nav lidzvértigs atkritumu apglabasanas jédzienam Direktivas 75/442
nozime, ir lato sensu jasaprot ka tads, kas attiecas uz visam darbibam, ar kuram veic
vai nu atkritumu apglabasanu §i jédziena $aura nozimé, vai atkritumu regeneraciju.

Lidz ar to iekarta Masafra, kura razo elektroenergiju no biomasas un atkritumu
kurindama sadedzinasanas un kuras razosanas jauda parsniedz 100 tonnas diena, ir
ieklauta iekartu kategorija, kas veic nebistamo atkritumu apglabasanu ar sadedzi-
nasanas vai kimiskas apstrades palidzibu, kas paredzéta Direktivas 85/337
I pielikuma 10. punkti. Ka taddai tai pirms atlaujas izsnieg$anas batu japieméro
ietekmes uz vidi novértéjuma procediira, jo projektiem, kas izriet no $i I pielikuma, ir
javeic sistematisks novértéjums, piemérojot §is direktivas 2. panta 1. punktu un
4. panta 1. punktu ($aja sakara skat. 1995. gada 11. augusta spriedumu lieta C-431/92
Komisija/Vacija, Recueil, 1-2189. lIpp., 35. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, ir jakonstaté, ka, atbrivojot no ietekmes uz vidi
novértéjuma iekartu, kas atrodas Masafrda un paredzéta atkritumu kurindma un
biomasas sadedzinasanai, kuras razosanas jauda parsniedz 100 tonnas diend un kura
izriet no Direktivas 85/337 I pielikuma 10. punkta, Italijas Republika nav izpildijusi
piendkumus, kas tai uzlikti saskana ar $is direktivas 2. panta 1. punktu un 4. panta
1. punktu.

I-11067



47

48

49

2006. GADA 23. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-486/04

Par iebildumu par DPCM 3. panta 1. punkta pienemsanu, ar kuru groza DPR
A pielikuma i) un 1) apak$punktu, kas no ietekmes uz vidi novértéjuma proceddras
izsledz atseviskus projektus, kas izriet no Direktivas 85/337 I pielikuma (projekti
iekartam, kas paredzétas bistamo un nebistamo atkritumu regeneracijai ar razo$anas
jaudu, kas parsniedz 100 tonnas diend), ja tiem pieméro vienkarsoto atlaujas
procedaru Direktivas 75/442 11. panta nozimé

No DPR A pielikuma i) un 1) apak$punkta izriet, ka gan bistamo atkritumu
regenerdcijas iekartam, kurds izmanto darbibas, kas paredzétas likuma-dekréta
Nr. 22/1997 B un C pielikuma RI-R9 punkti, ko reglamenté vienkar$otas
proceduras, ka ari nebistamo atkritumu regeneracijas iekartam ar razosanas jaudu,
kas parsniedz 100 tonnas diena, izmantojot sadedzina$anas vai apstrades darbibas,
kas noteiktas §i likuma-dekréta B pielikuma D2 un D8-D11 punkts, ka ari
C pielikuma R1-R9 punktd, uz kuram attiecas tas pasas vienkar$otas procediras,
nepieméro ietekmes uz vidi novértéjuma procedaru.

Nemot véra atkritumu apglabasanas jédziena apjomu Direktivas 85/337 nozimé, kas
precizéts §i sprieduma 44. punkta, skiet, ka to projektu vidd, kam valsts tiesibu aktos
pieméro vienkéarsotas proceddras, var but iekartas, kuras, lai gan veic atkritumu
regeneraciju, ir ieklautas to bistamo atkritumu apglabasanas iekartu kategorija,
kurus sadedzina vai apstrada kimiski $is direktivas I pielikuma 9. punkta nozimé, ka
arl to nebistamo atkritumu apglabasanas iekéartu kategorija, kurus sadedzina vai
apstrada kimiski §i pasa teksta I pielikuma 10. punkta nozimeé.

Sadam iekartam bitu japieméro ietekmes uz vidi novértéjuma procediira, jo, ka ir
teikts &1 sprieduma 45. punktd, Direktivas 85/337 I pielikuma uzskaititajiem
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projektiem noteikti pieméro $adu novértéjumu, jo tiem var bt nozimiga ietekme uz
vidi.

Tapéc, pienemot DPCM 3. panta 1. punktu, ar kuru groza DPR A pielikuma i) un
1) apak$punktu, kas lauj projektiem, kuri paredzéti bistamo atkritumu un nebistamo
atkritumu regeneracijai, ar razosanas jaudu, kas parsniedz 100 tonnas diena, kas
izriet no Direktivas 85/337 1 pielikuma, neveikt ietekmes uz vidi novértéjuma
proceduru, kas paredzéta tds 2. panta 1. punktd un 4. panta 1. punkta, Italijas
Republika nav izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek 1 direktiva.

Par iebildumu par DPCM 3. panta 1. punkta pienemsanu, ar ko groza DPR
A pielikuma i) un 1) punktu, kas, lai noteiktu, vai projektam, kas izriet no
Direktivas 85/337 Il pielikuma, ir javeic ietekmes uz vidi novértéjums, nosaka
neadekvatu kritériju

Ka tika teikts $1 sprieduma 47. punktd, no kritizéta valsts tiesiska reguléjuma izriet,
ka bistamo vai nebistamo atkritumu regeneracijas projektiem, kam pieméro
vienkar$otas procediras, netiek veikts to ietekmes uz vidi novértéjums. So projektu
klasta var ietilpt atkritumu regeneracijas iekartas, uz kuram attiecas Direkti-
vas 85/337 II pielikuma 11. punkta b) apakspunkts.

Ka uzskata Komisija, Itdlijas iestazu noteiktais kritérijs, lai noskirtu atkritumu
regeneracijas iekartas, uz kuram attiecas $is II pielikums, no ietekmes uz vidi
novértéjuma procediras, proti, piemérojot tam vienkarsotu likuma-dekréta
Nr. 22/1997 paredzétu procediru, ir neapmierinoss, jo no $i novértéjuma var
izslégt to projektu novértéjumu, kam ir nozimiga ietekme uz vidi.
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Saja sakara Tiesa jau ir nospriedusi, ka dalibvalstim ir iespé&ja noteikt kritérijus un/
vai maksimalo robezu, kas lauj noteikt, kuriem projektiem, kas izriet no
Direktivas 85/337 II pielikuma tas siakotnéja redakcija, butu javeic novértéjums.
Tomér dalibvalstim $adi piegkirto ricibas brivibu ierobezo $is direktivas 2. panta
1. punkté noteiktais piendkums novértét ietekmi uz vidi tiem projektiem, kuriem var
bat nozimiga ietekme uz vidi, inter alia, to rakstura, izmeéra vai atra$anas vietas dél
(5aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Kraaijeveld u.c., 50. punkts, un
2006. gada 16. marta spriedumu lieta C-332/04 Komisija/Spanija, Krdjuma nav
publicéts — Krajums 2006., [-40*. Ipp., 76. punkts). Nosakot $o maksimalo robezu
un/vai kritérijus, titad dalibvalstim ir janem véra ne tikai projektu izmeérs, bet ari to
raksturs un atrasanas vieta ($aja sakara skat. 1999. gada 21. septembra spriedumu
lieta C-392/96 Komisija/Irija, Recueil, 1-5901. lpp., 65. punkts, un iepriek§ minéto
2006. gada 16. marta spriedumu lieta Komisija/Spanija, 76. punkts).

Turklat, piemérojot Direktivas 85/337 4. panta 3. punktu, dalibvalstim ir pienakums,
nosakot maksimalo robezu vai kritérijus, nemt véra atbilstosus atlases kritérijus, kas
definéti tas III pielikuma ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/
Spanija, 79. punkts).

Direktivas 85/337 III pielikums 4. panta 3. punktd paredzéto atlases kritériju starpa
iz8kir, pirmkart, projektu raksturiezimes, kas ir jaapliko attiecibd uz projekta
apjomu [izméru], saistibu ar citiem projektiem, dabas resursu izlieto$anu, atkritumu
radi$anu, piesarnojumu un dabas postijumiem, katastrofu [avariju] riska pakapi,
otrkart, projektu atrasanas vietu, proti, ka butu janem véra to geografisko apgabalu
vides jutigums, kurus projekts varétu ietekmeét, it ipasi nemot véra pastavoso zemes
izmanto$anu un dabiskas vides absorbcijas spgju, ka ari, treskart, iespéjamas
ietekmes pazimes, it ipasi attieciba uz geografisko apgabalu un populacijas nozimi.
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Attieciba uz vienkar$oto procediru izmanto$anu, ko paredz likuma-dekréta
Nr. 22/1997 noteikumi, kas pienemti, lai transponétu Direktivas 75/442 11. pantu,
ir janorada, ka attiecigo veidojumu un uznémumu atbrivojums no piendkuma
sanemt atlauju atkritumu regeneracijas veik$anai, kas ir atlauja, kura principa tiek
prasita, uzsakot atkritumu apsaimnieko$anu, piemérojot §is direktivas 10. pantu, var
tikt piemérots tikai tas 4. panta un 11. panta 1. punkta noteiktajos apstaklos.

No pédéjiem minétajiem noteikumiem izriet, ka, pirmkart, kompetentajam iestadém
ir japienem visparigi noteikumi katra veida darbibai, nosakot atkritumu veidus un
daudzumus, ka arl prasitos nosacijumus, ar kuriem darbiba batu atbrivota no
atlaujas. Otrkart, atkritumu veidiem vai daudzumiem un regeneracijas veidiem ir
jabut tadiem, kas neapdraud cilvéka veselibu un neizmanto procesus vai metodes,
kas varétu apdraudét vidi, it Ipasi adenus, gaisu vai augsni, ka ari dzivniekus un
augus, nerada traucéjosus trok$nus vai smakas un neboja ainavu, ka arl ipasi
aizsargajamas teritorijas.

Izslédzot no ietekmes uz vidi novértéjuma, kam batu janotiek, pirms kompetenta
iestdde vai iestides pienem lémumu, kas pieskir tiesibas uzsakt projektu, iekartu
projektus, kuros veic atkritumu regeneracijas darbibas, pamatojoties uz vienkarsotu
procedaru, Itilijas tiesiskais reguléjums nenem veérd visus atlases kritérijus, kas
precizéti Direktivas 85/337 III pielikuma.
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Tatad I[talijas tiesiska reguléjuma noteiktais kritérijs, kas iznémuma karta saistits ar
vienkar$otu procedaru veiksanu, lai nepiemérotu atkritumu regeneracijas iekartam,
kuras uzskaititas Direktivas 85/337 II pielikuma 11. punkta b) apakspunkta, ietekmes
uz vidi novértéjumu, neatbilst prasibam, kas noraditas 1 sprieduma 53.—55. punkta,
jo tas var radit situaciju, kad ietekmes uz vidi novértéjumu neveic projektiem, kam to
apjoma [izméra] vai atrasanas vietas dél var bit nozimiga ietekme uz vidi. Lidz ar to
attiecigais tiesiskais regulé&jums var apdraudét Direktivas 85/337 mérki, kas precizéts
§1 sprieduma 36. punkta.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka, pienemot DPCM
3. panta 1. punktu, ar kuru groza DPR A pielikuma i) un 1) apak$punktu, kas, lai
noteiktu, vai projektam, kas izriet no Direktivas 85/337 1l pielikuma, ir japiemeéro
ietekmes uz vidi novértéjums, nosaka neadekvatu kritériju, jo ar to no $I
novértéjuma var izslégt projektus, kam ir nozimiga ietekme uz vidi, Italijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar sis direktivas 2. panta
1. punktu un 4. panta 2. un 3. punktu.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Italijas Republikai atlidzinat tiesd$anas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
ir nelabvéligs, tad japiespriez Itilijas Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

— izslédzot no ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras iekartu, kas

atrodas Masafra un kas paredzéta kurinama, kurs§ iegiits no atkritu-
miem, un biomasas sadedzinasanai ar razosanas jaudu, kas parsniedz
100 tonnas diena, un uz kuru attiecas I pielikuma 10. punkts Padomes
1985. gada 27, janija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un
privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu, kura grozijumi izdariti
ar Padomes 1997. gada 3. marta Direktivu 97/11/EK,

pienemot 3. panta 1. punktu Ministru padomes prezidenta 1999. gada
3. septembra dekréta, kura nosaukums ir “Vadliniju un koordinésanas
akts, ar ko groza un papildina ieprieksé€jo vadliniju un koordinésanas
aktu 1994, gada 22. februara Likuma Nr. 146 par noteikumiem par
ietekmes uz vidi novértéjumu 40. panta 1. punkta ieviesanai”, ar ko
groza Republikas prezidenta 1996. gada 12, aprila dekréta “Vadliniju un
koordinésanas akts, kur§ pienemts 1994. gada 22. februara Likuma
Nr. 146 par noteikumiem par ietekmes uz vidi novértéjumu 40. panta
1. punkta ievie$anai”, A pielikuma i) un 1) apak$punktu, kas lauj no
ietekmes uz vidi novértéjuma, kur§ paredzéts §is direktivas 2. panta
1. punkta un 4. panta 1. punkta, izslégt projektus, kuri paredzéti
bistamu un nebistamu atkritumu regeneracijai ar razosanas jaudu, kas
parsniedz 100 tonnas diena un kas izriet no Direktivas 85/337,
Direktivas 97/11 grozitaja redakcija, I pielikuma, un

pienemot 3. panta 1. punktu Ministru padomes prezidenta 1999. gada
3. septembra dekréta, kas, lai noteiktu, vai projektam, kas izriet no
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Direktivas 85/337, Direktivas 97/11 grozitaja redakcija, II pielikuma, ir
japiemeéro ietekmes uz vidi novértéjums, nosaka neadekvatu kritériju, jo
no $i novértéjuma var izslégt projektus, kam ir nozimiga ietekme uz
vidi,

Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar §is
direktivas 2. panta 1. punktu un 4. panta 2. un 3. punktu;

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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