2006. GADA 18. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-339/04

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2006. gada 18. jalija”

Lieta C-339/04

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Cowusiglio
di Stato (Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2004. gada 24. februari un kas
Tiesa registréts 2004. gada 9. augusta, tiesvediba

Nuova societa di telecomunicazioni SpA

pret

Ministero delle Comunicazioni,

ENI SpA.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (tre$a palata)

$ada sastava: palatas priekisédetdjs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i Z. P. Puiso$é
[J.-P. Puissochet], S. fon Bars [S. von Bahr] (referents), U. Lehmuss [LL. Lohmus] un
A. OKifs [A. O Caoimh],

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 28. septembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Nuova societa di telecomunicazioni SpA varda — A. Santa Marija
[A. Santa Maria] un F. Dz Skoka [F. G. Scoca), avvocati,

— [Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I. M. Braguglia), parstavis, kuram palidz
P. DzZentili [P. Gentili], avvocato dello Stato,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa] un M. Soters
[M. Shotter], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinijumus tiesas sédé 2005. gada 27. oktobri,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta
un Padomes 1997. gada 10. aprila Direktivu 97/13/EK par kopéjo visparéjo atlauju
un individualo licen¢u sistému telekomunikaciju pakalpojumu joma (OV L 117,

15. Ipp.).

Sis lagums tika izteikts pravas starp Nuova societd di telecomunicazioni SpA
(turpmak teksta — “NST”) un Ministero delle Comunicazioni (Sakaru ministrija)
attieciba uz maksu par privatu telekomunikaciju tikla izmantosanu ietvaros.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 97/13 ir noteikta atlauju sistémam piemérojama kopéja sistéma, kas ir
paredzéta, lai batiski atvieglotu jaunu operatoru ienaksanu tirga.
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Saskana ar $is direktivas 3. panta 3. punktu dalibvalstis nodrosina, ka telekomuni-
kaciju pakalpojumus un/vai telekomunikaciju tiklus var nodrosinat vai nu ar, vai bez
atlaujas. Saja direktiva ir paredzéti divi atskirigi atlauju veidi, proti, visparéjas atlaujas
un individualas licences.

Atbilstosi Direktivas 97/13 2. panta 1. punkta a) apak$punkta pirmajam ievilkumam
visparéja atlauja neatkarigi no ta, vai to regulé “noteiktas pakalpojumu grupas
licence” vai visparéji tiesibu akti, attiecigajam uznémumam nerada pienakumu no
attiecigds valsts regulativas iestades sanemt neparprotamu lémumu.

Saskana ar $is direktivas 2. panta 1. punkta a) apak$punkta otro ievilkumu
individualo licenci izdod valsts regulativa iestiade un ta kaidam uznémumam pieskir
ipaSas tiesibas vai paklauj ta darbibas ipasam saistibam.

Saskana ar Direktivas 97/13 7. panta 1. punktu dalibvalstis var izdot individualas
licences vienigi noteiktiem nolakiem, tai skaitd, lai lautu licences sanéméjam
izmantot radiofrekvences vai numurus.

Minétas direktivas 7. panta 2. punkta tomér ir paredzéts, ka publiski pieejamu balss
telefonijas pakalpojumu sniegsanu, publisku telekomunikaciju tiklu, ka ari citu ar
radiofrekvencu izmantos$anu saistitu tiklu izveidi un nodrosinasanu var veikt péc
individualas licences.
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Attieciba uz maksam un atlidzibam, ko pieméro individualajam licencém, Direktivas
97/13 11. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina, ka maksas sedz
vienigi administrativas izmaksas, kas saistas ar piemérojamo individualo licencu
izdoganu, vadibu [parvaldibu], kontroli un istenosanu. Sajé pasa teksta ir ari noteikts,
ka maksas, ko pieméro kadai individudlai licencei, apméra zina ir sameérigas ar
ieguldito darbu un tas publicé atbilstigi un pietiekami izvérsti ta, lai §1 informacija
bitu érti pieejama.

Gadijuma, kad ir jaizmanto ierobeZoti resursi, dalibvalstis tomér var atbilstosi
Direktivas 97/13 11. panta 2. punktam atlaut savai valsts regulativajai iestadei iekasét
maksdjumus, ko nosaka vajadziba nodro$inat minéto resursu optimalu izmanto$anu.

Valsts tiesiskais reguléjums

Lidz telekomunikaciju tirgus liberalizacijai sabiedribas, kuras bija valsts pakalpo-
jumu sniedzé&jas, maksas [par izmanto$anu] sistémas ietvaros varéja izmantot
telekomunikaciju tiklus savam iek$éjam vajadzibam atbilstosi Pasta un sakaru
kodeksam, kas tika apstiprinats ar Republikas prezidenta 1973. gada 29. marta
Dekrétu Nr. 156 (testo unico delle disposizioni legislative in materia postale di
bancoposta e di telecomunicazioni approvato con decreto del Presidente della
Repubblica, n° 156), (1973. gada 3. maija GURI Nr. 113, turpmaik teksta —
“kodekss”).

Saistiba ar telekomunikaciju tirgus liberalizaciju Republikas prezidenta 1997. gada
19. septembra Dekréta Nr. 318, kas bija arl par Kopienu direktivu piemérosanas
tiesisko reguléjumu telekomunikaciju joma (decreto del Presidente della Repubblica
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n° 318, Regolamento per lattuazione di direttive comunitarie nel settore delle
telecomunicazioni) (kartéjais 1997. gada 22. septembra papildinajums GURI Nr. 221,
turpmak teksta — “Dekréts Nr. 318/97”), bija paredzéta iespéja noteiktam
sabiedribam iegat individudlu licenci telekomunikaciju pakalpojumu snieg$anai
iedzivotajiem.

Dekréta Nr. 318/97 6. panta ir reguléta visparéjo un individualo licen¢u pieskirsanas
procedira, ka ari atlidzibu iekasé$anas noteikumi. Saskana ar $o pantu, iznemot
gadjjumu, kad ir jéizmanto ierobeZoti resursi, no uznémumiem pieprasita atlidziba
par procediram, kas saistitas ar individualam licencém, ir paredzéta, vienigi lai segtu
administrativas izmaksas, kas saistitas ar lietas izskati$anu, ka ari pakalpojumu
parvaldibas kontroli un licencés paredzéto nosacijumu saglabasanu.

Dekréta Nr. 318/97 21. panta 2.—5. punkts, kas jauno sistému attiecina uz tikliem,
kas ir privata lietosana, tika atcelts ar 1998. gada 23. decembra Likuma Nr. 448 par
valsts finan$u pasakumiem stabilizacijai un attistibai (legge n° 448, Misure di finanza
pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo) (kirtéjais 1998. gada 29. decembra
papildinajums GURI Nr. 302, turpmak teksta — “Likums Nr. 448/98”) 20. pantu.
Tomér $aji pédéja minétaja pantd bija paredzéts, ka kodeksa noteikumi par
maks3jumu aprékinasanu attieciba uz privatiem tikliem ir piemérojami lidz bridim,
kad tiek pienemti jauni normativi akti $aja jautajuma.

Saskana ar 1997. gada 31. jalija Likuma Nr. 249, ar ko tiek izveidota regulativa
iestide sakaru jautjjuma un noteiktas normas par telekomunikaciju un radio-
televizijas sistémam, 4. panta 6. punktu (legge n° 249, Istituzione dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo) (kartéjais 1997. gada 31. jalija papildindjums GURI Nr. 177),
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sabiedribam, kuras ir valsts pakalpojumu sniedzéjas un kuras ir izveidojusas privatos
tiklus savam pasu vajadzibam, ir jaizveido atseviska sabiedriba, lai veiktu jebkadas
darbibas $aja jomd, un atbilsto$i Likuma Nr. 448/98 20. pantam $aja sakard ir
janomaksa maksas.

Pamata prava

Faktus pamata prava, kas izriet no iesniedzéjtiesas léemuma, var apkopot $adi.

Atbilstosi kodeksa 213. pantam ENI SpA (turpmak teksta — “ENI”) lidz
telekomunikaciju tirgus liberalizacijai bija pieskirtas tiesibas izmantot radiofrekven-
ces savas pa$as iek$éjam vajadzibam.

Minétas liberalizdcijas, kas it ipasi izrietéja no Direktivas 97/13, rezultata ENI
izveidoja NST un uzticéja $ai sabiedribai parvaldit telekomunikaciju tiklu, ko lidz $im
bridim ta bija izmantojusi savam pasas iek$éjam vajadzibam.

1998. gada 12. janija NST ieguva individualo licenci saskana ar Dekrétu Nr. 318/97,
kas transponéja Direktivu 97/13 valsts tiesibu sistéma, lai, izmantojot minéto tiklu,
nodro$inatu iedzivotajus ar telekomunikaciju pakalpojumiem.
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Italijas sakaru ministrija (pie)prasija NST samaksat divas maksas par minéto tiklu,
vienu par telekomunikacijas pakalpojumu snieg$anu sabiedribai un otru par $i tikla
privatu izmanto$anu. Si otra maksa tika pieprasita par 1999. gadu ar minétas
ministrijas 1999. gada 26. februara rakstisku pazinojumu un atbilda summai, ko ENI
ieprieks$ bija samaksajusi atbilsto$i kodeksam.

NST apstridéja $o otro maksu Italijas administrativajas tiesas.

Consiglio di Stato (Valsts Padome) izsaka $aubas attieciba uz NST pienakuma
maksat divas dazadas maksas par telekomunikiciju tikla publisku un privatu
izmantosanu saderigumu ar Direktivu 97/13. Pakartoti Cowusiglio di Stato uzdod
jautdjumu par otras maksas aprékina saderigumu ar $is direktivas 11. pantu.

Sajos apstiklos Consiglio di Stato noléma apturét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautadjumus:

“1) Vai ar Direktivas 97/13/EK pamatprincipiem ir saderiga tada valsts sistéma, kas
nosaka sabiedribam, kuras ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjas un kuras
pagatné koncesiju sistémas ietvaros ir izveidojusas telekomunikaciju tiklus
savaim vajadzibam, izveidot atsevisku sabiedribu jebkadu darbibu veik$anai
telekomunikaciju joma — kura paredzéts, ka atseviskajai sabiedribai, pat ja tai ir
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licence sniegt valsts pakalpojumus, ir jamaksa, kaut ari pagaidam, papildu
maksa par mates sabiedribas izmantoto telekomunikaciju tiklu?

2) Vai ar Kopienu tiesibam, [kd tas ir interpretéjusi Tiesa] savd 2003. gada
18. septembra sprieduma apvienotajas lietas C-292/01 un C-293/01 Albacom un
Infostrada (Recueil, 1-9449. lpp.), ir saderiga tada valsts tiesibu norma, kas
[parejosi] nosaka otru papildu maksu, kas ir jamaksa par darbibam, kuras ir
veiktas mates sabiedribas lab3, atkariba no summam, ko §i sabiedriba ir
samaksajusi atbilstosi agrak spékd esosajai ekskluzivitates sistémai, kuru
raksturo at$kiriba starp maksu par publiska lietosana eso$am un maksu par
privata lieto$ana esosdm telekomunikaciju sistémam?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar Siem diviem jautijumiem Consiglio di Stato butiba jauta, vai Direktivas
97/13 11. pants iestdjas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamata lieta,
atbilstosi kuram sabiedribai, kurai ir individuala licence, lai nodrosSinatu ar
telekomunikaciju publisko tiklu, par kuru ta ir samaksajusi $aja pantd minéto
maksu, ir jamaksa papildu maksa par minéta tikla privatu izmantosanu.

[talijas valdiba norada, ka Direktiva 97/13 neattiecas uz privatiem telekomunikaciju
tikliem vai pakalpojumiem, bet vienigi uz publiskiem telekomunikaciju tikliem vai
pakalpojumiem. Tadé&jadi ta uzskata, ka minéta direktiva neiestajas pret tadas
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papildu maksas ka pamata lietd, iekaséSanu par privata telekomunikaciju tikla
izmantoSanu.

Saja zina ir jaatzist, ka saskana ar Direktivas 97/13 1. panta 1. punktu ta attiecas uz
atlauju pieskir$anas procedaram, lai sniegtu telekomunikaciju pakalpojumus,
nenodalot publiskos un privatos telekomunikaciju tiklus.

Turklat $is direktivas 7. panta 2. punkts lauj dalibvalstim paredzét individualu
licen¢u sistému, lai izveidotu un nodrosinatu ar publiskiem telekomunikéciju, ka ari
citiem tikliem, kas saistiti ar radiofrekvenc¢u izmanto$anu.

No ta izriet, ka minéta direktiva faktiski attiecas ne vien uz publiskiem, bet ari uz
privatiem telekomunikaciju tikliem, kas nav publiski pieejami un kurus izmanto
slégts lietotaju loks, ka ari uz ar tiem saistitiem pakalpojumiem.

Tomér saskana ar iesniedzéjtiesas teikto konkrétais tikls bija pieejams iedzivotajiem
saskana ar individualo licenci, kas Java NST nodrosinat ar publisko telekomunikaciju
tiklu atbilsto$i Direktivas 97/13 7. panta 2. punktam.
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Saja zina ir jaatgadina, ka atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada
30. jonija Direktivas 97/33/EK par savstarp&jo savienojumu telekomunikacijas
attieciba uz visparéjo pakalpojumu un savietojamibas nodro$inasanu, piemérojot
atveérta tikla nodrosingjumu (ATN) principus (OV L 199, 32. lpp.), piektajam
apsvérumam termins “publisks” paredz jebkadu tiklu vai pakalpojumu, kas ir nodots
iedzivotdju riciba un ir pieejams tresam personam. [Neoficials tulkojums]

Turklat no Padomes 1990. gada 28. janija Direktivas 90/387/EEK par telekomuni-
kaciju pakalpojumu iek$gja tirgus izveidi, ievieSot atvérta tikla nodrosinajumu
(OV L 192, 1. Ipp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada
6. oktobra Direktivu 97/51/EK (OV L 295, 23. Ipp.), 2. panta 2. punkta otras dalas
izriet, ka ar “publisku telekomunikaciju tiklu” ir jasaprot tads telekomunikaciju tikls,
ko “pilniba vai daléji izmanto iedzivotdjiem pieejamu telekomunikacijas pakalpo-
jumu nodro$inasanai”. [Neoficials tulkojums]

No ta izriet, ka tads tikls ka pamata liet, kas ir ticis nodots iedzivotaju riciba un kas
lidz tam ir ticis izmantots vienigi privatiem mérkiem, ir jauzskata par publisku
telekomunikaciju tiklu Direktivas 97/13 izpratné.

Tadéjadi $ads telekomunikaciju tikls, ka ari visi saistibda ar to nodrosinitie
pakalpojumi pilniba ietilpst $is direktivas pieméro$anas joma.

Sajos apstaklos ir janoskaidro, vai divu dazadu maksu iekasésana par nodroginaganu
ar telekomunikaciju tiklu un saistiba ar $o tiklu sniegtajiem pakalpojumiem ir
atbilsto$a minétas direktivas normam.
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Saja zina ir jaatzimé, ka dalibvalstis var saskana ar paredzétajam atlaujas procediiraim
iekasét tikai Direktiva 97/13 paredzétds maksas vai atlidzibas ($aja sakara skat.
iepriek§ minéto spriedumu lietd Albacom un Infostrada, 41. punkts).

Sis direktivas 11, panta skaidri paredzéts, ka dalibvalstis nodroina, ka visas maksas,
ko iekasé no uznémumiem sakara ar atlaujas procediram, iznemot gadijumus, kad ir
jaizmanto ierobezoti resursi, sedz vienigi administrativas izmaksas, kas saistas ar
licen¢u rezima radito darba apméru (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Albacom
un Infostrada, 33. punkts).

Tacu no iesniedzéjtiesas lémuma un Tiesai iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka otra
maksa tika aprékinata atbilstosi kodeksa paredzétajiem kritérijiem lidz telekomu-
nikaciju tirgus liberalizacijai, kas neatbilst tiem, kadi ir noteikti Direktivas
97/13 11. panta.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz uzdotajiem jautijjumiem ir jaatbild, ka
Direktivas 97/13 11. pants iestdjas pret tddu valsts tiesisko reguléjumu ka pamata
lieta, atbilsto$i kuram individudlas licences ipasniekam, lai nodro$inatu ar
telekomunikaciju publisko tiklu, par kuru tas ir samaksdjis $aja pantd minéto
maksu, ir jamaksd papildu maksa par minéta tikla privatu izmantosanu, kas ir
aprékinata saskana ar kritérijiem, kas neatbilst minétaja panta paredzétajiem.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesdsanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palita) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 10. aprila Direktivas 97/13/EK par
kopéjo visparéjo atlauju un individuilo licencu sistému telekomunikaciju
pakalpojumu joma 11. pants iestdjas pret tadu valsts tiesisko reguléjumu ka
pamata lieta, atbilstosi kuram individualas licences ipasniekam, lai nodrosinatu
ar telekomunikaciju publisko tiklu, par kurn tas ir samaksajis $aja panta minéto
maksu, ir jamaksa papildu maksa par minéta tikla privatu izmantosanu, kas ir
aprékinata saskana ar kritérijiem, kas neatbilst minétaja panta paredzétajiem.

[Paraksti]
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