KOMISIJA/ITALIJA

GENERALADVOKATA M. POJARESA MADURU [M. POIARES MADURO)]

SECINAJUMI,
sniegti 2006. gada 26. janvari '

I — Ievads

1. Sis tiesvedibas pamata ir jautajums, par
kuru jau ir bijudi vairaki Tiesas spriedumi:
sve$valodas lektoru nodarbinatibas nosaci-
jumu Italijas universitatés atbilstiba EKL
39. pantam. Prejudiciala nolémuma tiesvedi-
ba lieta Allué un Coonan Tiesa atzina, ka
valsts tiesibu normas, ierobezojot sve$valodu
lektoru, bet ne citu darba néméju darba
ligumu ilgumu, ir pretruna Kopienu tiesi-
bam? Tiesa atzina, ka attiecigie Italijas
tiesibu akti netie$i diskriminé darba néméjus
no citam dalibvalstim . Lidzigi sava naka-
maja sprieduma lieta Allué u.c. Tiesa
atzina “tas, ka dalibvalsts tiesibu akti
ierobezo sve$valodu lektoru darba ligumu
ilgumu jebkura gadijuma lidz vienam
gadam ar iespéju to atjaunot, kad principa
nepastav $adi ierobezojumi attieciba uz

1 — Originalvaloda — portugalu.

2 — 1989. gada 30. maija spriedums lieta 33/88 (Recueil, 1591. Ipp.,
it ipasi 19. punkts).

3 — Ibidem, 12. punkts. Tiesa noradija, ka tikai neliela dala
sve$valodas lektoru bija Italijas pilsoniba un ta rezultata laika
ierobezojums butiski ietekméja darba néméjus, kuri bija citu
dalibvalstu pilsoni.

citiem pasniedzéjiem, ir pretruna [EKL

39. panta 2. punktam]” %,

2. 1995. gada Italijas Republika pienéma
likumu Nr. 236 ar mérki veikt reformas
sve$valodu apmaciba Italijas universitatés .
Saskana ar $i likuma noteikumiem sve$valo-
das lektora amats tiek likvidéts un aizvietots
ar lingvista amatu. Tomér péc likuma
stasanas spéka Komisija sanéma vairakas
sidzibas no bijusajiem sve$valodas lekto-
riem, kas apgalvoja, ka parie$ana uz jauno
sistému ir saistita ar diskriminéjosu attieksmi
no Italijas universitasu puses. Komisija uz-
saka tiesvedibu pret Italiju par pienakumu
neizpildi. Komisija noradija, ka Bazilikatas,
Milanas, Pizas, Romas “La Sapienza” univer-
sitates un Austrumu universitates institita
Neapolé lingvisti vairs nesanéma no sava ka
svesvalodas lektoru darba staza izrietos$u

4 — 1993. gada 2. augusta spriedums apvienotajas lietas C-259/91,
C-331/91 un C-332/91 (Recueil, 1-4309. Ipp.).

5 — 1995. gada 21. janija likams Nr. 236 (1995. gada 21. janija
GURI Nr. 143, 9. Ipp.; turpmak teksta — “Likums Nr. 236”).
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darba samaksu un socidlo nodro$inajumu.
Komisija uzskata, ka tas ir EKL 39. panta
parkapums.

3. Tiesvediba sasniedza kulminaciju Tiesas
2001. gada 26. janija sprieduma lieta
C-212/99 Komisija/Italija®. Tiesa noradia,
ka, “negarantéjot bijuso svedvalodas lektoru,
kas ir kluvusdi par lidzstradniekiem un
dzimtas valodas lingvistiem-ekspertiem, ie-
gatas tiesibas, lai gan $adu tiesibu atzi$ana ir
garantéta visiem valsts darba néméjiem”,
Italija nav izpildijusi pienakumus, kas tai
uzlikti saskana ar EKL 39. pantu.

4. 2004. gada 4. martd Komisija uzsaka $o
tiesvedibu atbilstosi EKL 228. panta 2. pun-
ktam. Komisija norada, ka Italija nav veikusi
vajadzigos pasdkumus, lai izpilditu sprie-
dumu lieta C-212/99, un pieprasa piespriest
Italijai kavéjuma naudu.

II — 2001. gada 26. junija spriedums lieta
Komisija/Italija

5. Sava 2001. gada 26. janija sprieduma lieta
C-212/99 Tiesa attieciba uz bijusajiem sves-

6 — Recueil, 1-4923. Ipp.
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valodas lektoriem izvértéja Bazilikatas, Mila-
nas, Pizas, Romas “La Sapienza” universitasu
un Austrumu universitates institita Neapolé
kopligumus un individualos darba ligumus.

6. Tiesa pieméroja 1962. gada 18. aprila
Likumu Nr. 230 par darba ligumu uz
noteiktu laiku tiesisko reguléjumu (turpmak
teksta — “Likums Nr. 230”), lai salidzinatu,
vai sistéma, kas tika piemérota bijusajiem
sve$valodu lektoriem, bija lidziga visparigajai
sistémai, kas tika piemérota valsts darba
néméjiem’. Saskana ar %o likumu darba
némeéjam, kura darba tiesiskas attiecibas
regulé privattiesibas, ir tiesibas uz to, ka vina
darba ligumu, kas ir noslégts uz noteiktu
laiku, maina uz nenoteiktu laika terminu,
saglabajot visas vina iegttas tiesibas no
sakotnéja darba tiesisko attiecibu nodibina-
$anas briza.

7. Tiesa konstatéja, ka tad, ja “svesvalodas
lektoram, kas ir citas dalibvalsts pilsonis un ir
nodarbinats, pamatojoties uz darba ligumu,
kas ir noslégts uz noteiktu laiku, ir tiesibas uz
to, ka $is ligums tiek aizstats ar ligumu uz
nenoteiktu laiku, ko tapat regulé privattiesi-
bas, Italijas iestddém ir janodrosina, ka $1
persona saglaba visas savas iegitas tiesibas
no sakotnéja darba tiesisko attiecibu nodibi-
nasanas briza, kuru neievéro$ana bitu dis-
kriminacija pilsonibas dél pretéji Liguma
[39. pantam]” ®,

7 — lepriek$ 6. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-212/99 Komisija/Italija, 25. punkts.
8 — Ibidem, 22. punkts.
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8. Lai gan Likums Nr. 236 neparprotami
noteica tiesibu, kas ir ieghtas iepriekséjo
darba tiesisko attiecibu laika, saglabasanu
svedvalodu lektoriem, attiecigo universitasu
ligumtiesiska un administrativa prakse lava
Tiesai konstatét, ka pastavéja diskriminéjosas
situacijas °. Tiesa ta rezultata atzina, ka Italija
nav izpildijusi pienakumus, ko uzliek EKL
39. pants.

III — Pirmstiesas procediira

9. Ar 2002. gada 31. janvara véstuli Komisija
pievérsa Italijas valdibas uzmanibu Tiesas
spriedumam lieta C-212/99 un Itilijas Re-
publikas saistibam, kas izriet no EKL
228. panta 1. punkta, veikt vajadzigos pasa-
kumus, lai ievérotu $aja sprieduma noteikto.
Ar $o pasu vestuli Italijas valdiba tika aicinata
iesniegt savus apsvérumus saskana ar EKL
228. panta 2. punktu attieclbd uz iespéju
piemeérot finansialas sankcijas.

10. Italijas valdiba atbildéja uz $o véstuli ar
trijiem pazinojumiem 2002. gada 10. aprili,
2002. gada 8. julija un 2002. gada 16. oktobri.

9 — Ibidem, 31. punkts.

Pirmaja rakstveida pazinojuma Italijas valdi-
ba noradijja, ka valsts limenI ir japienem
tiesibu akti, lai mainitu svesvalodas lidzstrad-
nieku, kas pirms tam ir bijusi svedvalodas
lektori, ligumu reguléjumu. Pazinojuma ta-
pat tika ieklauta 2002. gada 27. marta
véstules kopija no Italijas izglitibas, universi-
tasu un zinatniskas pétniecibas ministra.
Vestule, kas tika adreséta se$am attiecigajam
universitatém, aicinaja tas izpildit spriedumu
lieta C-212/99 45 dienu laika.

11. Sava otraja — 2002. gada 8. jalija —
pazinojuma Italijas valdiba nositija to aktu
kopijas, kurus ta uzskatija par vajadzigajiem
pasakumiem, ko bija veikusas se$as universi-
tates, lai nodrosinatu atbilsto$u bijuso sve-
$valodas lektoru darba staza atziSanu. Tresais
— 2002. gada 16. oktobra — pazinojums
ietvéra talakus paskaidrojumus attieciba uz
veicamajiem pasakumiem, lai ievérotu Tiesas
sprieduma noteikto attieciba uz katru no
se$am universitatem.

12. 2002. gada 11. decembra véstulé Komi-
sija pieprasija skaidrojumu no Italijas iesta-
dém attieciba uz dazadu universitasu pieme-
rotajam metodém un kritérijiem, lai apréki-
natu atalgojuma palielindgjumu bijusajiem
sve$valodas lektoriem, kas ir kluvusi par
lidzstradniekiem un lingvistiem-ekspertiem.
Itdlijas valdiba sniedza atbildi 2003. gada
24. janvara véstulé, kurai tika pievienots
kopliguma projekts, ko bija parakstijusas
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universitates darbinieku arodbiedribas un
ARAN, kas ir valdibas agentira, kura veic
parrunas par darba ligumiem valsts sektora.
Italijas valdiba uzskatija, ka liguma projektu,
kas ietvéra Ipasus noteikumus bijusajiem
svesvalodas lektoriem, parakstis ieinteresétas
puses talit péc tam, kad tas tiks apstiprinats
Universitasu komiteja, ka arl péc Ministru
padomes priek$sédétaja un Revizijas palatas
apstiprinajuma.

13. Uzskatot Italijas valdibas noraditos pa-
sakumus par neapmierinosiem, Komisija
2003. gada 30. aprill nosutija Italijas Repub-
likai argumentétu atzinumu. Sava argumen-
tétaja atzinuma Komisija konstatéja, ka,
neveicot vajadzigos pasakumus, lai izpilditu
saistibas, kas izriet no Tiesas 2001. gada
26. junija sprieduma lieta C-212/99, Italijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, ko
nosaka EKL 39. pants. Papildus Komisija
vérsa uzmanibu uz iespéju, ka Tiesa var
piemérot finansialas sankcijas. Italijas Re-
publikai tika lagts atbildét divu ménesu laika
péc argumentéta atzinuma pazino$anas.

14. Italijas valdiba atbildéja, nosatot vairakas
véstules. Pirmaja — 2003. gada 17. janija —
véstulé Italijas valdiba pievienoja universita-
tés stradajoSo darbinieku valsts kopliguma
2000./2001. gadam kopiju, kas tika parakstits
2003. gada 13. maija. Sava nakamaja —
2003. gada 25. julija — véstulé [talijas valdiba
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atbildéja uz argumentétaja atzinuma ietver-
tajiem iebildumiem un pazinoja, ka ta ir
veikusi darbibas, lai izpilditu spriedumu lieta
C-212/99. Papildus 2003. gada 12. novembri
Italijas valdiba iesniedza to pasakumu sa-
rakstu, ko kompetentas administrativas ie-
stades drizuma planoja veikt. Italijas valdiba
péc tam iesniedza 2003. gada 5. decembra
vestuli no Italjjas izglitibas, universitasu un
zinatniskas pétniecibas ministra, pievienojot
ministrijas juridiska dienesta véstules kopiju,
kas tika nosutita attiecigajam se$am univer-
sitatém. Péc tam Italijas valdiba 2003. gada
11. decembri nosttija véstuli, kurai bija
pievienots dekréts-likums ar paskaidroju-
miem. Visbeidzot, 2004. gada 28. janvari
Italijas valdiba iesniedza 2004. gada 14. jan-
vara Dekrétu-likumu Nr. 2 par steidzamiem
noteikumiem attiecibda uz lingvistu darba
samaksu noteiktas universitatés un attieciba
uz kvalifikaciju atbilstibu '°.

15. Uzskatot, ka Italijas Republika joprojam
nav izpildijjusi spriedumu lieta C-212/99
Komisija/Italija, Komisija céla $o prasibu.
Komisija ladz Tiesai piemérot Italijas Re-
publikai kavéjuma naudu EUR 309 750 ap-
méra par katru nokavéto dienu, sakot no
Tiesas sprieduma $aja lietd pasludinasanas
dienas.

10 — 2004. gada 15. janvara GURI Nr. 11, 4. Ipp. (turpmak tek-
sta — “Dekréts-likums Nr. 2/2004”).
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IV — Veértéjums

A — Pienakumuy, kas uzlikti saskand ar EKL
228. panta 2. punkty, izpilde

16. Pirmkart, ir janosaka, vai EKL 39. panta
noteikto pienakumu neizpilde, ko Tiesa
konstatéja sava sprieduma lieta C-212/99
Komisija/Italija, ir turpinajusies '*,

17. Italijas valdiba norada, ka ta ir veikusi
nepiecieamos pasakumus, lai izpilditu Tie-
sas sprieduma noteikto. Italijas valdiba argu-
menté, ka 1995. gada Likums Nr. 236 jau
nodrosina tiesisko pamatu bijuso sve$valodas
lektoru iegiito tiesibu atziSanai. Tatad nav
japienem papildu tiesibu akti, lai Istenotu
Tiesas spriedumu. Pietiktu saskanot valsts
kopligumu un se$u universitasu kopligumus
ar Likuma Nr. 236 prasibam. Tomér 3o
ligumu grozijumi nav Italijas valdibas atbil-
diba, bet gan privato pusu atbildiba, kas ir
iesaistitas sarunas. Valsts nav pilnvarota
iejaukties $o pusu ligumiskaja autonomija.
Lidz ar to Italijas valsts nevar but atbildiga

11 — Attieciba uz laika periodu, uz kuru ir jaattiecas novértéju-
mam, skat. 2005. gada 12. jalija spriedumu lieta C-304/02
Komisija/Francija (Recueil, 1-6263. lpp., 31. punkts) un
generaladvokata Ruisa-Harabo Kolomera [Ruiz-Jarabo Colo-
mer] 1999. gada 28. septembra secinajumus lieta C-387/97
Komisija/Griekija (2000. gada 4. julija spriedums, Recueil,
1-5047. Ipp.), 58. punkts.

par tadu noteikumu neesamibu kopligumos,
kas nodrosinatu atbilstibu Tiesas sprieduma
noteiktajam. Itilijas valdiba norada, ka pret-
diskriminacijas noteikumu EKL 39. panta
2. punkta nevar interpretét tadéjadi, ka tiek
apstridétas kolektivas sarunas ka instruments
darba tiesisko attiecibu regulésanai.

18. Manuprat, $is arguments nav attieci-
nams uz $o lietu, jo tas apstrid Tiesas
vértéjumu tas 2001. gada 26. jinija sprie-
duma, ka Italijas Republika nay izpildijusi
piendkumus, ko tai uzliek Kopienas tiesibu
akti. Faktiski pienakumu neizpildes tiesvedi-
ba, ka rezultata tika pienemts $is spriedums,
Italijas valdiba minéja to pasSu argumentu,
bet Tiesa to noraidija ‘>,

19. EKL 228. panta 1. punkts nosaka — ja
Tiesa konstaté, ka dalibvalsts nav izpildijusi
kadu 3aja liguma paredzétu pienakumu, “Sai
valstij javeic pasakumi, kas vajadzigi Tiesas
sprieduma izpildei”. Tadéjadi tiesvediba sa-
skana ar EKL 228. pantu dalibvalsts piena-
kums nodrosinat sprieduma izpildi nevar tikt
apstridéts. Ir tikai janem véra, vai Kopienu
tiesibu akta parkapums, ko ir konstatéjusi
Tiesa, ir noveérsts.

12 — lepriek§ 6. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-212/99 Komisija/Italija, 35. punkts. Ka Tiesa noradija,
“dalibvalsts nevar aizbildinaties ar ieks$éjas tiesibu sistémas
normam, praksi vai situaciju, lai pamatotu Kopienu tiesibas
paredzétu saistibu neievérosanu”.
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20. Italijas valdiba apgalvo, ka parkapums ir
novérsts. Italijas valdiba uzsver, ka Dekréta-
likuma Nr. 2/2004 pienemsanas mérkis bija
atrisinat kolektivo sarunu neizdosanos un
uzdot universititém atzit bijuso svesvalodas
lektoru iegiitas tiesibas. Dekréts-likums no-
teic, ka universitaitéem ka atskaites punkts
janem véra pétnieku, kas pienemti darba uz
nepilnu darba laiku, darba samaksa.

21. Komisija uzskata, kas tas nav pietiekosi,
lai izpilditu Tiesas spriedumu. Komisija
uzsver, ka pétnieku, kas pienemti darba uz
nepilnu darba laiku, izvéle par atskaites
punkta kategoriju ir ar talejo$am sekam
bijusajiem sve$valodas lektoriem jautajuma
par darba samaksas paradu un tiesibam uz
vecuma pensiju. Komisija norada, ka Italijas
Corte Costituzionale [Konstitucionala tiesa]
ir atzinusi, ka pastav bitiska lidziba starp
bijuso svedvalodas lektoru un pétnieku veik-
tajam funkcijam universitatés ">, Saskana ar
Komisijas viedokli attieciba pret sve$valodas
lektoriem, kas strada pilnu darba laiku, ir
japieméro vienlidziga attieksme, kada ir
attieciba pret pétniekiem, kas strada pilnu
darba laiku.

22, Komisija tapat argumenté, ka tad, kad
Dekréts-likums Nr. 2/2004 tika parveidots

13 — Komisija atsaucas uz 1984. gada 23. jalija spriedumu Nr. 284
un it ipasi uz 2002. gada 28. novembra spriedumu Nr. 496.
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par likumu ', taja tika pievienota dala, kas ir
papildu skerslis Tiesas sprieduma pareizai
izpildei. Attiecigais likums ka atskaites kri-
tériju izmanto 500 macibu stundas gada
attieciba uz sve$valodas lektora, kas nodar-
binats pilnu darba laiku, amatu. Gadijumos,
kad bijuso svesvalodas lektoru darba ligums
tika noslégts par mazaku stundu skaitu,
attiecigi tika samazinati darba samaksas
paradi un uzkratas tiesibas uz pensiju. Sis
atskaites kritérijs ir pamatots ar macibu
stundu skaitu gada lidzstradniekiem, ko
paredz darba kopligums, kas noslégts uz
laiku no 1994. lidz 1997. gadam. Komisija
uzskata, ka 500 macibu stundu gada kritérija
izmanto$anas vieta bijuso svesvalodas lekto-
ru iegito tiesibu atjaunosana ir japamato ar
iepriekigjo individualo darba ligumu esosa-
jiem noteikumiem vai, ja tas nav iespéjams,
pamatojoties uz katras universitates kopli-
gumu.

23. Italijas valdiba uzskata, ka sve$valodas
lektorus nav iespéjams pielidzinat pétnie-
kiem, kas pienemti darba uz pilnu laiku.
Atlkartoti atsaucoties uz Italijas Corte Costi-
tuzionale judikatiru *®, Italijas valdiba nora-
da, ka pétnieku pamatuzdevums ir veikt
zinatniskus pétjjumus, kamér to pedagogis-
kie pienakumi ir uzskatami par paliguzdevu-
miem. Tas atspogulojas fakta, ka viniem ir

14 — 2004 gada 5. marta Likums Nr. 63/2004 (2004. gada 12. marta
GURI Nr. 60).

15 — Italijas valdiba atsaucas uz rikojumiem Nr. 94/2002,
Nr. 262/2002 un Nr. 160/2003.
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janokarto iestdjeksameni, kas ir speciali
izstradati, lai novertétu to pétnieciskas spé-
jas. Pilnigi vienlidziga attieksme finansiala
zina attieciba uz sve$valodas lektoriem un
pétniekiem tadéjadi nav pielaujama. Lai
izvairitos no pétnieku darba salidzino$i ne-
pietieko$a novértéjuma, par standarta atskai-
tes punktu ir jauzskata pétnieku, kas nodar-
binati nepilnu laiku, bet nevis pétnieku, kas
nodarbinati pilnu laiku, atalgojums.

24. Izvértéjot Komisijas un Italijas valdibas
izvirzitos argumentus, ir vérts atgadinat — ja
Komisija ir iesniegusi pietiekamus faktus par
pienakumu neizpildes turpinasanos, “attieci-
gajai dalibvalstij péc bitibas un detalizéti ir
jaapstrid iesniegtd informacija un tas se-
kas” 1€,

25, Italijas Republika ir iesniegusi pieradiju-
mus, lai paraditu, ka attiecigas sesas univer-
sitates pasreiz atzist bijuso sve$valodas lek-
toru iegitas tiesibas, kas ir tadas paSas
tiesibas, kadas tie iegatu, ja tie batu strada-
jusi ka pétnieki, kas nodarbinati uz nepilnu
laiku. Ka Komisija atzina, tas norada, ka solis
tiek sperts pareizaja virziena. Tomeér Itilijas
Republika nav pieradijusi, ka, garantéjot
iegiitas tiesibas, kas ir tadas pasas tiesibas,

16 — lepriek$ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 56. punkts.

kadas ir pétniekiem, kas nodarbinati uz
nepilnu laiku, ta ir novérsusi diskriminaciju
starp valsts darba némeéjiem un bijusajiem
svedvalodas lektoriem.

26. Sava 2001. gada sprieduma Tiesa atzina,
ka, “ja darba néméjiem saskana ar Likumu
Nr. 230 ir tiesibas uz algas palielinajumu,
darba stazu un darba devéja samaksatajam
sociala nodrodindjuma iemaksam, sakot no
to pirmas nodarbinatibas dienas, bijusajiem
sve$valodas lektoriem, kas ir kluvusi par
lingvistiem, ari ir janodrosina vienadas tiesi-
bas no to pirmas nodarbinatibas dienas” .

27. Sis spriedums noteic, ka Italijas Repub-
likai ir janodro$ina bijuso sve$valodas lektoru
iegitas tiesibas. Turklat nepastav strids, ka
sprieduma pareiza izpildiSana ir iespéjama
pilniba, bet ne dalgji, atzistot $is tiesibas. Saja
lieta jautajums tomeér ir par to, ko nozimé
pilniga bijuSo sve$valodas lektoru tiesibu
atziSana. Citiem vardiem izsakoties, strids ir
par to, kads ir $o tiesibu apjoms.

17 — Spriedums lieta C-212/99 Komisija/Italija, 30. punkts.
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28. Tiesas sprieduma lieta C-212/99 precizs
tiesibu, kas ir jaatzist, ko ir ieguvusi bijusie
sve$valodas lektori, apjoms nav noteikts. Tas
ir tikai logiski, jo Tiesas uzdevums nav
noteikt svesvalodas lektoru nodarbinatibas
nosacljumus Italija. Tiesas uzdevums ir
vienigi parbaudit, vai $ie nosacljumi nerada
aizliegtu diskriminaciju pilsonibas dé].

29. Gan Komisija, gan Italijas Republika
atsaucas uz pétnieka amatu ka standarta
atskaites punktu. Tomér, ja Komisija uzskata,
ka bijuso svedvalodas lektoru iegitajam
tiesibam ir jabiut vienadam ar tiestbam, ko
ir ieguvusi pétnieki, Italijas Republikas vie-
doklis ir tads, ka pétnieki ir pelnijusi
labveligaku attieksmi.

30. No sprieduma lieta C-212/99 neizriet, ka
Italijas Republikai ir pienakums noteikt
darba néméju pielidzinamu kategoriju un
tad pilniba pielidzinat bijuso sve$valodas
lektoru nodarbinatibas nosacijumus $ai dar-
ba néméju kategorijai. Kopienu tiesibu akti
neaizliedz at$kirigu attieksmi pret bijusajiem
sve$valodas lektoriem un citiem universitates
pasniedzéjiem un pétniekiem. Tomér Italijas
Republikai ir jaspéj pamatot katru nelabveé-
ligu attieksmi pret bijusajiem svesvalodas
lektoriem attieciba uz to ieglto tiesibu
atjaunosanu, jo pretéja gadijuma ta neizpil-
ditu pienakumu Iistenot spriedumu lieta
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C-212/99. Lidz ar to pamatjautdjums ir par
to, vai nelabvéliga attieksme pret bijusajiem
lektoriem salidzindjuma ar pétniekiem ir
objektivi pamatota un samériga '®,

31. Italijas valdibas sniegtais iemesls attieci-
ba uz attiecigo atSkirigo attieksmi ir pama-
tots ar to, ka pétnieku pétnieciskas darbibas
un macibu stundu pasniegSana ir javerté
daudz augstak neka bijuso sve$valodas lek-
toru macibu stundu pasniegdana. Saja zina
valsts iestadém ir jaatstaj ricibas briviba. Lai
gan noteikti elementi, pieméram, nepiecie-
$amas profesionalas kvalifikacijas limenis,
var pamatot atSkirigu attieksmi, Italijas
Republika nav pietiekami izskaidrojusi, kapéc
at$kiribas starp bijusajiem svesvalodas pa-
sniedzéjiem un pétniekiem rada sadu lielu
neatbilstibu jautijuma par darba samaksas
paradu summu un uzkratajam pensijas
tiesibam.

32, Manuprat, ir jasecina, ka, neizpildot
sprieduma lieta C-212/99 noteikto, Italijas
Republika nav izpildijusi savus pienakumus
saskana ar EKL 228. pantu.

18 — Skat. Gerards, J. H., Judicial Review in Equal Treatment
Cases, Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005,
669.-675. Ipp.
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B — Atbilstosa kavéjuma nauda

33. Pamatojoties uz aprékina metodi, kas ir
noteikta 1997. gada 28. februara pazinojuma
97/C 63/02'°, Komisija ierosina, ka Tiesai
vajadzétu piemeérot Italijas Republikai kave-
juma naudu EUR 309 750 apmeéra par katru
nokavéto dienu, lai izpilditu sprieduma lieta
C-212/99 noteikto, sakot no $1 sprieduma
pasludinasanas briza lidz minéta sprieduma
lieta C-212/99 izpildes bridim. Si summa tiek
iegtita, reizinot pastavigo EUR 500 pamat-
summu ar koeficientu 14 (skala no 1 lidz 20),
pamatojoties uz pienakumu neizpildes biti-
skumu, ar koeficientu 2,5 (skala no 1 lidz 3)
par pienakumu neizpildes ilgumu un ar
koeficientu 17,7 (pamatojoties uz attiecigas
dalibvalsts iek$zemes kopproduktu un balsu
sadalijumu Eiropas Savienibas Padomeé), kas
atspogulo attiecigas dalibvalsts spéju samak-
sat.

34. Lai gan Komisijas ierosindjumi Tiesai
nav saisto$i, tie tiek uzskatiti par “vértigiem
atskaites punktiem” un ir izejas punkts,
nosakot, kada soda nauda batu atbilstosa
apstakliem un samériga gan ar parkapumu,
gan ar attiecigas dalibvalsts spéju samak-
sat *°, Tris pamatkritériji, ko Tiesa nem véra,

19 — Par kavéjuma naudas aprékinasanas metodi saskana ar EKL
[228.] pantu (OV C 63, 2. Ipp.).

20 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-387/97 Komisija/Griekija, 89. un 90. punkts; 2003. gada
25. novembra spriedums lieta C-278/01 Komisija/Spanija
(Recueeil, 1-14141. lpp., 41. punkts), iepriek$ 11. zemsvitras
piezimé minétais spriedums lieta C-304/02 Komisija/Fran-
cija, 103. punkts, un generaladvokata Hélhuda [Geelhoed)
secinagjumu, kas ir sniegti 2005. gada 24. novembri lieta
C-177/04 Komisija/Francija (2006. gada 14. marta spriedums,
Krajums, 1-2461., [-2464. Ipp.) 62. punkts.

principa ir $adi: pienakumu neizpildes bitis-
kuma pakape, tas ilgums un dalibvalsts spéja
samaksat >". Ipasi Tiesa nem véra sekas, kas
rodas no nespéjas ievérot privatas un valsts
intereses, un steidzamibu parliecinat attieci-
go dalibvalsti izpildit tas pienakumus >,

Pienakumu neizpildes butiskums

35. Attieciba uz pienakumu neizpildes buti-
skumu ir jaatceras, ka EKL 39. pants nosaka
vienu no Liguma pamatprincipiem un ir
uzskatams par vienu no kopéja tirgus iz-
veidoganas stirakmeniem *°, Eiropas Savie-
nibas pilsonu briviba stradat jebkura dalib-
valsti tiek atzita ari par pamattiesibu Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 15. panta
2. punkta. So tiesibu izmantogana pieprasa,
ka dalibvalsts atce] jebkadu diskriminaciju
pilsonibas dé] starp dalibvalstu darba néme-
jiem attieciba uz nodarbinatiby, atalgojumu
un citiem darba un nodarbinatibas nosaciju-
miem **,

21 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 104. punkts, un ieprieks 20. zem-
svitras piezimé minétie spriedumi lieta C-387/97 Komisija/
Griekija, 92. punkts, un lieta C-278/01 Komisija/Spanija,
52. punkts.

22 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétie spriedumi lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 104. punkts, un lieta C-387/97
Komisija/Griekija, 92. punkts.

23 — Skat. EKL 3. panta 1. punkta c) apak$punktu un, pieméram,
2003. gada 30. septembra spriedumu lieta C-224/01 Kébler
(Recuteil, 1-10239. Ipp., 102. punkts).

24 — EKL 39. panta 2. punkts.
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36. Tas, ka Italijas Republika neizpilda
2001. gada 26. junija spriedumu, rada
ievérojamas finansialas sekas bijusajiem sves-
valodas lektoriem, un tadéjadi tas batiski
ietekmé vinu intereses. Saskana ar Komisijas
sniegtajam zinadm attiecigo personu skaits
se$as attiecigajas universitatés ir aptuveni
450. Sis skaitlis tika iegiits, pamatojoties uz
Italijas valdibas 1997. gada augusta tai
iesniegto zinojumu. Pirmstiesas procediras
laika saraksté ar Komisiju Italijas valdiba
izteica pienémumu, ka attiecigo personu
skaitam ir jabat mazakam. Tomér Italijas
valdiba nav iesniegusi attiecigus pieradiju-
mus un nav apstridéjusi Komisijas noradito
skaitli savos apsvérumos Tiesai. Ta rezultata
Komisijas viedoklis attieciba uz ietekméto
personu skaitu ir japienem 2°,

37. Ka esmu iepriek$ noradijis 31. punkta,
valsts iestadém ir jaatstaj zinama ricibas
briviba, lai izvértétu dazadu nodarbinatibas
veidu relativo vértibu. Komisija, skiet, nav
némusi véra So faktoru, kad tika noveértéts
piendkumu neizpildes buatiskums, jo td no
pada sakuma uzstija uz to, ka Dbijusie
svesvalodas lektori un pétnieki, kas nodarbi-
nati uz pilnu laiku, tiek pielidzinati. Neska-
toties uz to, manuprat, §is faktors ari ir janem

25 — Saja pasa sakara skat. iepriek$ 11. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu lieta C-304/02 Komisija/Francija, 56. punkts.
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vera, kad tiek izvértéts pienakumu neizpildes
batiskums .

38. Nemot véra Sos faktorus, Komisijas
ierosinatais koeficients 14, $kiet, ir nedaudz
palielinats. Ta vieta es ierosinu koeficientu 12,
lai atspogulotu pienakumu neizpildes bitis-
kumu.

Pienakumu neizpildes ilgums

39. EKL 228. panta 1. punktad noteiktais
piendkumu neizpildes ilgums, kas ir jaapré-
kina no Tiesas sprieduma pasludinasanas
dienas lieta C-212/99, pasreiz ir Cetri gadi un
septini ménesi. Liguma nav noteikts, kada
lajka perioda spriedums ir jaizpilda, bet
saskand ar judikatdru sprieduma izpilde ir
jauzsak uzreiz un japabeidz, cik atri vien
iespgjams .

40. Italijas valdiba visos savos apsvérumos ir
noradijusi, ka ir janem véra Italijas universi-

26 — Skat. péc analogijas 1996. gada 5. marta spriedumu
apvienotajas lietas C-46/93 un C-48/93 Brasserie dut pécheur
un Factortame I (Recueil, 1-1029. Ipp., 56. punkts). Protams,
es neierosinu, ka Italijas valdibas pienakumu neizpilde nav
pietiekami batiska, lai iestatos dalibvalsts atbildiba.

27 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-387/97 Komisija/Griekija, 82. punkts. Skat. ari generalad-
vokata MiSo [Mischo] 2003. gada 12. janija secinajumus lieta
C-278/01 Komisija/Spanija (minéta iepriek§ 20. zemsvitras
piezimé), 31. punkts.
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taSu autonomais statuss. Neskatoties uz to,
$aja sakara ir svarigi noradit, ka Italijas valsts
iestazu pirmais solis — Dekréta-likuma
Nr. 2/2004 pienemsana, lai universitates
izpilditu sakotnéjo Tiesas spriedumu, tika
veikts trisdesmit vienu ménesi péc sprie-
duma pasludinasanas, t.i., 2004. gada 14. jan-
varl. Turklat $is dekréts-likums apstiprina
pastavoso at8kirigo attieksmi pret pétniekiem
un bijusajiem sve$valodas lektoriem, ko
Italijas valsts iestades nav spéjusas pamatot.

41. Attiecigi Komisijas ierosinatais koefi-
cients 2,5 ir uzskatams par atbilstosu.

Italijas Republikas spéja samaksat

42. Tiesa ir atkartoti atzinusi, ka koeficients,
kas balstas uz valsts, kura nav izpildijusi
savus pienakumus, iek$zemes kopproduktu
un balsu sadaljumu Padomé ir “atbilstoss
veids ka atspogulot dalibvalsts spéju samak-
sat, vienlaicigi saglabajot atskiribas starp
dalibvalstim sapratigas robezas” >,

28 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétie spriedumi lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 109. punkts, un lieta C-387/97
Komisija/Griekija, 88. punkts; iepriek$ 20. zemsvitras piezimé
minétais spriedums lieta C-278/01 Komisija/Spanija,
59. punkts.

43. Italijas Republikas koeficients, ka to ir
noradijusi Komisija 1999. gada 28. februara
pazinojuma 97/C 63/02, ir 17,7°.

44. Nemot véra $os apstaklus, uzskatu, ka
Tiesai buatu japieméro kavéjuma nauda
EUR 265 500 diena (500 x 12 x 2,5 x 17,7).

Vai batu japieméro soda nauda?

45. Lai izdaritu pietiekamu finansialu spie-
dienu uz dalibvalsti, kura nav izpildijusi savus
piendkumus, un veicinatu to izbeigt parka-
pumu, Tiesa var izlemt piemérot soda naudu
papildus kavéjuma naudai *.

29 — Tiesa lidz $im bridim pieméroja koeficientus, ka tas ir
noteikts Komisijas pazinojuma, lai arl $ie koeficienti bija
aprekinati vairakus gadus atpakal, pamatojoties uz dalibvalstu
IKP un balsu sadalijumu Padomé. Abus faktorus pa to laiku ir
skarudas izmainas. Si iemesla dél batu japieméro jaunais
pazinojums par EK liguma 228. panta pieméro$anu
(SEC(2005) 1658, galiga redakcija). Saskana ar $o jauno
pazinojumu koeficients par Italijas spéju samaksat ir daudz
augstaks. Tomér, nemot véra Tiesas iedibinato praksi, es
neuzskatu par atbilstosu piemérot jauno aprékinasanas
metodi tagad, it ipadi tapéc, ka Komisija sava priekslikuma
$aja lieta balstas uz 1997. gada pazinojumu.

30 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 89.—97. punkts. Skat. ari
10. punktu secinajumos, kurus generaladvokats Hélhuds
sniedza $aja lieta 2004. gada 18. novembri un kuros uzsvérts
preventiva efekta svarigums papildus finan$u sankciju
parliecino$ajam efektam, ko nosaka EKL 228. panta
2. punkts.
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46. Kavéjuma nauda ir pamudinajums da-
libvalstij novérst pienakumu neizpildi, cik
atri vien iespéjams, péc tam, kad Tiesa ir
pienémusi spriedumu saskana ar EKL
228. pantu, turpretim soda naudas piemeéro-
ganas iespéja nodro$ina, ka dalibvalsts ne-
uzskatis par lietderigu gaidit $adas tiesvedi-
bas uzsak$anu un tas rezultatu pirms pasa-
kumu, lai novérstu Tiesas konstatéto parka-
pumu tiesvediba par pienakumu neizpildi,
uzsaks$anas.

47. Lai gan Komisija to nebija ierosinajusi,
Tiesa nesen uzskatfja par batisku piemérot
soda naudu lieta C-304/02 Komisija/Francija,
nemot véra aizskartas intereses un ipasi to,
ka no parkapuma sakotnéja konstatéanas
briza bija pagajis ilgs laika periods *'.

48. Nekada atkape no Komisijas prieks-
likuma piemérot tikai kavéjuma naudu,
manuprat, nav pieprasita $aja lietd. Lai gan
laika periods, kas ir pagajis kops$ sprieduma
lieta C-212/99, ir nozimigs, tas nav salidzi-

31 — lepriek§ 11. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
C-304/02 Komisija/Francija, 81. un 114.-119. punkts.
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nams ar parmeérigi ilgo attiecigo laika pe-
riodu sprieduma Komisija/Francija >,

49. Es tadé] ierosinu, lai Tiesa piespriez
Italijas Republikai maksat EUR 265 500 par
katru kavéjuma dienu, ievieSot pasakumus,
ko uzliek spriedums lieta C-212/99, sakot no
§1 sprieduma pasludinasanas briza lidz sprie-
duma lieta C-212/99 izpildes bridim.

50. Ta ka Komisija ir prasjusi atlidzinat
tiesasanas izdevumus, ierosinu, lai Italijas
Republikai ka lietas dalibniekam, kuram
spriedums nav labvéligs, piespriez atlidzinat
tiesadanas izdevumus saskana ar Reglamenta
69. panta 2. punktu.

32 — Ka generaladvokats Hélhuds noradija savu 2004. gada
29. aprila secinajumu lieta C-304/02 Komisija/Francija
93. punkta, Francijas pienakumu uzraudzit un ieviest
Kopienu nosacijumus par minimalo zivju izméru neizpilde
ilga gandriz divas dekades. Skat. arl vina 2004. gada
18. novembra secinajumus $aja pasa lieta, 49. punkts.
Spriedums sakotnéja pienakumu neizpildes tiesvediba pret
Franciju tika pasludinats 1991. gada 11. janija, gandriz desmit
gadus pirms sprieduma pasludinasanas lieta C-212/99. Skat.
arl 1991. gada 11. janija spriedumu lieta C-64/88 Komisija/
Francija (Recueil, 1-2727. lpp.).



KOMISIJA/ITALIJA

V — Secinajumi

51. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu, ka Tiesai vajadzétu:

— atzit, ka, nenodroginot, ka tiek atzitas bijuso svesvalodas lektoru, kas ir kluvusi
par lidzstradniekiem un dzimtas valodas lingvistiem-ekspertiem, iegttas
tiesibas, lai gan $adas tiesibas ir garantétas visiem valsts darba némeéjiem,
Italijas Republika nav ieviesusi visus nepiecieSamos pasakumus, lai izpilditu
2001. gada 26. janija spriedumu lietda Komisija/Italija, un tadéjadi nav izpildijusi
pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 228. pantu;

— piespriest Italijas Republikai, sakot no §i sprieduma pasludinaganas briza lidz
sprieduma lieta C-212/99 izpildes bridim, maksat Eiropas Kopienu Komisijai
kavéjuma naudu, ieskaitot to kontd “Eiropas Kopienas pasu lidzekli”
EUR 265 500 apméra par katru nokavéto dienu, ievieSot vajadzigos pasiakumus
sprieduma lietd C-212/99 izpildei;

— piespriest Italijas Republikai atlidzinit tiesasands izdevumus.
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