KOMISIJA/PORTUGALE

GENERALADVOKATA DAMASO RUISA-HARABO KOLOMERA

[DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER] SECINAJUM],
sniegti 2006. gada 14. februari'

I — lIevads

1. Komisija ir célusi prasibu atbilstodi EKL
226, pantam, kura ta ladz Tiesu atzit, ka
uzliekot piendkumu Eiropas Lauksaimnieci-
bas virzibas un garantiju fonda (turpmak
teksta — “ELVGF”) Virzibas nodalas pieskir-
to summu sanéméjiem maksat Justituto de
Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e Pescas (Institats lauksaim-
niecibas un zivsaimniecibas attistibas finan-
séSanai un atbalstam, turpmak tekstd —
“Ifadap”) nodevas, ko nosaka atkariba no
atbalstita projekta kopbudzeta, tadéjadi sa-
mazinot ELVGF finanséjumu, Portugale nav
izpildijusi savus Kopienu tiesibas noteiktos
pienakumus.

2. lzvértéjot prasibas pieteikuma izklastitos
parmetumus un iebildumu rakstu, domstar-
pibas konstatéjamas tris jautdjumos, proti,
par ELVGF Virzibas nodalas atbalsta pilnigas

1 — Originalvaloda — spanu.

samaksas principa piemérojamibu; par to, vai
nodevas samaksas rezultata iepriek$ minétaja
valsti netiek samazinatas subsidijas; un par
§is minétas nodevas raksturu.

3. Si lieta ir interesanta, pirmkart, jau ar to,
ka pirmoreiz Tiesai ir iespéja izteikties par
iepriek minéto nodalu, lai ari ta to ir biezi
darijusi saistiba ar otru — Garantiju nodaju.

II — Atbilsto3as tiesibu normas

4. Lai pienacigi atbildétu uz uzdotajiem
jautdgjumiem, ir javeic siks tiesiska regule-
juma izklasts, kas atklatu abu ELVGF nodalu
ipatnibas, lidz ar to Jaujot noskaidrot, vai
attieciba uz Virzibas nodalu ir piemérojama
uz Garantiju nodaju attiecinata judikatiwa.
Turklat ir japievérsas ari noteikumiem par
Ifadap un valsts nodevas iekasésanu.

I -9845



D. RUIZ-JARABO SECINAJUMI — LIETA C-84/04

A — Kopienu tiesiskais reguléjums

1) Lauksaimniecibas fondi

a) Izcelsme un sakotnéja attistiba

5. Kopienas mérku istenoanai saskana ar
EK liguma 3. panta [l. punkta]
d) apakspunktu (jaunaja redakcija ar grozi-
jumiem — EKL 3. pants) paredzéts izveidot
“kopéju lauksaimniecibas [..] politiku”.

6. lepriek$ mineétas politikas mérku sasnieg-
Sanai EK liguma 40. panta (jaunaja redakcija
ar grozijumiem — EKL 34. pants) tika
paredzéts izveidot tirgu kopigo organizaciju,
kurai Jauts izveidot “vienu vai vairikus
lauksaimniecibas virzibas un garantiju fon-
dus”,

7. Jau savos sakotnéjos priekslikumos Komi-
sija atzina par piemérotu izveidot divus
fondus: vienu attieciba uz tirgiem, [kas
sadalits] savrupas apaks$nodalas atbilstosi
produktu grupam, un otru — struktiru
uzlaboganai 2,

2 — André, C, “La section “orientation” du FEOGA”, izdevuma
Revite di Marché contmun, Nx. 170, 1973, 454, un 455, Ipp.
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8. Padome $o priekslikumu nepienéma un ar
1962. gada 4. aprila Regulu Nr. 25 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésa-
nu? izveidoja vienu vienigu instrumentu —
ELVGF — ar Garantiju un Virzibas nodaju.

9. Jaatzimé, ka, neskatoties uz savu nosau-
kumu, tas nav “fonds” $a jédziena Saura
izpratn€, jo tam nav nedz savu lidzeklu,
atkariba no kuriem tiktu noteikts jzmaksu
apjoms, nedz finansialas patstavibas . Tas
ietilpst Kopienu budZeta ®, un tam ir piemé-
rojamas finan§u regulas, ievérojot atsevidkas
ipatnibas.

b) ELVGF nodalas

10. Lai arl abas nodalas sniedz finansialu
atbalstu lauksaimniecibas politikai, aplikojot
to darbibas jomas, ir skaidri saskatamas to
atgkiribas.

3—0V 1962, L 30, 991. lpp. Jaunakie grozijumi izdariti ar
Padomes 1970. gada 21. aprija Regulu (EEK) Nr. 728/70 (OV
L 94, 9. Ipp.).

4 — "Le Fonds européen d’orientation et de garantie agricole”,
izdevuma Le droit et les affaires, Nr. 123, 1968. gada
29. janvaris, VI dokuments, 2. Tpp.

5 — Regulas Nr, 25 1. panta otra daja.
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i) Garantiju nodala

11. Ta sedz izdevumus, kas izriet no tirgu
kopigo organizaciju un cenu reguléjuma
isteno$anas. Kop$ lauksaimniecibas politikas
1993. gada reformas ta pilniba vai dajéji
finanseé ari tadus citus pasakumus ka, piemé-
ram, atmatas, iendkumu atbalsts vai vides
aizsardziba.

12. Atkariba no paredzéto pasakumu veida
ta veic eksporta kompensacijas, cenu inter-
vences un tiefo atbalstu®, $ai pedéjai kate-
gorijai kvantitativa zina krietni vien parsnie-
dzot abas paréjas”.

13. Tadéjadi ta veic obligatus un grati
paredzamus maksajumus, kas lidz ar to rada
vajadzibu katra finan$u gada gaita budzeta
projektus korigét atbilstosi faktiskajam vaja-
dzibam.

6 — Ferndndez det Hoyo, . |, La politica agraria connin (PAC) y
sus reformas, izd. Centro de Estudios Ramdn Areces, SA,
Madride, 1994, 22.-31. Ipp., siki un skaidri raksturo no
Garantiju nodalas sedzama atbalsta mehanismus.

7 — Saskana ar zinam par 1998. gadu tiedais atbalsts veidoja 82 %
no pieskirumiem, salidzinot ar eksporta kompensacijam

aredzétajiem 12 % un cenu intervencei atvélétajiem 6 %
Fﬂvms: Eiropas Parlaments, faktu lapa, 4.14. ELVGF —
Garantiju nodala).

14. Garantiju nodala ir izradijusies esam
nozimigaka, par to esot pienemtai plasai
judikatarai.

ii) Virzibas nodala

15. Lidz ar Eiropas Socialo fondu, Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Zivsaimnieci-
bas virzibas finansé$anas instrumentu tas
veido Savienibas struktarfondus, kuru uz-
devums ir atbalstit dalibvalstu jerosmes
nolika panakt saimniecisku un socialu salie-
détibu ®, kuras nostiprinasana Vienotaja Ei-
ropas Akta® radija vajadzibu péc $o fondu
jauna reguléjuma, kas istenots ar Padomes
Regulu (EEK) Nr. 2052/88'°, kurd izdariti

8 — Tié Saralegui, C., “La reforma del Fondo Europco de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGAY)", izdevuma Revista
de lInstituciones Europeas, 16. séjums, 1989-2, 383. un
384. Ipp., norida uz to, ka “Eiropas kopéja tirgus izveide
draud vairot refionito nelidzsvarotibu Kopiend. Konkurences
pieaugums lidz $im ir pozitivi ietekméjis drizak konkurétspe-
jigikajiem uznémumiem un regiioniem, kuru riciba ir labﬂﬁns
infrastruktiras un lielikas salidzinosas prickérocibas”. Sis
apstaklis pamato nostaju, ko ienem wricigikas valstis, pieda-
vajot $o mérki apvienot ar tick$anos péc ciesakas saliedétibas.

9 — Ar Vienoto Eiropas Aktu (OV 1987, 1. 169, 1. lpp.) pievicno-
tajos EK figuma 1302 un 130.b pantd (jaunaji redakcija ar
grozijumiem — EKI. 158. un EKL 159. pants) ckonomiska un
sociald kohézija nostiprinata ka vienota tirgus izveidei noteikti
nepicciesama pavadosa politika. Ar ta saukto Agenda 2000
[“Dienaskartiba 2000") Garantiju nodalas parzind nodoti visi
esodie strukturdlic un Jauku attistibas pasakumi, iznemot ar
1. mérka regioniem saistitos pasakumus.

10 — 1988. gada 24. junija Regula par struktirfondu uzdevumiem
un to cfektivitati, ki ari par to darbibas saskanodanu sava
starpa un ar Eiropas lnvesticiju bankas un citu pastivoio
finandu instrumentu darbibu (OV L 185, 9. Ipp.).
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grozijumi ar Padomes Regulu (EEK)
Nr. 2081/93" (turpmak teksta — “Regula
Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem groziju-
miem”).

16. So regulgjumu papildina Padomes Re-
gula (EEK) Nr. 4253/88 ', lai ari $aja lieta tas
noteikumi ir nemami véra redakcija, kada tie
izteikti ar Padomes Regulu (EEK)
Nr. 2082/93" (turpmak teksta — “Regula
Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem groziju-
miem”),

17. Tepriek§ minétais normativo aktu ko-
pums apliecina, ka ELVGF Virzibas nodala
finansé pasakumus, ko veic, lai sasniegtu EK
liguma 39. panta (jaunaja redakcija ar
grozijumiem — EKL 33. pants) 1. punkta
a) apak$punktad nospraustos mérkus, un
sekme to, lai tiktu sasniegti prioritarie mérki
Nr. 1 — “veicinat mazak attistito regionu
attistibu un strukturalo sakartodanu” — un
Nr. 5 — “veicinat lauku attistibu: a) paatrinot
lauksaimniecibas struktiru pielagodanu ko-
péjas lauksaimniecibas politikas reformas
ietvaros, b) sekméjot lauku apvidu attistibu
un strukturilo sakartoganu” %,

11 — 1993. gada 20. jalija regula (OV L 193, 5. Ipp.).

12 — 1988. gada 19. decembra Regula, ar ko paredz istenofanas
noteikumus Regulai (EEK) Nr. 2052/88 attiecibd uz struk-
tirfondu, ka ari struktirfondu un Eiropas Investiciju bankas,
un citu pastavo§o finanséianas instrumentu darbibas koor-
dindciju (OV L 374, 1, Ipp.).

13 — 1993. gada 20. jalija regula (OV L 193, 20. Ipp.).

14 — 2. panta 1. punkts saistiba ar Regulas Nr. 2052/88 ar taja
izdaritajiem grozijumiem 1. pantu,
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18. Tai jo ipasi piekrit stiprindt un reorgani-
7€t iepriek§ minétas struktiras, izlidzinat
dabas radito $kérsla ietekmi, nodroSinat
lauksaimniecibas razo$anas parveidi un sek-
mét papildu nodarbes lauksaimniekiem, ku-
riem janodroSina pienacigi dzives apstakli.
Turklat tai javeicina socialas iekartas attistiba
lauku apvidos, vides aizsardziba un lauku
vides saglaba$ana. Ta nodrogina arT tehnisko
atbalstu un informaciju, isteno pétijumus vai
izméginajuma projektus saistiba ar lauksaim-
niecibas struktiru pielé%oéanu un veicina
[lauku] attistibu Kopiena *°.

19. Virzibas nodalas riciba eso$a doticija ir
krietni vien pieticigaka par Garantiju nodalai
piekritogo 6, lai ari bitiska nozime ir nevis
tas ierobeZotajai dalai bud¥eta, bet tam, vai
tas piesaistitie lidzekli ir pietickami tas
risindmo problému atrisinaganai »”.

2) ELVGF Virzibas nodalas darbiba

20. Virzibas nodala “papildina [..] valsts
attiecigas darbibas” 18, neaizstijot “dalibvalsts

15 — Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozjjumiem 3. panta
3. punkts.

16 — 2001. gada ta atbilda 6,7 % no Garantiju [nodalas dotdcijas]
(avots: Eiropas Parlaments, faktu lapa, 4.1.6. KLP finansé-
jums: ELVGF).

17 — Fernéndez del Hoyo, ]. J., op. cit,, 172, lpp.

18 — Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem 4. panta
1. punkts.
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strukturalas vai tamlidzigas valsts izmak-
sas”'?, un [tas dalibu} nosaka “[..] Komisija,
attieciga dalibvalsts un kompetentas iestades
un organizacijas {..], ko dalibvalsts ir izrau-
dzijusies valsts, regiona, vietéjo pasvaldibu
vai citd limeni’, “rapigi apsprieZoties” par
“darbibu sagatavo$anu un finansé$anu, ka ari
to iepriek$éju novértésanu, uzraudzibu un
vélaku izvértéSanu”, pilniba “ievérojot katra
partnera attiecigo institucionalo, tiesisko un
finansialo kompetenci” ?°. Lidz ar to regulé-
juma pamatelements ir sadarbiba starp
dazadajiem dalibniekiem ',

21. Kopienu lidzekju sadale tiek veikta tiesu
un netie$u [atbalsta} pasakumu veida. Pirmie,
kas ir sendki, ietver kreditu pieskir§anu valsts
vai regionalajiem ieguldijumu projektiem, ko
isteno valstis un kurus ieprieks ir apstiprina-
jusi Komisija. Otrie, kas ir Joti dazadi, aptver
dazadus gadijumus, klastot par idedlu me-
hanismu tad, ja ir liels skaits saimnieciski
maznozimigu pieteikumu, kuru apstiprina-
$ana ir javeic paSai valstij.

22. Lidzek]u pieskirSana tiek veikta daudz-
gadigas programmeéSanas procediiras ceja,

19 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumicm
9. pants.

20 — Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem 4. panta
1. punkts.

21 — Delgado D¢ Miguel, ). F, Derecho agrario de la Unién
Europea, izd. Thebook, Ovjedo, 1996, 142, un turpmakas Ipp.

kas aizsakas, attieciba uz katru Kopienas
noteikto prioritaro meérki valstim iesniedzot
attistibas planus*?, uz kuriem balstoties,
Komisija, to saskanojot ar valsts parvaldes
nozimétajam personam, sagatavo “Kopienas
atbalsta shému”, kura ir noteikti meérki,
ricibas veidi un indikativa izmaksu segSanas
tame >3, Saskana ar $o pédéjo dokumentu
katras valsts partneris izklasta operativo
ricibas programmu priekslikumus atbilstosi
virknei intervences aspektu, kas projektos ir
jaievéro, lai sanemtu Eiropas subsidiju®,
kuras summa ir atkariga no konkréta regiona
un pasakuma %,

23. Péc saskano$anas valsts, regionala vai
vietéja organizdcija izmaksu veic avansa
maksijuma vai galiga maksijuma veida*,
esot noteiktam, ka “atbalsts galigajiem ta
sanémeéjiem jaizmaksa, neveicot ne atskaiti-
jumus, ne ari ieturéjumus, kas varétu sama-
zinat ta finan$u atbalsta summu, uz kuru
tiem ir tiesibas”?’.

22 — Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijwmiem 8. panta
4. punkts un 11.a panta 5. punkts un Regulas Nr. 4253/88 ar
taja izdaritajiem grozijumiem 5.-7. pants.

23 — Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem 8. panta
5. punkts un 1la panta 6. un 7. punkts un Regulas
Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem 8.-13. pants.

24 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem 14.-
16. pants.

25 — Kopicnas finanséjuma daju nosaka atbilstesi kritérijiem, kas
noteikti Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
13. pantd, saistiba ar Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem
grozijumicm 17. un 18. pantu.

26 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
21. panta 1. punkts.

27 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumicm
21. panta 3. punkta otra daja.
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24. Tadgjadi batiska loma daudzéjada zina ir
valstim. No vienas puses, jo efektivika
parvalde tiek apliecinata, jo lielakas ir
izredzes izmantot ELVGF piedavatas iespé-
jas %, Saja sakara “organizacija, kas atbild par
tada pasakuma istenoSanu, kam tiek sanemts
Kopienas finanu atbalsts, riipéjas par [..] [td]
piendcigu izzino$anu, lai par pasikuma
piedavatajam iespéjam tiktu informéti iespé-
jamize9 atbalsta sanéméji un arodorganizaci-
jas” .

25. No otras puses, [tas notiek] vélaka
izvertédana, pemot véra, ka tam ir javeic
vajadzigie pasakumi, lai “regulari parliecina-
tos par to, ka Kopienas finansétie pasakumi ir
istenoti pareizi”, lai “novérstu un izmeklétu
nelikumibas” un “atgiitu lidzeklus, kas zau-
déti Jaunpratigas izmantoSanas vai neuzma-
nibas rezultata”*°, Tam neliedzot Komisijas
amatpersondm vai parstavjiem veikt parbau-
des “in situ [uz vietas), it ipadi izlases veida
parbauzu cela”?!. Visos gadijumos tiek
pieprasits abpuséji nekavéjoties apmainities
ar “jebkadu batisko informaciju par veikto

péarbauzu rezultatiem” 32,

28 — DaZkart programmu sagatavoSanai un Istenojanai ir va{'adzi-
ga nebiit ne nieciga tehniska un birokeatiska infrastruktiiva;
‘Ti6 Saralegui, C,, op. cit., 384. lpp.

29 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
32. panta 2. punkts.

30 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
23. panta 1. punkts.

31 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
23. panta 2. punkta pirma daja.

32 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
23. panta 2, punkta ceturtd dala. Lai ari tiesas sédé Komisija
ir noliegusi 84 pienakuma esamibu lidz 2001, gadam.
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3) Nobeiguma piezime

26. Ar Padomes 1999. gada 21. jiinija Regulu
(EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus
noteikumus par struktiirfondiem 3, Regula
Nr. 2052/88 un Regula Nr. 4253/88 ar
2000. gada 1. janvari tika atceltas 3%,

27. Lidz ar to:

— planoSanas periodam no 1989, gada lidz
1993. gadam piemérojama Regula
Nr. 2052/88 un Regula Nr. 4253/88 to
sakotneéja redakcija;

— saistlba ar plano$anas periodu no
1994. gada lidz 1999. gadam — uz kuru
attiecas $i tiesvediba — ir jaievéro
Regula Nr. 2052/88 un Regula
Nr. 4253/88 ar tajas izdaritajiem grozi-
jumiem noteiktais;

— un, visbeidzot, plino$anas periodam no
2000. gada lidz 2006. gadam ir piemé-
rojama Regula Nr. 1260/1999.

33 — OV L 16}, 1. Ipp. Taja tiku§i izdariti grozijumi ar Padomes
2001. gada 28. jiinija Regulu (EK) Nr. 1447/2001 (OV L 198,
1. Ipp.); Padomes 2003. gada 26. maija Regulu (EK)
Nr. 1105/2003 (OV L 158, 3. Ipp.) un Padomes 2005. gada
24. janvara Regulu (EK) Nr, 173/2005 (OV L 29, 3. Ipp.).

34 — Regulas Nr, 1260/1999 54. pants,
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28. Neatkarigi no jau iepriek§ izklastita
ELVGF attistiba ir apliecinajusi, ka ir lietde-
rigi abam tas nodalam pieskirt patstavibu, ka
to sakotnéji bija ierosinajusi Komisija.

29. Ar Padomes 2005. gada 21. janija Regulu
(EK) Nr. 1290/2005 par kopéjsés lauksaim-
niecibas politikas finansésanu > tika atceltas
Regula Nr. 25, Regula (EK) Nr. 723/97 3 un
Regula (EK) Nr. 1258/1999%, ELVGF aiz-
stajot ar Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fondu (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai (ELFLA), no kuriem
pirmais ir paredzéts, lai finansétu tirgus
pasiakumus, bet otrais — [lai finansétu]
attistibas programmas 8,

30. Attieciba uz abiem fondiem pieméroja-
mas jaunas regulas 11. panta noteikts, ka, “ja
vien Kopienas tiesibu aktos nav paredzéts
citadi, [atbalsta] sanéméjs sanem pilna ap-
joma maksajumus, kuri saistiti ar finanse-
jumu, kas paredzéts saskana ar 3o regulu, vai

35 — OV L 209, 1. Ipp.

36 — Padomes 1997. gada 22. aprila Regula par dalibvalstu ricibas
Emgmmmu istenosanu ELVGF Garantiju nodalas izdevamu
controles joma (OV L 108, 6. Ipp.).

37 — Padomes 1999. gada 17. maija Regula par kopéjas lauksaim-
niecibas politikas finansédanu (OV L 160, 103. Ipp.).

38 — 2. panta L. punkts. ELGF, uz kuru attiecas 12.-21. pants, sedz
3. panta noraditos izdevumus, to parvaldibu istenojot daliti ar
valstim (1. punktd noradito ﬁzdcvumu gadijuma]) vai
centralizeéti (2. punkta noridito [izdevumu gadijumal);
ELFLA, uz kuru attiecas 22.-28. pants, sedz uz Kopienu
atticcinamo daju 4. panta programmas. Abi fondi sev
pickritosajas jomas var finansét 5. panta uzskaititas darbibas.

ar summam, kas saistitas ar publisko finan-
sialo ieguldijumu lauku attistibas program-

»

mas .

B — Portugales tiesiskais reguléjums

1) lfadap

31. [1993. gada] 23. decembra Dekréta-
likuma Nr. 414/933° %ai organizcijai pare-
dzéti statati ar noteikumiem par tas nosau-
kumu, [juridisko] statusu, darba kartibu un
sédekli (I nodala), [piekritoajam] funkcijam
(11 nodala), institacijam (III nodala), mantas
un finandu parvaldibu (IV nodala) un perso-
nala parvaldibu (V nodala).

32. Pamatojuma izklasta noradits, ka tas tika
izveidots 1977. gada, lai parvalditu kreditli-
nijas lauksaimniecibas, mezsaimniecibas,
lopkopibas un zivsaimniecibas atbalstam, ka
ELVGF Virzibas nodajas vienigais [sarunu]
partneris.

39 — 1993. gada 23. decembra Didrio da Repiiblica 1, sérija A,
Nr. 298, 7132. lpp.
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33. Ka publisko tiesibu subjektam tam ir
juridiskas personas statuss, administrativa,
ka ar1 finansjala autonomija un savs ipa-
$ums*®, un tas darbo;as Lauksaimniecibas
ministra uzraudziba *!

34. Iznemot ti [tiesiskas] attiecibas ar tre-
$am personam, kuras, ja vien tas nerikojas ka
tads, “kam pieskirtas varas iestades preroga-
tivas”, jaievéro privatas tiesibas, td darbibu
regulé iepriek§ minétie statiiti un, pakartoti,
tiesiskais regule]ums attieciba uz valsts uz-
némumiem

35. Ta uzdevums ir ar tiefa un netiesa
ekonomiska atbalsta shémam veicinat lauk-
saimniecibu un zivsaimniecibu*®, It ipagi
tam ir $adi pienakumi:

— nodrosinat Kopienas un valsts atbalsta,
un palidzibas sistému darbibu lauksaim-
niecibas un zivsaimniecibas nozare,
piedaloties pienemto programmu izstra-
dé un izpildé un darbojoties ka vieniga-
jam ELVGEF Virzibas nodalas un citu
Kopienas finan$u instrumentu [instita-

40 — Statiitu 1. pants.
41 — Statfitu 2. pants,
42 — Statiitu 3. pants.
43 - Statiitu 5, panta 1. punkts.
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ciju] valsts partnerim, it ipa$i saistiba ar
lagumiem par avansa maksdjumiem,
atmaksasanu, korigé$anu un rékinu
kartosanu *

— izmaksat valsts un Kopienas atbalstu,
kas paredzéts, lai finansétu programmas
un projektus vai segtu procentus par
aiznémumiem, par kuriem $aja sakara
noslégti ligumi*, nodrosinot to pro-
grammu un projektu izsludinagany,
uzraudzibu un kontroli *; [un]

— iesaistities ELVGF Virzibas nodalas un
citu Kopienu instrumentu ietvaros veik-
to pasakumu novérté$ana, sniedzot
kvantitativo un kvalitativo 1nforma01)u
par attiecigo pasakumu efektivitati %’

36. Viens no ta iendkumu avotiem ir iené-

mumi no pre¢u un pakalpojumu pardosa-
48

nas

44 — Statiitu 5. panta 2. punkta b) apakipunkts.
45 — Statiitu 5. panta 2, punkta d) apakipunkts.
46 — Statfitu 5, panta 2. punkta e) apakspunkts,
47 — Statiitu 5. panta 2. punkta f) apaképunkts,
48 — Statfitu 20. panta 1, punkta b) apakipunkts.
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2) Nodeva

37. Portugiles finanu ministrs un lauksaim-
niecibas, lauku attistibas un zivsaimniecibas
ministrs 1996. gada 28. maija parakstija
kopigu lemumu *, ar kuru, pamatojoties uz
statditu 5. panta 2. punkta a) apak$punktu un
20. panta 1. punkta b) apakspunktu, Ifadap
tika at]auts iekasét “atlidzibas nodevu”, kas
neparsniedz 0,9 % no tam iesniegto projektu
kopsummas vai 0,45 % gadijumi, ja ta
darbiba neietver izvérté$anu un lémuma
pienem3anu.

III — Pravas priek$vésture un pirmstiesas
procediira

38. 1993. gada veikto parbauzu gaitd Komi-
sija konstatéja, ka ELVGF Virzibas nodalas
finanséjuma sanémeéjiem bija ligumisks pie-
nakums maksit Ifadap 1,5 % no budzeta
paredzétas summas.

39. Péc tam ta noradija Portugales iestadém,
ka $ie maksajumi nav saderigi ar Kopienu
tiesibu aktiem, un tas aicinija izbeigt to
iekaséanu, atmaksajot nepamatoti sanemto.

49 — 1996. gada 14. janija Didrio da Repiiblica II, Nr. 136,
7871. Ipp.

40. 1999. gada 20. janvara véstulé atbildétaja
valsts atzina laika posma no 1993. gada
3. augusta lidz 1994. gada 31. decembrim
veikto iekaséjumu nelikumibu, apnemoties
tos atmaksat.

41. Kops $as pedéjas noraditas dienas ta saka
piemérot kartibu, saskana ar kuru, ievérojot
iepriek§ minétaja 1996. gada kopigaja leé-
muma paredzéto procediru, subsidijas tiek
izmaksatas pilnd apmérd, tomér paredzot
zinamu nodevu iekasé$anu par labu Ifadap
samaksai par ta pakalpojumiem.

42. So nodevu iekasésana tika izbeigta
1999. gada — vienlaicigi ar valsts atbalsta
programmas lauksaimniecibas un mezu mo-
dernizé3anai pabeigdanu un Regulas
Nr. 1260/1999 staganos spéeka.

43. Komisija izteica savus iebildumus par
laika posma no 1995. gada lidz 1999. gada
piemeérotas kartibas saderigumu [ar Kopienu
tiesibam] un [attiecigaja) valsti veica kontroli
laika no 2000. gada 9. marta lidz 17. martam.
No iegiitajam zinam ta secingja, ka lidz ar
[atbalsta] pieskir§anas ligumu pretendents
sapéma veidlapu, lai atjautu savu kontu
debetét par summu, kas atbilst nodevai par
“pakalpojumiem, ko Ifadap sniedzis saistiba
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ar iepriek§ minéto ligumu”. Par maksajuma
brivpratigo un neobligito raksturu Skietami
ir pazinots organizicijai, sazinoties mutiski
ar privatpersonam,

44. 2001. gada 25. jilija ta nosatija bridina-
juma véstuli, noradot, ka 1995. gada 1. janvari
aizsakta prakse ir formalitates, kas ietver
piespiedu maksajumus, kuri nav atlidziba par
atbalsta sanéméjiem sniegtajiem pakalpoju-
miem un ir lidzigi agrikajam nodevam.

45. Atbilde Komisiju neparliecindja, un
2002. gada 13. novembri ta nositija argu-
mentétu atzinumu un péc tam vérsas Tiesa,
atbilsto$i EKL 226. pantam ladzot konstatét
[valsts] pienakumu neizpildi.

IV — Tiesvediba Tiesa

46. Prasiba, kas §is Tiesas kanceleja iesniegta
2004. gada 20. februari, tiek lagts atzit, ka
pielaujot, ka [fadap ievie$ un patur spéka
kartibu finan$u atbalsta pieskir$anai no
Kopienu struktarfondiem, kas paredz biti-
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skus noteikumus attieciba uz nodevu mak-
sadanu, kas nav ne brivpritigas, ne fakulta-
tivas [neobligitas] un ir atlidziba nevis par
pakalpojumiem, bet gan par uzdevumiem,
kas parasti ir javeic valstij, Portugales valdiba
[Republika] nav izpildijusi pienakumus, ko
tai uzliek Regula Nr. 4253/88 un
EKL 10. pants. Turklat ta Iadz piespriest
atbildétajai atlidzinat tiesadands izdevumus.

47. lebildumu raksta, kas iesniegts ta pasa
gada 30. aprilj, tiek lagts noraidit prasibu ka
nepamatotu un piespriest Komisijai atlidzi-
nat tiesasanas izdevumus.

48. Péc replikas un atbildes uz repliku
[iesnieg$anas] tika noslégts tiesvedibas rakst-
veida posms.

49. Péc atbildétajas valdibas ierosmes
2006. gada 12. janvari tika noturéta tiesas
séde, kura piedalijas abi lietas dalibnieki.
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V — Prasibas par piendkumu neizpildi
izvértéjums

A — Lietas izkldasts

50. Komisija uzskata, ka Portugale parkapj
Kopienu tiesibas tadéjadi, ka ta sistematiski
samazina ELVGF Virzibas nodalas pieskirto
summu apméru, pieprasot atbalsta sapémé-
jiemm maksat noteiktas summas par kredithi-
niju parvaldibu atbildigajai organizacijai. Ar
o praksi tiekot parkapta pilnigas samalksas
atruna, kas ietverta visos strukturfondu
darbibas isteno$anu reguléjodajos tiesibu
aktos un izriet no Regulas Nr. 4253/88 ar
taja izdaritajiem grozijumiem 21. panta
3. punkta, ka arl tiekot parkapts EKL
10. pantd noteiktais lojalas sadarbibas prin-
cips.

51. Portugales Republika uzskata, ka nodeva,
ko Ifadap iekasé par sniegtajiem pakalpoju-
miem, ir saderiga ar Eiropas [Kopienu]
tiesibu normam, nodevas iekasé$ana ir ade-
kvata un samériga un nekadi neietekmé
Kopienas finanséjumu. Ta nepiekrit prasitajai
jautdjuma par minéto judikatiru, tai parme-
tot EKL 5. panta otraja dala paredzéta
subsidiaritates  principa un  Regulas
Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
4, pantd paredzéta partneribas principa
parkapumu.

52. No prasibas pieteikuma teksta izriet, ka
tiek ap$aubita kartiba, kada dalibvalsts sada-
ljjusi zinamu kopéjas lauksaimniecibas poli-
tikas atbalstu laika no 1995. gada lidz
1999. gadam.

53. Tomeér, lai veiktu sikaku veértéjumu,
diskusijas priek$mets jaierobezo divéjadi.

54. No vienas puses, Padomes regulas tiek
noteikta Kopienu subsidiju pieskiranas kar-
tiba, paredzot sadarbibu starp tris subjek-
tiem: Komisiju, valsti un attiecigas valsts
noteiktajam iestadém un organizacijam.

55. Proti, nedz Ifadap tiesisko reguléjumu,
nedz funkcijas, nedz organizaciju, nedz
darbibu nevar ap$aubit, ja vien tas neskar
Kopienas finanséjumu.

56. No otras puses, ir labi zinams, ka abas
ELVGF nodalas viena no otras ievérojami
at8kiras, budamas saistitas ar dazadam jo-
mam, proti, tirgiem vai lauksaimniecibas
struktaram. Tomér gan vienas, gan otras
nodalas ipatnibam ir pakartota nozime,
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nemot véra kopigo iezimi, ka abas tiek
finansétas no Kopienu budzeta, lai savukart
finansétu sava attiecigaja joma ietilpstogos
pasakumus.

57. Tade] batu janoskaidro vairaki jautajumi,
proti, vai ELVGF Virzibas nodalas finansé-
jums atbalsta sanéméjiem vispar ir jaizmaksa
pilnd apméra; Portugilé pastavoda sistéma
Ifadap maksajamis nodevas iekaséSanas lai-
ka; un gadijums, ja tiktu konstatéts nepama-
tots samazindjums, vai tam ir kads pamato-
jums,

B — Kopienu atbalsta maksajumu pilnigas
samaksas princips

58. Atbalsta specifikas, tiesibu aktu un
judikatiiras izvértéjums apstiprina, ka, ja vien
nav ipadi noteikts citadi, ELVGF Virzibas
nodalas nauda ir jasanem “pilniba”,

1) Subsidiju mérki un iezimes

59. Kopienu pasakumi papildina pasakumus,
kurus dalibvalstis turpina istenot ka savus
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pienakumus. Saja zina piekiitu Portugales
valdibai, ka Eiropas finanséjums tiek pieskirts
“papildus” tam, ko nodrofina pati valsts.
Tomér, manuprit, tas neizsledz ta samaksu
pilnd apméra. Satura zina badami atskirigi,
Sie abi apstakli viens otru neizslédz.

60. Ja pielautu, ka valsts iestades tie$i vai
netiesi var ietekmét Kopienas pietkirta fi-
nanséjuma galigo summu, tiktu apdraudéta
atbalsta sistéma, kas parstatu biit vienveidiga,
jo jebkura valsts varétu iekasét nodevu
atbilstodi péc saviem ieskatiem noteiktai
likmei, kas ne vienmér sakristu.

61. Turklat tas raditu diskriminaciju, pirm-
kart, jau starp pagam valstim, jo tas, kuram ir
lieldks skaits subsidéto projektu, citu vaja-
dzibu finanse$anai paredzéta cela netiesi
ieglitu vairak Kopienas lidzeklu, radot ne-
vienlidzibu atkaribd no noteiktas likmes *°,
otrkart, starp atbalsta sapéméjiem, ta ka
nodevas iekaséjuma attkiriba atspogulotos

50 — Daudzgadigo programmu un isteno$anas pasakumu sagata-
vofana un apstiprinaana tiek nemtas véra katras valsts
Ipatnibas,
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pieskirtas summas apmeéra, un tadeéjadi
vienados apstaklos gan viena un taja paSa
valsti, gan dazadas [valstis] vieni sanemtu
lielaku atbalstu, kas butu pielaujams tikai
gadijuma, ja tas butu ipadi pamatoti at]auts.

62. leprieks izklastitajam apstiprindjums ro-
dams ari atbalsta reguléjuma. Tadeéjadi
1977. gada finandu regulas®' 2. panti tika
noteikts, ka krediti izmantojami saskana ar
saimnieciskuma principu, kas savukart ie-
mieso taupiguma un produktivitates princi-
pus. Tiesi $is pédéjais nosaka, ka vajadziga
labaka attieciba starp izmantotajiem resur-
siem un [sasniegtajiem] rezultatiem %, kas
tiek nodrofinata, ja sanéméji var pilnigi
izmantot pieskirto summu, novirzot tas daju
citu izmaksu seg8anai, ja vien kartéjo reizi to
nav ipasi pielavis likumdevéjs.

2) Tiesiskais reguléjums

63. Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem
grozijumiem 21. panta 3. punkta otraja daja

51 — 1977. gada 21. decembra Finandu regula, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budZetam (OV L 356, 1. Ipp.).

52 — 1977. gada [Finan3u) regulu aizstajosas Padomes 2002. gada
25. junija Regulas (EK, Enratom) Nr. 1605/2002 par Finandu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vistf«réjnm budzetam,
(OV L 248, L. lpp) 3. un 27. pants. Saskand ar 155. panta
1. punktu iepricks minétie noteikumi atticcas uz struktur-
fondu izdevumiem.

noteikts piendkums veikt maksajumus, ne-
veicot ne “atskaitijumus, ne ari ieturéjumus”.

64. Taja nav norades uz “pilna apjoma”
maksajumu, ka tas ir darits Regula
Nr. 1290/2005°%, bet no ta, ka tas nav
izdarits, nevar seciniat, ka $ie jédzieni bitu
pretstatiti, jo izmantotie vardi izsaka to pasu
domu.

65. So uzskatu apstiprina atbildétajas valsts
riciba, tai neiekaséjot nodevu planosanas
perioda no 2000. gada lidz 2006. gadam,
kas reglamentéis Regula Nr. 1260/1999, ku-
ras 32. panta 1. punkta pédéjais teikums bija
izteikts iesprieks'; minétajam [pantam] lidziga
redakeija >*.

66. “Pilnigums” pieprasits ari citos noteiku-
mos par ELVGF Garantiju nodalu, tostarp
tajos, kas bija spéka pirms Regulas
Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem groziju-
miem *°,

53 — Regulas Nr. 1290/2005 11. pants.

54 — “Maksataja iestide nodrodina to, ka galigic ieguvéji [atbalsta
sanéméji] péc iespéjas atrak un pilniba sanem sev pienakosos
maksdjumu no fondu ieguldijuma. Neveic atskaitijumus,
[nedz] atvilkumus [(ieturéjumus] un nemaksa citas nodevas
{neiekasé turpmakus ipasus maksajumus), kas samazinatu $is
summas”.

55 — Pieméram, Padomes 1968. gada 27. jonija Reguld (FEEK)
Nr. 805/68 Yar licllopu galas tirgus kopigo organizaciju {OV
L. 148, 24. lpp.) ar Padomes 1992. gada 30. junija Regulu
(EEK) Nr. 2066/92 (OV L 215, 49. Ipp.} ictvertaja 30.a panta
notcikts, ka “saskand ar %o regulu maksijamis summas
atbalsta sapéméjiem izmaksa pilniba"; lidzigi Padomes
1992. gada 30. jonija Regulas (EEK) Nr. 1765/92, ar kuru
izveido atbalsta sistému noteiktu laukaugu audzétajiem (OV
L 181, 12. Ipp.}. 15. panta 3. punktd noteikts, ka "4ajd regula
paredzétie maksajumi atbal néméjiem jaizmaksa pilna
apmera”.
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67. Lai ari abas ELVGF nodalas ir glugi
atSkirigas, tam ir viens avots: Kopienu
budZets. Finansu ldzeklu avota sakritibas
dé] tam piemérojama vienada maksajumu
kartiba, kura paredzéti tadi noteikumi ka,
pieméram, noteikums par sanemta atbilstibu
pieskirtajam,

3) Judikatira

68. Tiesa ir vairakkart iztirzajusi jautdgjumu
par ELVGF Garantiju nodalas atbalsta mak-
sdjumu “pilnigumu”, badama izklastijusi
apsvérumus, kas, ievérojot kreditu kopigo
avotu, bez gratibam ir attiecinami uz Virzi-
bas nodalu, jautijumu par kuru ti nav
izskatijusi.

69. Sprieduma lieta Jemsen un Korn- og
Foderstofkompagniet® tika izvértéts gadi-
jums, kura Danijas iestddes Kopienu atbalstu
feskaitija nodoklu paradsaistibas pret val-
sti *, bet & ieskaita rezultata atbalsta apjoms
netika samazinats °*. Turklat batu japiebilst,
ka, lai ari atzistot valstu pladas tiesibas
attieciba uz Kopienu pietkirto summu par-

56 — 1998. gada 19. maija spriedums lieti C-132/95 (Recueil,
1-2975. Ipp.).

57 — Jensenam {Jensen] tika pazinots, ka subsidijas daja
DKK 33 563 apméra izm:mt?jama, lai segtu vinpa PVN
saistibas; ari Korn- og Fod ipagiiet neko né
sakara ar atbalsta cedenta — Stenholta [Stersholt] saistibam
pret valsti.

58 — Sprieduma lieta Jensen un Korn- og Foderstofkompagniet
61. punkts.
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valdibu, tika noradits uz to robezam, kas
noteiktas, ievérojot “vajadzibu Kopienu tie-
sibas piemérot vienveidigi, lai novérstu
atél,(irigu attieksmi pret tirgus dalibnie-
kiem” *°,

70. Sis jautdjums tika sikak iztirzts sprie-
duma lieta Kellinghusen un Ketelsen ®°, kas
attiecds uz Regulu Nr. 805/68 un Regulu
Nr. 1765/92°%', lai ari lietas pamata bija
lietvedibas izmaksas ®% Saja prasiba par
pienakumu neizpildi jauzsver vairiki [miné-
ta] tiesas nolémuma aspekti: pirmkart, tas,
ka, ja, ievérojot regulu mérki, dalibvalstij
Jautu samazinat maksajumu summu, lai
segtu pérvaldes izdevumus, nevienlidziga
stavokli tiktu nostaditi gan viena un taja
pada valsti, gan daZadas valstis esosie lauk-
saimnieki, tadéjadi apdraudot Eiropas tiesibu
normu vienveidigu iedarbibu %% otrkart, tas,
ka [minétais spriedums] at$kiras no sprie-
duma lietda Denkavit Futtermittel®*, kas
attiecas uz Regulu Nr. 1725/79%, kuras
redakcija at$kiriba no iepriek¥ minétajam

59 — Ta pada spriecduma 49, punkts, kura ietverta atsauce uz
1983, gada 21. septembra spriedumu apvienotajas lietas no
205/82 lidz 215/82 Deutsche Milchkontor u.c. (Recueil,
2633. Ipp.).

60 — 1998, gada 22, oktobra spriedums apvienotajas lietas C-36/97
un C-37/97 (Recueil, 1-6337. Ipp.).

61 — Minétas 55. zemsvitras piezimé.

62 — Kellinghusenam [Kellinghusen] tika izrakstits rekins par
DEM 788 un Ketelsenam [Ketelsen] — par DEM 214,

63 — Sprieduma lieta Kellinghusen un Ketelsen 20. punks.

64 — 1982. gada 15. septembra spriedums lieta 233/81 (Recueil,
2933, Ipp.).

65 — Komisijas 1979, gada 26, jillija Regula (EEK} Nr. 1725/79 par
noteikumiem attiecibd uz atbalsta pieskirfanu par vajpiena
pulveri, ko parstrada baribas maisijumos un telu baribai
paredzéta vajpiena pulveri (OV L 199, 1. Ipp.).
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regulam nebija nedz norades uz summu
pilnigumu, nedz aizlieguma atgit parbauzu
izmaksas ®®; visbeidzot, norade uz to, ka
tiesibu normas, kuras paredzéta samaksa
pilnd apméra, nav interpretéjamas ar atsauci
uz citaim [normam], kas $adu noteikumu
neietver .

71. Sie tris apgalvojumi ir atkartoti sprie-
duma lieta Griekija/Komisija®, kura papil-
dus spriedumam lieta Denkavit Futtermittel
noraidita ari sprieduma lieta Bussone®
judikatiiras piemérojamiba, kura valstim tika
atzita iespéja finandu atbalstu pakartot no-
teiktam pretizpildijumam, bet [vienigi] gadi-
juma, ja nepastav noteilkkumi par parbauzu
izmaksu segganas kartibu 7.

72. Turklat savas nostajas atbalstam kopa ar
abiem pédéjiem minétajiem spriedumiem
Portugales valdibas minétais spriedums lieta
Samvirkende Danske Landboforeninger”" ne-
attiecas uz lietu, jo reglamenté gadijumu, kas
at8kiras no §is prasibas pamata eso$a, proti,
ietekmi, kidu uz Kopéjo lauksaimniecibas

66 — leprickd minéta sprieduma lieta Kellinghusen un Ketelsen
22. un 23. punkts.

67 — Ta pasa sprieduma 27. punkts.

68 — 2001. gada 11. janvira spriedums lietd C-247/98 (Recueil,
1-1. lpp.).

69 — 1978. gada 30. novembra spriedums lieta 31/78 (Recueil,
2429. 1pp.).

70 — Komisijas 1969. gada 17. janvira Regula (EEK) Nr. 95/69, ar
kuru ievied Regulu (EEK) Nr. 1619/68 par olu tirdzniecibas
standartiem (OV L 13, 13. Ipp.), un Padomes 1975. gada
29. oktobra Regula Nr. 2772/75 par olu tirdzniecibas
standartiem (OV L 282, 56. Ipp.) neictvéra noteikumus par
to. Skat. ieprieks minéta spricduma lieta Grickija/Komisija
28. punktu.

71 — 1983. gada 26. oktobra spriedums licta 297/82 (Recueil,
3299. Ipp.).

politiku atstija nekustama ipaduma nodokla
islaicigs palielinagjums Danija, kas bija ne-
saderigs ar EK ligumu, jo, gan ietekméjot
cenu noteik$anu, gan mainot lauksaimnieci-
bas uznémumu struktiry, tas radija skérslus
kopigo tirgus organizaciju darbibai.

C — Kopienas finanséjuma summas sama-
zindjums Portugalé

1) Samazinajuma esamiba

73. Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem
grozijumiem 21. panta 3. punkta otraja dala
ir noteikts, ka Kopienu atbalsts atbalsta
sanémeéjiem ir jasanem pilna apméra, kas
nozimé, ka to izmaksajot, ir aizliegts veikt
jebkadus atskaitijumus. Samazinijuma aiz-
liegums attiecinams uz visiem obligatajiem
maksajumiem, kas tie$i un nedalami saistiti
ar pieskirtajam summam 2,

72 — So domu pauda generdladvokits Dicikobss [Jacobs] secina-
jumu ieprickd minétaja lietd Kellinghusen un Ketelsen
13. punkta.
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74. To ievérojot, bitu janoskaidro stavoklis
Portugalé.

75, Atbildétaja valdiba apgalvo, ka, ta ka
ELVGF Virzibas nodalas lidzfinanséjums
parasti veido no 75 lidz 85 % no projekta
summas un atliku$os no 15 lidz 25 % sedz
valsts, tas, ka nodeva tiek aprékinata atkariba
no kopbudZeta, nenozimé, ka attieciga per-
sona to maksi no Eiropas kreditlidzekliem,
kas tiek sanemti pilna apméra, un tade]
iepriek minéta tiesibu norma nav parkapta,

76. Sis arguments ir janoraida, jo visu
nodevas iekasé$anu nevar attiecinat uz kadu
no abiem finansgjuma avotiem ”>.

77. Ja ffadap nodevas summa tiek noteikta
atkariba no galigajam izmaksam, ta bez
kadiem iznémumiem proporcionali skar tis
samaksai paredzétas summas. Pieméram, ja
pasakuma, kura vértiba ir 100 vienibas, valsts
finansé 20, bet Kopiena — 80, trijskaitlu
kartula uzskatami parada, ka 0,9 atvilkuma
gadijuma pirmd sedz 0,18 un otra 0,72,
samazinot to finanséjumu $ida apmera,

73 — Ka tas darits iebildumu raksta 97. punkts, [apgalvojot, ka]
struktiirfonda maksdjumu samazinajums bitu [iijis] vienigi
gadijumg, ja nodeva parsniegtu 15 % — vai 25 % — no
projekta summas.
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78. Lidz ar to apgalvojums, ka persona
sanem visu apsolito summu, neatbilst patie-
sibai, jo ir jaatskaita iepriek$ minétd nodeva,
un tade] ir jaizpéta §is kartibas darbiba.

2) Sistémas darbiba

79. Komisija apgalvo, ka attiecigo formalita-
8u kartoSanas gaitd pretendentam tiek ies-
niegts ligums par subsidijas pieskir§anu kopa
ar veidlapu, kas tam ir jaatdod atpakal
seddesmit dienu laiki, Jaujot no sava konta
debetét Ifadap par sniegtajiem pakalpoju-
miem izrakstita rékina summu, tacu taja
nenoradot nedz pakalpojumus, nedz to, ka
iespéjamais maksajums veicams brivpritigi,
Tas tika konstatéts parbaudés, ko laikd no
2000. gada 9. marta lidz 13. martam veica
Komisijas amatpersonas sadarbiba ar ie-
priek§ minéto organiziciju,

80. Lai apstridétu par pienémumiem uzska-
tito prasitdjas vértéjumu un atspékotu péc
parbaudes izdaritos secindjumus, Portugales
valdiba atsaucas uz doktrinu par pieradijumu
nastu.
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81. Saskana ar pastavigu judikataru, lai
konstatétu Kopienu tiesibas noteikto piena-
kumu neizpildi, t3 uzskatami ir japarada,
sniedzot Tiesai visus atbilsto$os pierédyu-
mus, nebalstoties tikai uz pienémumiem ",

82. Tomér iepriek$ minétaja doktrina, kura
novérsta parlieku vienkarSota izpratne, ir
atzits, ka uz prata logikas, vesela saprata un
pieredzes balstita cilvéka saprata kartulam
atbilsto$a domu gaitas cela noteiktus faktus
var uzskatit par pieraditiem ar sadrumstalotu
informaciju.

83. Saja prava, lai ari neviens no lietas
dalibniekiem nav iesniedzis sanéméjiem no-
sutito dokumentu norakstus, un parbaudes
zinojums tika pievienots tikai replikai — $im
jautdqjumam pievérfoties vélak —, ir pietie-
kamas norades uz to, ka nav jaap$auba
prasitajas veikta darba kartibas apraksta
atbilstiba patiesibai.

84. Zinojuma tiek siki izklastiti parbaudes
apstikli, metode un pasakumi. Identificéti —

74 — Cita starpa 1982. gada 25. maija spricdums lictd 96/81
Komisija/Niderlande (Recueeil, 1791. lpp., 6. punkts), 2003. ga-
da 26. junija spriedums lietd C-104/00 Komisija/Spanija
(Recueil, 1-6695. 1pp., 26. punkts) un 2003. gada 6. novembra
spriedums lieta C-434/01 Komisija/Apvienota Karaliste
(Recueil, 1-13239. 1pp., 21. punkts).

seipadsmit — apmeklétie atbalsta sanéméji,
ka ari — trisdesmit divi — saskanotie
projekti, papildus to registracijas numuriem
un apstiprinaganas datumiem noradot ari
ieguldijuma summas, valsts vai [un] Kopie-
nas finansétas dalas un attiecigas nodevas
apmeéru 7,

85. Turklat taja izklastitas sanéméju piezi-
mes jautdjuma par [fadap pakalpojumiem
pirms un péc atbalsta pieskir$anas, vai [un]
par nodevas brivpratigumu un fakultativo
raksturu. Saja sakara aptaujatie atbalsta
sanémeji batiba vienpratigi raksturoja valsts
organizacijas ricibu lidzigi prasiba ietverta-
jam aprakstam, un tadé] neSaubigi ir uz-
skatams, ka sistéma darbojusies atbilstosi
prasitajas aprakstam.

86. Portugales versija par notikuso, kas
norida uz atlidzibas fakultativo raksturu,
nav pamatota ar faktiem.

87. Pamatoti varétu iebilst, ka zinojums tika
iesniegts tikai ar repliku un, tam iztrikstot,
ar to nevaréja sikak iepazities, un ka ta saturs
netika darits zinams attiecigajai valstij. To-
mér tadéjadi netiek ierobeZotas tiesibas uz
aizstavibu, jo prasibas pieteikuma ir precizi

75 — Gadijumos, kad projekts ticis apstiprinits pirms 1995. gada
1. janvara, valsts organizicija maksajumus ir atmaksajusi.
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atspoguloti_secinajumi iepriek§ minétaja
dokumenta 75, kas tika pienacigi apstridéts 7’
Turklat ir janorada ari uz paga Ifadap dalibu
2000. gada 9. marta sagatavosanas saniksmé
Lisabona un uz vietas veiktajas parbaudés 7%,

88. Kas attiecas uz atbildétajas otro iebil-
dumu, parmetums par veikto aptauju mazo
skaitu Skiet nav pelnits. Pamatigiks pétijums
bitu saistits ar jevérojamam praktiskam
grutibam; turklat Regula Nr. 4253/88 ar taja

izdaritajiem grozijumiem tiek jzmantots ter-
mins “izlases veida parbaude” ”.

89. Nosaukums “nodeva” liecina par obliga-
tumu, un 1996. gada kopiga lémuma notei-
kumi nelauj uzskatit, ka péc tas noteikfanas
tas samaksa bitu fakultativa *,

76 — Prasibas pieteikuma 28., 58. un 59. punkts. [Ta] 56. un
57. punkta Ipadi izklastiti zinojuma izdaritie secinajumni,

77 — lebildumu raksta 61.~73. punkta tiek iztirzita ieprieks mingta
kontrole un kritizéti dazadi inspicésanas aspekdi,

78 — Gan viend, gan otrd gadijuma valsts iestaZu piedalijusos
parstavju saraksts ir ietverts zinojuma I pielikuma.

79 — Regulas Nr. 4253/88 ar taja izdaritajiem grozijumiem
23. panta 2. punkta pirma dala. Izlases veida parbaudes
Erocedﬁra letver noteiktas sabiedribas dajas viedokla izpéti

ada jautajumd, aptaujajot nelielas [personu] grupas, kas
uzskatimas par parstivo$am kopumu, kuram tas ir piederi-
gas.

80 — Parsteidz tas, ka atbildétaja nav piedavajusi nedz to, ka liecibu
sniegtu kads pretendents, kas atteicies veikt maksajumu,
nedz kadu pala Ifadap informaciju par sapemtajiem un

nemtajiem maksajumi Biitu nevis japierada “nevai-
nigumns”, ka to tiesas sedg, iespejams, ir sapratis tas parstavis,
bet gan uzskatimi japarada Komisijas apgalvojumu neparei-
ziba, ka tas noteikts 1999. gada 21. janvara sprieduma lieta
C-54/95 Vicija/Komisija (Recweil, [-35. Ipp., 35. punkts),
2001. gada 6. marta sprieduma lieta C-278/98 Niderlande/
Komisija (Recueil, 1-1501. Ipp,, 41. punkts) un 2005. gada
24, februira sprieduma lieta C-300/02 Griekija/Komisija
(Krdjums, i-1341, 1pp., 36, punkts).
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90. Visbeidzot, vérojamas zinamas pretrunas
starp iespéjamo brivpritigo nomaksu un
meérki segt Ifadap pakalpojumu sniegSanas
rezultata raduSos izdevumus, jo, to atzistot,
visiem sniegto pakalpojumu izmaksas skartu
tikai tos, kas to maks3; turklat, ja uzskatitu,
ka ieturéjums ir pretizpildijums — “atlidzibas
nodeva” —, tas summa bitu jaaprékina
atkariba no sniegtd pakalpojuma, nevis iz-
mantojot abas noteiktas procentualas attie-
cibas, kurds ir nemts véra tikai projekta
apjoms &1,

D — Par pamatojuma esamibu

91. Portugales Republikd ieviesta sistéma,
saskana ar kuru Kopienu struktirfondi pie
atbalsta sanémeéjiem nenonik pilna apméra,
ir pretruna Regulas Nr. 4253/88 ar taja
izdaritajiem grozijumiem 21. panta 3. punkta
otrds dajas noteikumiem. Tomér ir janoskai-
dro, vai $im parkipumam ir kads attaisno-
jums.

92. Vispirms jaatgadina, ka judikatira, ka jau
to esmu noradijis, ir noteikts, ka atkapém no

81 — Nodoklu joma Tiesa ir atkartoti noteikusi, ka atlidzibas
nodevas ir jaaprékina, balstoties uz attiecigo formalitasu
izmaksém (cita starpa — 1997. gada 2. decembra spriedums
lieta C-188/95 Fantask u.c, Recueil, 1-6783. Ipp.; 2000. gada
26. septembra spriedums lietda C-134/99 IGI, Recueil,
1-7717. lpp,, un 2001, gada 21. jonija spriedums lieta
C-206/99 SONAE, Recueil,g 1-4679. Ipp.).
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pilnigas samaksas noteikuma ir jabat ipasi
paredzétam piemeérojamas tiesibu normas 82

93. Lietai piemérojamajas Kopienu tiesibu
normas nav paredzétas atkapes. Tomeér
atbildétaja valsts nodevas iekaséSanu pamato
ar apgalvojumu, ka ta kalpojot, lai atlidzinatu
Ifadap par veiktajiem uzdevumiem, kas
uzskaititi, tos noskirot atkariba no ta, vai
darbiba veikta pirms vai péc subsidijas
pieskiranas. Turklat ta norada uz to, cik
svarigas ir $is darbibas®?, kuras, tas veicot
gluzi tapat ka jebkuram citam tirgus dalib-
niekam attiecigaja nozaré, regulé privatas
tiesibas ®*.

94. Sis skaidrojums ir samakslots un pret-
runigs. Pirmkart, $aja gadijuma netiek iz-
tirzatas Ifadap funkcijas. Turklat arf tas, ko
tas uznemas ki ELVGF Virzibas nodalas
partneris, nav janorobeZo no tam, kuras tas
pilda ka privattiesibu subjekts, jo, ieinteresé-
tajam personam nesanemot visu Kopienas
pieskirto naudu, nav nozimes apstaklim, ka
ar ieturéto summu tiek segtas parvaldes
izmaksas vai atlidzinats par tehnisko at-
balstu.

82 — lepricks minétie spriedumi lieta Kellinghusen un Ketelsen un
tieta Grickija/Komisija, ka ari, a contrario sensi, icprieks
minétie spriedumi lieta Denkavit un Futtermittel un licta
Bussone.

83 — Iebildumu raksta 25. punkta noradits, ka bez tehniskis
konsultésanas aptuveni 90 % projektu neparvarétu sikotnéjos
posmus.

84 — lfadap statitu 3. panta 2. punkts un 20. panta 1. punkta

) apaképunkts.

95. Otrkart, jau esmu noradijis uz to, ka ir
pretrunigi nodevu vienlaikus uzskatit gan par
atlidzibu, gan par brivpratigu maksijumu,
nemot vérd, ka iespéja izvairities no tas
samaksas nav savienojama ar tas mérki sniegt
atlidzibu par pakalpojumiem, kas sniegti
brivas konkurences apstaklos.

96. Katra zina struktarfondu meérkis pamato
valsts iestazu ieinteresétibu nodrosinat, ka to
pilsoni sanem iespéjami vairak atbalsta, jo tas
ir pasas valsts intereses®. Sa apstikla un
Kopienu finansé¢juma pakartotibas dé| val-
stim pa3am ir javelta zinami palini, tadéjadi
efektivikai parvaldei parasti radot lielakas
izmaksas, kas, ja vien tiesibu norma nav
noteikts citadi, subjektam, kas nodrosina
papildu atbalsta dalu, nav jasedz.

E — Lojalas sadarbibas un subsidiaritdtes
principi

97. Savas nostajas atbalstam Komisija atsau-
cas uz lojalas sadarbibas principu, savukart
Portugale savu nostaju pamato ar subsidiari-
tates principu.

85 — Kas savukart ir ari Kopicnas interesés, tai ar $i veida atbalstu
Jaujot sasniegt noteiktos mérkus.
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1) Lojala sadarbiba

98. Lojalas sadarbibas princips ir noteikts
EKL 10. panta, uzliekot dalibvalstim piena-
kumu veikt “gan visparéjus, gan ipasus
attiecigus pasakumus, lai nodrofinitu to
pienakumu izpildi, kas izriet no $a Liguma
vai ko rada [..] iestazu darbiba”,

99. Nodevai $adi ietekméjot Kopienas finan-
s¢jumu, Sis piendkums nav izpildits, jo
atbalsta sanéméjiem tiek liegts to sanemt
bez kada atskaitijuma un samazinajuma, ka
tas noteikts Regula Nr. 4253/88 ar taja
izdaritajiem grozijumiem, kuras parkapuma
gadjjuma ir lieki ipadi piesaukt ieprieks
minéta principa raksturigu parkapumu,

2) Subsidiaritate

100. EKL 5. panta otraja daJa $is princips ir
nostiprinats rakstitajas tiesibas, to attiecinot
tikai uz jomam, kas nav ekskluziva Kopienas
kompetencé %,

86 — 5i doma tiek atkartota Eiropas Kopienas dibinaanas
ligamam pievienota Protokola par subsidiaritates principa
un proporcionalitates [samériguma] principa piemérosanu
3. punkta,
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101. Atbildétaja valsts to min saistibd ar
Regulas Nr. 2052/88 ar taja izdaritajiem
grozijumiem 4. panta 1. punktu, kura no-
teikts, ka Komisijas, dalibvalsts un kompe-
tento iestdzu vai organizaciju starpa jabat
“partneribai”, ievérojot, ka [Kopienu] pasa-
kumi pastav lidzas valsts pasakumiem. Saja
sakara ta apgalvo, ka nav apfaubami nedz
Ifadap sniegtie pakalpojumi, nedz to pretiz-
pildijums, jo gan ar vieniem, gan ar otru tiek
vispareizak un visefektivak veicinata daliba
ELVGF Virzibas nodalas programmas.

102. Tomeér 3ldet acimredzams, ka Regula
Nr. 2052/88 un Regula Nr. 4253/88, ka ari to
grozijumi tika piepemti, ievérojot Kopienas
kompetencu robeZas, jo nosprausto mérki,
proti, nodrosinit struktiirfondu atbalsta sis-
témas vienveidigumu, nav iespéjams sasniegt
ar tadiem atskirigu attieksmi rado$iem valsts
pasakumiem ka $aja lieta iztirzatie.

103. Twrklat noteikums par samaksu pilna
apméra attiecas uz viena ar pienakumu
sadarboties saistita partnera ieguldijuma
dalu, tam esot visam tiesibam savu ieguldi-
jumu pakartot nosacijumiem.

104. Nobeiguma vél ir japiebilst, ka subsi-
diaritates princips nekadi neattiecas uz uz-
devumu sadalijumu, kas paredzéts saistiba ar
struktarfondu pasakumiem, un lidz ar to —
uz valsts organizicijas darbu,
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VI — Tiesasanas izdevami

105. Atbilstodi Reglamenta 69. panta
2. punktam lietas dalibniekam, kuram sprie-

VII — Secindjums

dums nav labveligs, piespriez atlidzinat
tiesaanas izdevumus, ja to ir prasijis otrs
[lietas dalibnieks]. Ta ka Komisijas prasiba ir
apmierinama un ta ir lagusi tiesadanas
izdevumus piespriest atlidzinat Portugales
Republikai, minétajai valstij ir jauzliek pie-
nakums atlidzinat tiesasanas izdevumus.

106. Nemot véra ieprieks$ izklastito, ierosinu Tiesai:

1) atzit, ka, izveidojot un saglabajot spéka procediiru atbalsta pieskirdanai no
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas nodalas, kas
paredz tidu nodevu maksasanu, ar ko nepamatoti samazina Kopienu
finanséjumu, Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
Padomes 1988. gada 19. decembra Regulas (EEK) Nr. 4253/88, ar ko paredz
istenosanas noteikumus Regulai (EEK) Nr. 2052/88 attieciba uz dazadu
struktarfondu, ki ari struktirfondu un Eiropas Investiciju bankas, un citu
pastavoso finansé$anas instrumentu darbibas koordinaciju, 21. panta 3. punkta
otra dala redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1993. gada 20. julija

Regulu (EEK) Nr. 2082/93.

2) piespriest Portugales Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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