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Bank Austria Creditanstalt AG
pret

Eiropas Kopienu Komisiju

Konkurence — Administrativais process — Lémuma, ar kuru konstatéts
EKL 81. panta parkapums un uzlikti naudas sodi, publicésana — Kredita
un debeta likmju noteik§ana no Austrijas banku puses (“Lombard klubs”) —
Liaguma izlaist noteiktas teksta dalas noraidijums

Pirmas instances tiesas spriedums (otra palata) 2006. gada 30. majja . . . . II-1439

Sprieduma kopsavilkums

1. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Akti, par kuriem var celt prasibu — Jédziens — Akti ar
Juridiski saistosu iedarbibu

(EKL 230. panta ceturtd dala; Padomes Regula Nr. 17; Komisijas Lémuma 2001/462
9. panta tresda dala)
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2. Konkurence — Administrativais process — Informdcija, ko Komisija ieguvusi, piemérojot
Regulu Nr. 17 — Dienesta noslépums

(EKL 287. pants; Padomes Regulas Nr. 17 19. panta 2. punkts un 20. panta 2. punkts)

3. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Interese celt prasibu
(EKL 230. panta ceturtda dala un 287. pants; Padomes Regulas Nr. 17 20. pants)

4. Konkurence — Kopienu noteikumi — Parkapumi — Lémums, ar kuru konstatéts
parkapums vai uzlikis naudas sods

(EKL 81. panta 1. punkts, 82. pants un 83. panta 2. punkta a) apakspunkts; Padomes
Regulas Nr. 17 3. pants, 15. panta 2. punkts un 21. panta 1. punkts)

5. Kopienu tiesibas — Visparéjie tiesibu principi — Likumiba

6. lestazu akti — Reklama
(EKL 254. un 255. pants; LES 1. pants; Padomes Regulas Nr. 17 21. panta 1. punkts)

7. Konkurence — Administrativais process — Informdcijas, ko aizsarga dienesta noslépums,
noteikiana

(EKL 287. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 45/2001 un 1049/2001;
Padomes Regulas Nr. 17 20. panta 2. punkts un 21. panta 2. punkis)

8. Konkurence — Kopienu noteikumi — Pdarkapumi — Lémums, ar kuru konstatéts
parkapums vai uzlikis naudas sods

(Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 45/2001 un 1049/2001 4. pants; Padomes
Regulas Nr. 17 20. pants)

9. Konkurence — Kopienu noteikumi — Parkiapumi — Lémums, ar kuru konstatéts
parkapums vai uzlikts naudas sods

(Padomes Regulas Nr. 17 2., 3., 6., 7., 8. pants un 21. panta 1. un 2. punkts)
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(Padomes Regula Nr. 17)

11. Prasiba atcelt tiesibu aktu — Pamati

10, Konkurence — Naudas sodi — Léemums, ar ko uzliek naudas sodu

(EKL 230. panta 4. dala; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 45/2001)

Akti ar juridiski saistosu iedarbibu, kas
var ietekmét prasitaja intereses un butis-
ki mainit ta juridisko stavokli, ir uz-
skatami par aktiem vai lémumiem, par
kuru atcel$anu var celt prasibu, EKL
230. panta izpratné.

Saja zina Lemuma 2001/462 par uzklau-
siSanas amatpersonu darba uzdevumiem
dazos tiesas procesos par konkurenci
9. pants ir paredzéts tadas Kopienu
tiesibas paredzétis informicijas aizsar-
dzibas isteno$anai procesuala zina, kas
Komisijai ir bijusi zinama konkurences
noteikumu pieméro$anas procediru ie-
tvaros. Ta divas pirmas dalas, kas atsau-
cas uz komercnoslépumu aizsardzibu, ir
ipasi paredzétas informacijas izpausanai
personam, uznémumiem vai uznémumu
apvienibam, lai istenotu to tiesibas tikt
uzklausitam konkurences noteikumu
piemérosanas procediras ietvaros. Tur-
preti attieciba uz informacijas izpau-
$anu sabiedribai kopuma, publicéjot to
Eiropas Kopienu Oficidlaja Vestuesi,
§is tiesibu normas piemérojamas

12. lestazu akti — Komisijas akti — Komisijas ricibas briviba noteikt, kadi dati ir izpauZami

tikai mutatis mutandis atbilstosi
Lémuma 2001/462 9. panta tre$ajai dalai.
Tas tostarp nozimé, ka, ja uzklausi$anas
amatpersona saskana ar $o tiesibu
normu pienem lémumu, tai ir japarapé-
jas par dienesta noslépumu ievérosanu
attieciba uz informaciju, kam nav vaja-
dziga tik Ipasa aizsardziba ka ta, kas
pieskirta komercnoslépumiem un to-
starp informacijai, ko var pazinot tresam
personam, kuram ir tiesibas tikt uzklau-
sitam $aja sakara, bet kuras konfidencia-
lais raksturs nepielauj izpausanu
sabiedribai.

Turklat atbilstosi $im lémumam uzklau-
siSanas amatpersonai tapat ir jaievéro §is
Regulas Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiras
un par $adu datu brivu apriti normas, ja
td pienem lémumu, ar ko atbilstosi
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iepriek$ minétajam 9. pantam ir atlauts
izpaust informaciju.

Lidz ar to, ja uzklausi$anas amatpersona
pienem lémumu atbilstosi Lémuma
2001/462 9. panta tre$ajai dalai, tai nav
jaaprobezojas ar parbaudi, vai saskana ar
Regulu Nr. 17 pienemta lémuma versija,
kas paredzéta publicésanai, ietver ko-
mercnoslépumu vai citu informaciju, kas
aizsargadjama lidzigi. Tai tapat ir japarlie-
cinas, vai $I versija ietver citu informa-
ciju, ko nedrikst izpaust sabiedribai vai
nu tadeél, ka Kopienu tiesibu noteikumi
to aizsargd Ipasi, vai ari tadél, ka ta
attiecas uz informaciju, kas péc savas
batibas ietilpst dienesta noslépuma. Lidz
ar to uzklausi$anas personas lémums ir
juridiski saistoss, ja taja lemts par to, vai
publicéjamais teksts ietver $adu infor-
maciju.

(sal. ar 26., 28. un 31.—34. punktu)

Regulas Nr. 17 20. panta 2. punkts cita
starpa precizé, ka aizsardziba, ko Kopie-
nu tiesibas pieskir informacijai, ko Ko-
misija sanem konkurences noteikumu
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piemérosanas procediiras ietvaros, attie-
cas arl uz informaciju, kas sanemta,
piemérojot Regulu Nr. 17, un kas péc
savas butibas ietilpst dienesta noslé-
puma, kura ietilpst joma, kas parsniedz
uznémumu komercnoslépumu robezas.

Saja zina ir janoskir aizsardziba, kas
pie$kirama informacijai, kas ietilpst ko-
mercnoslépuma, attiecibid uz personam,
uznémumiem vai uznémumu apvieni-
bam, kam ir tiesibas tikt uzklausitim
konkurences noteikumu piemérosanas
procedaras ietvaros, no aizsardzibas,
kas tadai informacijai pieskirama attie-
ciba uz sabiedribu kopuma.

Iestazu ierédnu un darbinieku piena-
kums neizpaust to riciba eso$o informa-
ciju, kas ietilpst komercnoslépuma, ko
paredz EKL 287. pants un ko uznému-
miem piemérojamo konkurences notei-
kumu joma isteno ar Regulas
Nr. 17 20. panta 2. punktu, attiecas uz
personam, kuram minétas regulas
19. panta 2. punkts pieskir tiesibas tikt
uzklausitaim. Komisija var nosatit $adam
personam noteiktu informaciju, kas ie-
tilpst dienesta noslépuma, ar nosaci-
jumu, ka tas ir vajadzigs izmeklésanas
efektivai norisei. Tomér S$is tiesibas
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neattiecas uz komercnoslépumiem, ku-
riem tiek nodrosinata ipasa aizsardziba.
Turpreti informaciju, ko aptver dienesta
noslépums, nevar izpaust visai sabied-
ribai — neatkarigi no ta, vai runa ir par
komercnoslépumu vai citu konfidencialu
informaciju.

Sadas atskirigas attieksmes nepieciesa-
miba ir attaisnota, ja komercnoslépuma
jédziens ietver informaciju, kura ne tikai
tad, ja to izpauz sabiedribai, bet ari tad,
ja to vienkar$i nodod citam tiesibu
subjektam, nevis tam, kas ir iesniedzis
informaciju, var batiski skart ta intere-
ses.

(sal. ar 28.-30. punktu)

Regulas Nr. 17 20. panta un EKL
287. panta, kas attiecas uz dienesta
noslépumu, uz kuram atsaucas prasitajs,
meérkis tostarp ir aizsargat personas, pret
kuram atbilsto$i Regulai Nr. 17 ir
uzsikta konkurences noteikumu piemé-
ro$anas procedira, no kaitéjuma, kas var
rasties tidas informacijas izpausanas dél,
kuru Komisija ieguvusi $is procediras
ietvaros. Attiecigi principa uznémumam,

uz ko attiecas §I procedira, ir interese
celt prasibu par uzklausi$anas personas
lémumu publicét Komisijas 1éemuma, ar
kuru tam wuzlikts naudas sods par
konkurences noteikumu parkapumu, ne-
konfidenciilo versiju.

Pazinojumu par iebildumiem publicé-
$ana, ko veic tre$a persona, neietekmé §i
uznémuma interesi celt prasibu. Pat
pienemot, ka informacija, kas ietverta
$ajos dokumentos, ir identiska tai, kas
ietverta lémuma, ar kuru uzlikts naudas
sods, apstridétajas dalas, §1 lémuma
piemérojamiba ir pilnigi citada neka
pazinojuma par iebildumiem pieméroja-
miba. Pazinojums par iebildumiem ir
paredzéts, lai ieinteresétajam personim
sniegtu iespéju pazinot savu viedokli par
pret tam izvirzitajam pretenzijam, ko
Komisija izvirzijusi pagaidu karta. Tur-
preti lémums, ar kuru uzliek naudas
sodu, ietver to faktu aprakstu, ko Komi-
sija uzskata par pieraditiem. Lidz ar to
pazinojuma par iebildumiem publicé-
$ana, lai cik nelabvéligs tas varétu but
ieinteresétajaim personam, neatnem lé-
muma par naudas sodu uzlik$anu adre-
satiem interesi apgalvot, ka §I lémuma
publicéta versija ietver informaciju, kas
ir aizsargata pret izpau$anu sabiedribai.

Tapat lémuma adresata intereses to
apstridét pastavésanu nevar noliegt ta-
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deél, ka sis lemums jau ir izpildits, nemot
veéra, ka $ada lemuma atcel$anai ka tadai
var bat juridiskas sekas, tostarp radot
Komisijai pienakumu veikt pasikumus,
lai izpilditu Pirmas instances tiesas
spriedumu un liegtu Komisijai atkartot
$adu praksi.

Visbeidzot, tas, ka tadi apstakli, kas
prasitajam likusi lagt apturét apstridéta
lémuma izpildi, vairs nepastav, neno-
zimé, ka tam ir zudusi interese atcelt $o
léemumu.

(sal. ar 42.-45. punktu)

Komisijas pienakums atbilstodi Regulas
Nr. 17 21. panta 1. punktam publicét
léemumus, ko ta pienem, piemérojot $is
regulas 3. pantu, attiecas uz visiem
lémumiem, ar kuriem konstatéts parka-
pums vai uzlikts naudas sods, un nav
janoskaidro, vai tajos ir ietverts ari
rikojums izbeigt parkapumu, vai tas, vai
$ads rikojums ir attaisnojams, nemot
véra attieciga gadijuma apstaklus.

(sal. ar 58. punktu)
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5.

Likumibas princips ir atzits Kopienu
tiesibas ta, ka sankciju, pat ja tai nav
kriminaltiesiska rakstura, var piemérot
tikai tad, ja ta balstas uz skaidru un
neparprotamu juridisku pamatu.

Tomér no likumibas principa nevar
secinat, ka ir aizliegts publicét tiesibu
aktus, ko pienémusas iestades, ja i
publikicija nav skaidri paredzéta ligu-
mos vai cita visparigi piemérojama
tiesibu akta. Sobrid pastavosaja Kopienu
tiesibu stadija $ads aizliegums batu
nesaderigs ar LES 1. pantu, saskand ar
kuru Eiropas Savieniba “lemumu pie-
nemsana ir cik iespéjams atklata”.

(sal. ar 68. un 69. punktu)

Atklatibas princips, kam veltits LES
1. pants, saskana ar kuru “lémumu
pienemsana ir cik iespéjams atklata”, ir
atspogulots EKL 255. panta, kur§ ar
noteiktiem nosacijumiem nodrosina pil-
sonu tiesibas pieklat iestazu dokumen-
tiem. Turklat tas ir izteikts EKL 254. pan-
ta, atbilstosi kuram noteiktu iestazu aktu
staganas spéka ir atkariga no to publice-
$anas, un vairakas Kopienu tiesibu
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normas, kas tapat ka Regulas
Nr. 17 21. panta 1. punkts liek iestadém
atskaitities sabiedribai par savu darbibu.
Atbilsto$i §im principam un tadél, ka nav
tiesibu normu, kas skaidri prasitu vai
aizliegtu publicé$anu, iestazu tiesibas
izpaust aktus, ko tas pienémusas, ir
noteikums, kam pastav iznémumi, ciktal
Kopienu tiesibas, tostarp ar to tiesibu
normu palidzibu, kas nodrosina dienesta
noslépuma ievérosanu, aizliedz izpaust
$os aktus vai noteiktu informaciju, ko tie
ietver.

(sal. ar 69. punktu)

Nedz EKL 287. pants, nedz Regula
Nr. 17 skaidri nenorada, kada informa-
cija papildus komercnoslépumam ie-
tilpst dienesta nosléepuma. Saja zina no
Regulas Nr. 17 20. panta 2. punkta nevar
secinat, ka ta ir jebkura informacija, kas
iegata, piemérojot minéto regulu, izne-
mot to, kuras publicéSana atbilstosi
tas 21. pantam ir obligita. Tapat ka
EKL 287. pants — ari Regulas
Nr. 17 20. panta 2. punkts, kas isteno
$o Liguma tiesibu normu uznémumiem
piemérojamo konkurences noteikumu
joma, aizliedz izpaust tikai to informaci-
ju, “kas péc savas batibas ietilpst die-
nesta noslépuma”.

Lai informacija péc savas butibas ietilptu
dienesta noslépuma, ir nepiecie$ams
vispirms, lai to zinatu tikai ierobezots
personu skaits. Turklat tai jabat infor-
macijai, kuras izpauana var izraisit
batisku kaitéjumu personai, kas to ie-
sniegusi, vai treai personai. Visbeidzot, ir
nepieciesams, lai intereses, ko var skart
informacijas izpausana, butu objektivi
aizsargajamas. Tadéjadi informacijas
konfidencialitates rakstura izvérté$anai
ir jalidzsvaro likumiskas intereses, kas
vérstas pret So izpauSanu, un visparéjas
intereses, lai Kopienu iestazu darbiba
butu cik iespéjams atklata.

Kopienu likumdevéjs dazados sekunda-
rajos tiesibu aktos, tostarp Regula
Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsar-
dzibu attieciba uz personas datu apstradi
Kopienas iestadés un struktirds un par
$adu datu brivu apriti un Regula
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komi-
sijas dokumentiem, ir lidzsvarojis vis-
paréjas intereses par Kopienu darbibas
parskatamibu ar pretéjam interesém. Pat
ja jédziens “dienesta noslépums” ir
paredzéts primarajos tiesibu aktos, jo
tas ietverts EKL 287. panta, un ja
sekundarie tiesibu akti nekiada gadijuma
nevar grozit Liguma noteikumus, Li-
guma interpreticija, ko veicis Kopienu
likumdevéjs attieciba uz jautajumu, kas
taja nav skaidri reglamentéts, tomér ir
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uzskatama par batisku noradi par to,
kada veida ir jasaprot tiesibu norma.

No ta izriet, ka, ja $adas sekundaras
tiesibu normas aizliedz izpaust informa-
ciju sabiedribai vai liedz sabiedribas
pieeju to ietverosajiem dokumentiem, $i
informacija ir jauzskata par dienesta
noslépuma ietilpstosu. Turpreti, ja sa-
biedribai ir tiesibas pieklat dokumen-
tiem, kas ietver noteiktu informaciju, $
informacija nav uzskatama par péc savas
batibas ietilpstosu dienesta noslépuma.

(sal. ar 70.-72. un 74. punktu)

Attieciba uz to Komisijas lémumu pub-
licésanu, ko ta pienémusi, piemérojot
Regulu Nr. 17, Regulas Nr. 17 20. pants
papildus komercnoslépuma izpausanai
aizliedz tadas informacijas publicésanu,
uz ko attiecas iznémumi tiesibam pieklat
dokumentiem, kuri paredzéti Regulas
Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komi-
sijas dokumentiem 4. panta vai kuri tiek
aizsargati atbilstosi citiem sekundiro
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tiesibu aktu noteikumiem, tadiem ka
Regula Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiras
un par $adu datu brivu apriti. Turpreti
tas neaizliedz publicét informaciju, ar
kuru sabiedribai ir tiesibas ieparzities,
izmantojot tiesibas pieklat dokumen-
tiem.

(sal. ar 75. punktu)

Regulas Nr. 17 21. panta 2. punkts ir
jainterprete t3, ka tas ierobezo Komisijas
pienakumu, ko tai uzliek pirmais punkts,
publicét savus lémumus, kas pienemti,
piemérojot $is regulas 2., 3., 6., 7. un
8. pantu, atsaucoties uz ieinteresétajam
pusém un $o lémumu “batisko dalu”, lai
atvieglotu Komisijas uzdevumu informét
sabiedribu par $iem lémumiem, nemot
véra tostarp lingvistiskas gratibas, kas
saistitas ar publicé$anu Eiropas Kopienu
Oficialaja Veéstnesi. Turpreti $1 tiesibu
norma neierobezo Komisijas tiesibas
publicét visu sava léemumu tekstu, ja ta
uzskata, ka tas ir iespéjams, un ja tas
lidzekli to atlauj, ievérojot dienesta
noslépumu.
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Ja Komisijai ir visparigs pienakums
publicét tikai $o lémumu nekonfidencia-
las versijas, lai garantétu ta ievéro$anu,
nav vajadzigs interpretét 21. panta
2. punktu t3, ka tas pieskir ipasas tiesibas
to lémumu adresitiem, kuri pienemti
atbilsto$i Regulas Nr. 17 2,, 3., 6., 7. un
8. pantam, kas tiem lauj iebilst pret to, ka
Komisija publicé Oficidlaja Veéstnesi (un,
vajadzibas gadijuma, ari $is iestades
interneta vietné) informaciju, kas, kaut
arl nav konfidenciala, nav “butiska”, lai
saprastu $o lémumu rezolutivo dalu.

Turklat uznémuma, kas ir aizliegtas
vieno$anas dalibnieks, intereses, lai de-
talizéta informacija par ta nelikumigo
ricibu netiktu izpausta sabiedribai, nav
ipasi aizsargajamas, nemot véra sabied-
ribas intereses péc iespéjas labak zinat
jebkadas Komisijas ricibas iemeslus, uz-
néméju intereses zinat, par kidu ricibu
var tikt piemérotas sankcijas, un to
personu intereses, kuras skar parka-
pums, sanemt detalizétu informaciju,
lai vajadzibas gadijuma izmantotu savas
tiesibas pret soditajiem uznémumiem.

(sal. ar 76.-78. un 88. punktu)

10. Tas, ka lemuma, ar kuru uzlikts naudas

sods, tika ietverti konstatétie fakti par
aizliegto vieno$anos, nav paklaujams
nosacijumam, ka Komisijas kompetencé
ir jaietilpst parkapuma konstatésanai,
kas uz to attiecas, vai ari ka tai ir jabat
faktiski konstatéjusai $adu parkapumu.
Komisijai lemuma, ar kuru ir konstatéts
parkidpums un noteiktas sankcijas, liku-
migi var aprakstit faktisko un vésturisko
kontekstu, kada notikusi inkriminéta
riciba. Tas pats attiecas ari uz $a apraksta
publicésanu, nemot véra, ka $o aprakstu
var izmantot, lai lautu ieinteresétajai
sabiedribas dalai skaidri saprast $ada
léemuma iemeslus. Saja zina Komisijai ir
jalemj par iespéju ietvert lidzigus faktus.

(sal. ar 89. punktu)

11. Regula Nr. 45/2001 par fizisku personu

aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiras
un par $adu datu brivu apriti ir paredzéta
fizisko personu aizsardzibai saistiba ar
personiga rakstura datu apstradi. Juri-
diska persona neietilpst to personu skaita,
kuru aizsardzibai ir paredzéta $i regula,
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un tadéjadi ta nevar atsaukties uz taja
ietverto noteikumu iespéjamu parka-
pumu.

(sal. ar 95. punktu)

12. Papildus pienakumam publicét, ko Ko-

misijai tostarp uzliek Regula Nr. 17, tai ir
ari ievérojama ricibas briviba, lai katra
atseviska gadijuma izvertétu tas aktiem
pieskiramo publicitati. Komisijai nekada
gadijuma nav pienakuma rikoties ar ta
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pasa veida aktiem identiski. It ipasi
vienlidzibas princips neaizliedz Komisijai
priekslaicigi publicét sava interneta viet-
né pieejamaja valoda vai valoda(s), kas
ieinteresétajai sabiedribas dalai ir labak
pazistama(s), tekstus, kurus paredzéts
publicét Eiropas Kopienu Oficidlaja
Véstnesi, bet kuru visas valodu versijas
vél nav tas riciba. Saja zina tas, ka ir
pieejamas tikai noteiktu valodu versijas,
ir pietiekama atskiriba, lai attaisnotu
atskirigu attieksmi.

(sal. ar 102. punktu)



