OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS (otra palata paplasinata sastava)
2007. gada 12. septembri”

Lieta T-68/03

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (ieprieks Olympiaki Aeroporia AE), Aténas
(Griekija), ko sakotnéji parstavéja D. Velbruks [D. Waelbroeck] un E. Burdzalass
[E. Bourtzalas], advokati, Dz. Elisons [J. Ellison] un M. Hols [M. Hall], solicitors,
un A. Kalogeropuls [A. Kalogeropoulos], C. Tagars [C. Tagaras] un A. Cotelliss
[A. Chiotellis], advokati, péc tam P. Anestis [P. Anestis], advokats, un T. Soamess
[T. Soames], solicitor,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav D. Triandafilu [D. Triantafyllou] un
H. L. Buendija Sjerra [J. L. Buendia Sierral, parstavji, kuriem palidz A. Oikonomu
[A. Oikonomou], advokats,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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par prasibu atcelt Komisijas 2002. gada 11. decembra Lémumu 2003/372/EK par
Griekijas sniegto atbalstu Olympic Airways (OV 2003, L 132, 1. Ipp.).

EIROPAS KOPIENU
PIRMAS INSTANCES TIESA (otra palata paplasinata sastava)

$ada sastava: priekssédétajs J. Pirungs [/ Pirrung], tiesnesi A. V. H. Meijs
[A. W. H. Meij], N. Dz. Forvuds [N. J. Forwood)], 1. Pelikanova [I Pelikdnovd] un
S. Papasavs [S. Papasavvas],

sekretare K. Kanca [C. Kantza], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2006. gada 29. novembra tiesas sédi,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Pravas prieksvesture

[ — 1994. gada lemums

1994. gada 7. oktobri Komisija pienéma Lémumu 94/696/EK par Griekijas valsts
pieskirto atbalstu sabiedribai Olympic Airways (OV L 273, 22. lpp.; turpmak
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teksta — “1994. gada lemums”). Atbilstosi $i lémuma 1. pantam atbalsti parstruktu-
résanai, kas pieskirti vai labveéligi atsaucas uz Olympic Airways (Olympiaki Aeroporia
Ypiresies AE, ieprieks Olympiaki Aeroporia AE; turpmak teksta — “OA” vai “prasi-
taja”), ir saderigi ar kopéjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apak§punktam
ar nosacljumu, ka Griekijas valdiba ievéro 21 saistibu, kas uzskaititas minétaja panta.
Atbalsti ir sadi:

— aizdevuma garantijas OA pagarindjums lidz 1994. gada 7. oktobrim, piemé-
rojot Griekijas 1975. gada 26. junija likuma Nr. 96/75 (FEK A’154/26. 07. 1975)
6. pantu;

— jaunas aizdevumu garantijas par kopéjo summu 378 miljoni ASV dolaru (USD),
kas pieskirtas aizdevumiem, par kuriem ligums bija janoslédz lidz 1997. gada
31. decembrim, jaunu lidmasinu iegadei un ieguldijumiem;

— uznémuma parada samazinasana par 427 miljardiem Griekijas drahmu (GRD);

— uznémuma parada kapitalizaciju par 64 miljardiem GRD;

— ieguldijjumi kapitala 54 miljardu GRD apmeéra tris dalas, attiecigi — 19, 23 un
12 miljardi GRD 1995., 1996. un 1997. gada.
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Pédéjie cetri no pieciem atbalsta pasakumiem ir dala no OA rekapitalizacijas un
parstrukturésanas plana laika posma no 1994. lidz 1997. gadam, par ko ieprieks tika
pazinots Komisijai.

Lai nodro$inatu, ka minétie atbalsti neietekmé tirgu pretéji kopigam interesém,
1994. gada léemuma 1. panta piecu atbalstu saderiba tika paklauta 21 saistibai, ko
uznémas Griekijas Republika. Atbilsto$i dazam no $Im saistibam, kas attiecas gan uz
OA, gan ari tas filiali Olympic Aviation, Griekijas Republikai ir:

“a) [..] lidz 1994. gada 31. decembrim jaatcel Griekijas likuma Nr. 96/75 6. pants, kas
[lava] Griekijas valstij pieskirt OA aizdevuma garantijas;

b) [..] turpmak iesaistities OA vadiba tikai tiktal, cik to nosaka akcionara statuss;

c) [.] lidz 1994. gada 31. decembrim pieskirt OA akciju sabiedribas statusu lidzigi
citiem visparéjam tiesibam atbilstosiem Griekijas uznémumiem, tomér atbri-
vojot OA no nodokliem, kas var skart darijumus, kuri saistiti ar uznémuma
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rekapitalizaciju un kas paredzéti Komisijai iesniegtaja sabiedribas rekapitaliza-
cijas un parstrukturésanas plana;

e) [..] turpmak atbilstosi Kopienu tiesibam nepieskirt OA nekadu atbalstu;

f) [..] talitéji pienemt tiesibu aktus, kas nepieciesami algu, sociala un finansu plana
efektivai istenosanai;

h) [..] pirmkart, katru gadu vismaz Cetras nedélas pirms kartéjas kapitala palielina-
$anas iemaksas, kas paredzéta 1996. gada janvari un 1997. gada janvari, iesniegt
Komisijai zinojumu par plana isteno$anu, lai Komisija varétu sniegt komentarus,
otrkart, atlikt uz Cetram nedélam minéto dalu iemaksu gadijuma, ja Komisija
attiecigo zinojumu iesniedz neatkariga konsultanta novértéjumam;
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i) [..] neveikt 1995., 1996. un 1997. gada paredzéto kapitala palielinasanu, ja plana
meérki, kas izvirziti 1994. gada léemuma IV nodala, [netiktu] sasniegti attieciba uz
iepriekséjiem uzdevumiem;

p) uzraudzit, lai 1994.—1997. gada OA nerikotos ka cenu lideris (price leader) regu-
laraja satiksmé Aténas—Stokholma un Aténas—Londona;

s) uzraudzit, lai visa plana isteno$anas laika vietu skaits, ko OA piedava regularos
reisos Eiropas Ekonomikas zona, neskaitot satiksmi starp kontinentalo Grie-
kiju un [Griekijas] salam, neparsniedz to vietu skaitu, ko OA piedavaja Eiropas
Ekonomikas zonas tirgti 1993. gada (3 518 778 vietas), tomér ievérojot iespéjamu
pieaugumu proporcionali attieciga tirgus pieaugumam;

t) [uzraudzit], lai OA pieskirtas eso$as garantijas aiznémumiem, ka ari jaunas garan-
tijas, kas atbilstos$i plana paredzétajam tiks pieskirtas 378 miljonu [USD] apméra
lidz 1997. gada 31. decembrim, atbilst nosacijumiem, kas izklastiti dalibvalstim
adresétaja Komisijas 1989. gada 5. aprila véestulé;

[.].”
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1995. gada OA tika iemaksats pirmais 1994. gada lemuma paredzétais kapitala iegul-
dijums 13 miljardu GRD apméra.

I — 1998. gada lemums

1996. gada Komisija, uzskatot, ka Griekijas Republika nav pildijusi dazas no sais-
tibam, kas noraditas 1994. gada lémuma 1. panta, un Sauboties ari par jauno atbalstu,
kas nav pazinoti, saderibu ar EKL 87. pantu, saka EKL 88. panta 2. punkta pare-
dzéto procedaru. 1998. gada julija Griekijas Republika nosutija Komisijai parskatitu
parstrukturésanas planu. Nemot véra OA prettiesiski pieskirtos atbalstus, parskati-
tais plans paredzéja samazinat vél neiemaksato 1994. gada léemuma paredzéta kapi-
tala ieguldijuma otro un treso dalu.

Sis procediiras rezultata tika pienemts Komisijas 1998. gada 14. augusta Lémums
1999/332/EK par Griekijas sabiedribai OA pieskirto atbalstu (OV 1999, L 128, 1. Ipp.;
turpmak teksta — “1998. gada léemums”), ar kuru Komisija apstiprinaja ieprieks
minéto parskatito planu. Stlémuma 1. panta 1. punkta Komisija ka saderigu ar kopéjo
tirgu atzina garantijas aiznémumiem, ka ari paradu samazinasanu un kapitalizésanu,
ko apstiprinaja 1994. gada, un jaunas garantijas aiznémumiem jaunu aparatu iegadei,
par ko ligumi janoslédz lidz 2000. gada 31. decembrim. Ta parcéla kapitala iemaksu
54 miljardu GRD apmeéra, ko paredzéja 1994. gada léemums, nosakot, ka kapitala
iemaksa kopsumma 40,8 miljardi GRD jaiemaksa tris dalas — 19, 14 un 7,8 miljardi
GRD attiecigi 1995., 1998. un 1999. gada.
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Sadu atbalstu pieskirsana izrietéja no parskatita parstrukturé$anas plana 1998.—
2002. gadam (turpmak teksta — “1998. gada parstrukturé$anas plans”), un atbilstosi
1998. gada léemuma 1. panta 1. punktam ta bija paklauta nosacijumam, ka Griekijas
Republika ievéro $adas saistibas:

“a) [..] ieverot 21 [iepriek$minéto] saistibu, kas noraditas 1994. gada lémuma

c)

d)

1. panta;

[..] uzraudzit, lai no 1998. lidz 2002. gadam OA nerikotos ka cenu lideris (price
leader) regularaja satiksmé Aténas—Stokholma un Aténas—Londona;

[..] uzraudzit, lai, lidz 2002. gada 31. decembrim ieskaitot, vietu skaits, ko OA
piedava regularos reisos Eiropas Ekonomikas zona, tai skaita papildreisos un
sezonas rakstura reisos, un satiksmé starp kontinentalo Griekiju un [Griekijas]
salam, neparsniedz to vietu skaitu, ko OA piedavaja Eiropas Ekonomikas zonas
tirg 1997. gada (7 792 243 vietas), tomér ievérojot iespéjamu pieaugumu propor-
cionali attieciga tirgus pieaugumam;

[..] uzraudzit, lai lidz 1998. gada 1. decembrim OA ir ieviesusi pilniba darbojosos
un apmierino$u datorizétu vadibas sistému, un lidz 1998. gada 1. decembrim
iesniegt Komisijai zinojumu $aja jautajuma.”
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Atbilstosi 1998. gada lémuma 1. panta 2. punktam pédéjas dalas 7,8 miljardu GRD
(aptuveni 22,9 miljoni EUR) iemaksa bija paklauta nosacijumam, ka tiek ieve-
rotas visas izvirzitas prasibas, lai nodros$inatu atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu un
1998. gada parstrukturésanas plana efektivu istenosanu, ka ari planoto rezultatu
sasnieg$anu, it ipasi attieciba uz izmaksu un produktivitates attiecibu. Vismaz desmit
nedélas pirms $is pedéjas dalas izmaksas, kas bija paredzéta 1999. gada 15. janija un
1999. gada oktobra beigas, 2000. gada marta beigas un 2000. gada oktobra beigas,
Griekijas Republikai bija jasniedz Komisijai zinojums par to, ka tiek ievéroti nosaci-
jumi, kas izvirziti, lai nodro$inatu atbalsta saderibu un 1998. gada parstrukturésanas
plana istenos$anu, ka ari ieprieks noteikto rezultatu sasniegsanu.

III — OA attistiba péc 1998. gada lemuma

1998. gada septembri Griekijas Republika parskaitija OA otro kapitala iemaksas
dalu 14 miljardu GRD (aptuveni 41 miljons EUR) apmeéra, ka paredzéts 1998. gada
lémuma, un pieskira tai dalu garantijas apstiprinatiem aiznémumiem.

1999. gada 7. maija véstulé Griekijas Republika nositija Komisijai zinojumu par
1998. gada parstrukturésanas plana istenosanu. 1999. gada 12. maija un 19. maija
vestulés Komisija ladza Griekijas iestadém sniegt noteiktu informaciju. 1999. gada
junija Griekijas iestades papildinaja iepriek$s minéto zinojumu ar memorandu. Atbil-
stosi 1998. gada léemuma noteikumiem (minéta lémuma 1. pantam un 1994. gada
lémuma 1. panta h) apak$punkta ietvertajai saistibai) $o zinojumu izskatija neatkarigs
konsultants (Deloitte & Touche).
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1999. gada 27. julija véstulée Komisija pazinoja Griekijas iestadém par nepil-
nibam attieciba uz 1998. gada parstrukturésanas plana istenosanu, kas bija izklas-
titi Deloitte & Touche 1999. gada 21. julija zinojuma. Saja véstulée Komisija aicinaja
Griekijas valdibu tai iesniegt atjaunotu OA parstrukturésanas planu, lai Komisija
varétu to izskatit, ievérojot nosacijumus par tresas un pédéjas kapitala dalas iemaksu
22,9 miljoni EUR apmeéra. Saskana ar apstridétaja lémuma sniegtajam zinam atbilde,
kas Komisijai nosuatita 1999. gada 26. augusta, Griekijas Republika atzina, ka, lai
sasniegtu noteiktos rezultatus un Komisija varétu pienemt labvéligu léemumu par
pédeéjas dalas iemaksu, parstrukturésanas plans ir japarskata.

Ar 1999. gada 7. jalija véstuli Griekijas iestades informéja Komisiju par savu nodomu
uzticét OA vadibu starptautiska, atklata uzaicinajuma iesniegt piedavajumu publiska
iepirkuma procedara izraudzitam pieredzéjusam, starptautiskam parvaldibas uzné-
mumam. Ligums tika pieskirts Speedwing — konsultantu sabiedribai, kas ir British
Airways meitas sabiedriba. Ligums ari paredzéja iespéju British Airways iegadaties
lidz 20 % OA akcijas viena gada laika no parvaldibas liguma parakstisanas.

Péc sanaksmes 1999. gada 3. augusta Briselé, kura tikas jauna Speedwing vadibas
komanda un Komisijas ierédni, Griekijas iestades ar 1999. gada 18. novembra véstuli
iesniedza parskatitu parstrukturésanas planu, kuru izstradaja Speedwing (turpmak
teksta — “Speedwing plans”). No lietas materialiem izriet, ka $im parskatitajam planam
bija pievienots uznéméjdarbibas plans 2000.—2004. gadam. Speedwing plana isteno-
$ana tika uzsakta, nesagaidot, kad Komisija to izskatis. Sabiedriba Deloitte & Touche
sakotnéja zinojuma par $o planu pauda bazas par daziem aspektiem. Galvena atski-
riba starp $o planu un 1998. gada planu, kas tika istenots 1998. gada un 1999. gada
sakuma, bija ta, ka uzsvars tika likts uz ienémumu palielinasanu un uznémuma
darbibas paplasinasanu.

IT - 2928



14

15

16

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

2000. gada 20. marta véstulé Komisija nosutija Griekijas iestadém Deloitte & Touche
2000. gada marta gala zinojumu par Speedwing planu, kas apstiprinaja sakotnéji
paustas bazas. Speedwing apstridéja §i zinojuma secindjumus un atteicas no OA
parvaldisanas 2000. gada vida. Griekijas iestades 2000. gada 29. augusta véstulé
Komisijai apstiprinaja, ka OA riciba nav oficiali 1999. gada rezultati apstiprinatu
parskatu veida, un tas apnémas neparskaitit pédéjo kapitala ieguldijuma dalu. Grie-
kijas Republika lidz Komisiju nepienemt léemumu $aja jautajuma.

2000. gada rudeni OA noliga konsultantu sabiedribu Price WaterhouseCoopers
kopsavilkuma zinojuma izstradasanai par neapstiprinatiem sakotnéjiem konsolidé-
tiem parskatiem lidz 1999. gada 31. decembrim, lai iegltu stingru pamatu turpmakai
parstrukturésanai. Griekijas iestades iecéla Crédit Suisse First Boston par finansu
konsultantu OA privatizacijai.

IV — 2000. gada lemums

Ar 2000. gada 17. julija vestuli Griekijas Republika informéja Komisiju par savu
nodomu izmantot atlikuso apstiprinato atbalstu jaunam aiznémumu garantijam, par
ko ligumi janoslédz lidz 2000. gada beigam un kas nepieciesamas investicijam, lai
OA parceltos no Elliniko lidostas uz jauno Aténu lidostu Spata [Spata], un pagarinat
terminu lidz 2001. gada 31. martam. Lidz $im bridim Griekijas valsts ir pieskirusi
aiznémuma garantijas 201,6 miljonu USD apméra Cetru Airbus 340 iegadei.
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2000. gada 4. oktobri Komisija noléma necelt iebildumus pret $o projektu un attie-
cigi grozija 1998. gada lémuma 1. panta 1. punktu. Lidz ar to jaunas garantijas aizneé-
mumiem 378 miljonu USD apmeéra, kas tika apstiprinatas 1998. gada, jaunu aparatu
iegadei un investicijam, kas nepiecie$amas, lai OA parceltos uz jauno Spatas lidostu,
varéja pieskirt lidz 2001. gada 31. martam.

V — GGSA sudzibas un formala izmeklésanas procediira

2000. gada 12. oktobri Griekijas gaisa satiksmes asociacija (turpmak teksta —
“GGSA”) iesniedza sudzibu, kura apgalvo, ka Griekijas valsts turpinaja sniegt dazadus
atbalstus OA, pretéji tam, kas bija paredzéts 1994. un 1998. gada lémumos. Griekijas
iestades iesniedza savu apsvérumus par $o sidzibu 2001. gada 19. februara véstule.
2001. gada 24. jalija GGSA iesniedza papildu sadzibu, uz kuru Griekijas iestades
atbildéja 2001. gada 25. oktobra, 7. novembra un 11. decembra véstulés.

Péc $im sudzibam Komisija ar 2002. gada 6. marta [émumu (OV C 98, 8. Ipp.) saka
EKL 88. panta 2. punkta paredzéto procediru, pamatojot ar to, ka nav piemérots
parstrukturésanas plans un ka nav ievéroti noteikti 1998. gada lémuma izvirzitie
nosacijumi. Turklat $aja lémuma Komisija, piemérojot 10. pantu Padomes 1999. gada
22. marta Regula Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus [EKL
88.] panta piemérosanai (OV L 83, 1. Ipp.), pieprasija Griekijas Republikai tai sniegt
papildu zinas.
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Griekijas Republika nosutija atbildi Komisijai 2002. gada 11. aprila véstulé.

2002. gada 9. augusta Komisija nosutija Griekijas Republikai otro pieprasijumu sniegt
zinas. Griekijas iestades atbildéja 2002. gada 30. septembra véstuleé.

2002. gada novembri Griekijas iestades nosutija Komisijai divus Deloitte & Touche
sagatavotus zinojumus: “Report on the Limited Review of Olympic Airways’ Perfor-
mance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)” (“Zinojums péc iero-
bezotas parbaudes par [OA] darbibu salidzinajuma ar 2002. gada finan$u planu
(2002. gada jalijs)”) un zinojumu par OA ar virsrakstu “Restructuring and Priva-
tisation (november 5th, 2002)” (“Parstrukturé$ana un privatizacija (2002. gada

”

5. novembris)”).

VI — Apstrideétais léemums

2002. gada 11. decembri Komisija pienéma Lémumu 2003/372/EK par atbalstu, ko
Griekija ir pieskirusi OA (OV 2003, L 132, 1. Ipp.; turpmak teksta — “apstridétais
lémums”). Komisija taja konstaté, ka lielaka dala 1998. gada parstrukturésanas plana
izvirzito mérku nav sasniegti, ka nosacijumi, kas izriet no 1998. gada lémuma, nav
pilniba ievéroti un ka lidz ar to parstrukturésanas atbalsts ir piemérots launpratigi.

Turklat Komisija konstaté jaunu nepazinotu atbalstu esamibu, kas galvenokart
izpauzas ka Griekijas valsts iecietiba pret socialas apdro$inasanas iemaksu, pievie-
notas vértibas nodokla (PVN) par degvielu un rezerves dalam, nodevu un nomas
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maksu, kas jamaksa lidostam, un nodoklu, ko iekasé no aviobiletém, izlidojot no
Griekijas lidostam, sauktu par “spatosimo”, nemaksasanu vai maksasanas terminu
parcel$anu. Komisija uzskata, ka sadi prettiesiski atbalsti ir nesaderigi ar kopéjo tirgu.
Ta norada, ka, pieskirot $adu atbalstu, Griekijas valsts ir parkapusi apnemsanos vairs
nepieskirt atbalstus OA un ir pretruna vienreizéjas palidzibas principam. Turklat, lai
arl OA neievéro 1998. gada parstrukturésanas planu, tam nav ari alternativs plans,
kas Jautu Komisijai atzit, ka uznémums ir atradis veidu ka bat dzivotspéjigam vidéja
termina un ilgtermina.

Komisija uzliek pienakumu atgut tos atbalstus, kas ir atziti par nesaderigiem [ar
kopéjo tirgu]. Savukart attieciba uz atbalstiem parstrukturésanai Komisija uzskata
$adi (229. apsvérums):

“Nevar izslégt varbutibu, ka 1998. gada labvéligais Komisijas lémums radija ceribu, ka
1994. gada atbalsta pasakumu “kopums” neradis problémas. Lidz ar to, nemot véra $i
gadijuma seviskos apstaklus, nav nepiecie$ams uzlikt pienakumu atgat atbalstus, kas
pieskirti pirms 1998. gada 14. augusta.”

Apstridéta lémuma rezolutiva dala ir formuléta sadi:

“l. pants

Parstrukturésanas atbalsts, ko Griekija pieskira [OA] $ada veida:

a) ka aizdevuma garantijas pagarinajumu lidz 1994. gada 7. oktobrim, piemérojot
Griekijas [..] likuma Nr. 96/75 6. pantu;
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b) ka jaunas aizdevumu garantijas par kopéjo summu 378 miljoni [USD], kas
pieskirtas aizdevumiem, par kuriem ligums bija janoslédz pirms 2001. gada
31. marta, jaunu lidmasinu iegadei un ieguldijumiem, kas vajadzigi [OA] parcel-
$anai uz jauno Spatas lidostu;

c) ka[OA] parada samazinasana lidz 427 miljardiem [GRD];

d) ka uznémuma parada kapitalizacija par 64 miljardiem [GRD];

e) ka kapitalieguldijumi 54 miljardu [GRD] apméra, kas samazinats lidz 40,8 miljar-
diem [GRD], trijas dalas, attiecigi — 19, 14 un 7,8 miljardi [GRD] — 1995.,
1998. un 1999. gada,

ir uzskatams par nesaderigu ar kopéjo tirgu [EKL] 87. panta 1. punkta nozimé, nemot
vera to, ka netiek ievéroti $adi nosacijumi, pie kuriem sakotnéji tika apstiprinats $is
atbalsts:

a) [1998. gada] parstrukturésanas plana efektiva isteno$ana, kas vérsta uz uzné-
muma ilgtermina pastavésanas nodrosinasanu;

b) 24 specifisku saistibu ievéro$ana, ar kuram tika apstiprinats atbalsts, un
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c) parstrukturésanas atbalsta izlieto$anas pastaviga kontrole.

2. pants

Valsts atbalsts, ko Griekija pieskira, pielaujot to, ka Olympic Aviation regulari nemak-
saja socialas apdro$inasanas iemaksas, PVN par degvielu un rezerves dalam, dazadu
lidostu nomas maksu, lidostu nodoklus Spatas un citam lidostam, ka ari “spatosimo”
nodokli, nav saderigs ar kopégjo tirgu.

3. pants

1. Griekijai ir javeic pasakumi, kas vajadzigi, lai atgitu no sanémeéjas sabiedribas
1. panta minéto atbalstu 14 miljardu [GRD] apmeéra (41 miljons EUR), kas ir nesade-
rigs ar Ligumu, ka ari 2. panta minéto atbalstu, kas tai bija pieskirts nelikumigi.

2. Atbalsts jaatgist nekavéjoties un saskana ar valsts likumos paredzétajam proce-
daram, ja vien tas nodrosina talitéju un efektivu Lémuma izpildi. Atgastamaja
summa jaieklauj procenti, kas maksajami sakot no atbalsta pieskir$anas dienas lidz
dienai, kad tas faktiski tiek atmaksats. Procenti ir aprékinami péc likmes, kas atbilst
tai, ko izmantotu lidzvértiga regionala atbalsta aprékinasanai.
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4. pants

Griekijai divu ménesu laika no $i lémuma pazinosanas ir japazino Komisijai par pasa-
kumiem, kas veikti, lai izpilditu lémuma prasibas.

Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2003. gada
24. februari, prasitaja céla $o prasibu.

Prasitajas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— atcelt pilniba vai daléji apstridéto lemumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus;

— izdot rikojumu veikt visa veida procesa organizatoriskos pasakumus vai pieradi-
jumu savaksanas pasakumus, ko Pirmas instances tiesa atzist par nepiecieSamiem;
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— izdot rikojumu veikt visus cita veida pasakumus, ko Pirmas instances tiesa atzist
par atbilstosiem.

Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— noraidit prasibu ka nepamatotu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Péc tiesnesa referenta zinojuma Pirmas instances tiesa (otra palata paplasinata
sastava) noléma sakt mutvardu procesu bez iepriekséjas pieradijumu savaksanas
pasakumu veiksanas.

Pirmas instances tiesa 2006. gada 29. novembra tiesas sédé uzklausija lietas dalib-
nieku mutvardu paskaidrojumus un to atbildes uz [Pirmas instances tiesas] uzdota-
jiem jautajumiem.

Juridiskais pamatojums

Prasitaja apstrid apstridéto lémumu, jo ar to tiek atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu
un tiek uzlikts pienakums atgat, pirmkart, parstrukturésanas atbalstu, kas tika apstip-
rinats 1998. gada léemuma, un, otrkart, no jauna pieskirtos atbalstus.
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Pirms uzsakt prasibas par abu dalu secigu un abam $im dalam kopigo pamatu, kas
attiecas uz pilnvaru nepareizu izmanto$anu, izskatisanu, Pirmas instances tiesa
uzskata par piemérotu, pirmkart, ievada noradit atbilstosas tiesibu normas, kas
attiecas uz prasitajas iebildumiem par pretéju pieradisanas pienakumu, ka ari proce-
sualo noteikumu un tiesibu tikt uzklausitam parkapumu, un, otrkart, uzreiz izskatit
pamatu, kas balstits uz prasitajas tiesibu tikt uzklausitai parkapumu.

I — levada apsvérumi par pierdadisanas pienakumu, lietas dalibnieku procesudla-
jiem pienakumiem un iebildumiem par tiesibu tikt uzklausitam parkapumu

Prasitaja pamatoti norada, ka Komisijai principa ir pienakums apstridétaja lemuma
pieradit ka parstrukturésanas atbalsta Jaunpratigu izmanto$anu, ta ari jaunu atbalstu
pieskirsanu. No EKL 88. panta 2. un 3. punkta noteikumiem izriet, ka gadijuma,
ja $adu pieradijumu nav, uz eso$o atbalstu attiecas iepriekséjais apstiprinasanas
lémums, un jaunos attiecigos pasakumus nevar uzskatit par valsts atbalstu EKL
87. panta 1. punkta izpratné (attieciba uz pieradisanas pienakumu par ieprieks apstip-
rinata atbalsta launpratigu izmanto$anu skat. Pirmas instances tiesas 2005. gada
11. maija spriedumu apvienotajas lietas T-111/01 un T-133/01 Saxonia Edelmetalle
un Zemag/Komisija, Krajums, II-1579. Ipp., 86. punkts, un attieciba uz pienakumu
pieradit jaunu atbalstu pieskirsanu skat. Tiesas 1994. gada 13. aprila spriedumu
apvienotajas lietas C-324/90 un C-342/90 Vacija un Pleuger Worthington/Komisija,
Recueil, 1-1173. lpp., 23. punkts). Savukart pieradisanas pienakums, ka atbalsts ir
saderigs ar kopéjo tirgu, ka atkape no EKL 87. panta 1. punkta noteikumiem principa
ir attiecigajai dalibvalstij, kurai japierada, ka ir izpilditi visi $adas atkapes nosacijumi.

Tomeér jauzsver, ka $ads pieradisanas pienakumu sadalijums ir paklauts [nosa-
cljumam], ka Komisija un attieciga dalibvalsts ievéro to procesualos pienakumus,
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$ai iestadei istenojot pilnvaras aicinat dalibvalsti tai sniegt visu nepiecie$amo
informaciju.

No judikataras it ipasi izriet, ka, lai, izdarot atkapi no EKL noteikumiem, sanemtu
apstiprinajumu jauniem vai grozitiem atbalstiem, atbilstosi pienakumam sadarbo-
ties ar Komisiju, kas izriet no EKL 10. panta, attiecigajai dalibvalstij ir jaiesniedz visi
pieradijumi, kas lautu $ai iestadei parbaudit, vai ir ievéroti visi nosacijumi atkapes
pieskirsanai (Tiesas 1993. gada 28. aprila spriedums lieta C-364/90 Italija/Komi-
sija, Recueil, 1-2097. lpp., 20. punkts; Pirmas instances tiesas 2005. gada 15. janija
spriedums lieta T-171/02 Regione autonoma della Sardegna/Komisija, Krajums,
1I-2123. Ipp., 129. punkts, un 2006. gada 6. aprila spriedums lieta T-17/03 Schmitz-
Gotha Fahrzeugwerke/Komisija, Krajums, II-1139. Ipp., 48. punkts). Turklat Komi-
sija ir tiesiga pienemt lémumu, pamatojoties uz tas riciba eso$o informaciju, ja
dalibvalsts, parkapjot pienakumu sadarboties, izvairas tai sniegt informaciju, kuru
Komisija lagusi, lai klasificétu jaunu vai grozitu atbalstu un parbauditu, vai tas ir sade-
rigs ar kopéjo tirgu vai lai parbauditu, vai ieprieks apstiprinats atbalsts tiek piemérots
pareizi. Tomér pirms pienemt $adu lémumu Komisijai japieprasa dalibvalstij noteikta
termina iesniegt Komisijai visus dokumentus un informaciju, kas nepieciesama, lai
[Komisija] varétu veikt kontroli. Tikai tad, ja dalibvalsts, neraugoties uz Komisijas
pieprasijumu, nesniedz lagtas zinas, Komisija var izbeigt procediiru un, pamatojoties
uz tas riciba eso$o informaciju, atkariba no konkrétas situacijas pienemt lémumu par
atbalsta esamibu un saderibu ar kopéjo tirgu (Tiesas 1990. gada 14. februara sprie-
dums lieta C-301/87 Francija/Komisija, saukts par “Boussac”, Recueil, 1-307. lpp.,
22. punkts, un ieprieks 34. punkta minétais spriedums apvienotajas lietas Vacija un
Pleuger Worthington/Komisija, 26. punkts) vai pienemt lémumu, ar kuru konstaté,
ka ieprieks$ apstiprinats atbalsts tiek izmantots tiesiski (ieprieks 34. punkta minétais
spriedums apvienotajas lietas Saxonia Edelmetalle un Zemag/Komisija, 93. punkts,
un spriedums lieta T-318/00 Freistaat Thiiringen/Komisija, Recueil, 11-4178. lpp.,
73. punkts).

Sadi procesualie pienakumi ir attiecigajai dalibvalstij un Komisijai, lai, lai pédéja,
balstoties uz pietiekami skaidru un precizu informaciju un nodrosinot, ka tiek ieve-
rotas attiecigas dalibvalsts tiesibas tikt uzklausitai, varétu veikt kontroli. Jaatgadina,
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ka saskana ar pastavigo judikataru tiesibu uz aizstavé$anos ievéros$ana visos atkla-
tajos procesos, kas vérsti pret personu un kuru rezultata var tikt pienemts tai nelab-
veligs akts, ir Kopienu tiesibu pamatprincips un tas ir jaievéro pat tad, ja attieciba
uz konkréto procesu nav ipasa tiesiska regulégjuma (Tiesas 1992. gada 12. februara
spriedums apvienotajas lietas C-48/90 un C-66/90 PTT Nederland/Komisija, Recueil,
I-565. Ipp., 44. punkts, skat. ari Pirmas instances tiesas 2003. gada 6. marta sprie-
dumu apvienotajas lietas T-228/99 un T-233/99, Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale un Land Nordrhein- Westfalen/Komisija, Recueil, 11-435. Ipp., 121. punkts).

Ieprieks minétie procesualie pienakumi ir parpemti un konkretizéti Regulas
Nr. 659/1999 2. panta 2. punkta, 5. panta 1. un 2. punkta, 10. panta, 13. panta
1. punkta un 16. panta.

Saja gadijuma prasitaja butiba iebilst, ka Komisija nav noradijusi, kadi batiski piera-
dijjumi spétu kliedét $aubas par attiecigo pasakumu klasifikaciju vai atbalstu saderibu
ar Ligumu, un nav tos lagusi. Lidz ar to atbildétaja iestade ir noteikusi pretéju piera-
disanas pienakumu, un ta ir parkapusi Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitai.
So tiesibu parkapsana ir tiesi ietekméjusi procediaras iznakumu (ieprieks 36. punkta
minétais Tiesas spriedums lieta Boussac, 31. punkts, un 1990. gada 21. marta sprie-
dumu lieta C-142/87 Belgija/Komisija, saukts par “Tubemeuse”, Recueil, I-959. lpp.,
48. punkts). Turklat Komisija ir aizskarusi prasitajas tiesibas tikt uzklausitai —
tiesibas, kas piemit tikai valstij un kas ir vienigais iespéjamais batisku pieradijumu,
kurus Komisija ir atzinusi par iztriuksto$iem, avots.

No $is argumentacijas izriet, ka, atsaucoties uz attiecigas dalibvalsts tiesibu tikt
uzklausitai parkapumu, ka ari pasas prasitajas tiesibu tikt uzklausitai parkapumu,
prasitaja iebilst, ka Komisija nav darijusi zinamu nedz Griekijas Republikai, nedz
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[OA], ka §i iestade joprojam S$aubas par, tasprat, butiskiem pieradijumiem, un nav
pieprasijusi papildu informaciju par Siem pieradijumiem pirms pienemt apstridéto
lemumu.

Ieprieks minéto procesualo principu konteksta japarbauda iebildumi par pretéju
pieradisanas pienakumu un iebildumi par Griekijas Republikas tiesibu tikt uzklausitai
parkapumu, kurus secigi ir izvirzijusi prasitaja saistiba ar parstrukturésanas atbalstu
un apgalvojumiem par dazadiem jauniem atbalstiem, kas apstridétaja lémuma ir
atziti par nesaderigiem ar kopéjo tirgu.

II — Par pamatu, kas attiecas uz prasitdjas tiesibu tikt uzklausitai parkapumu

Attieciba uz pamatu, kas attiecas uz prasitdjas tiesibu tikt uzklausitai parka-
pumu, vispirms jaatgadina, ka EKL 88. panta 2. punkts dod tiesibas ieinteresétajam
personam, tostarp attieciga atbalsta sanéméjam, sniegt savus apsvérumus. Sis notei-
kums ir interpretéts tadéjadi, ka ieinteresétam personam ir tikai tiesibas but atbilstosi
iesaistitam administrativaja procesa, nemot véra konkrétas lietas apstaklus (Pirmas
instances tiesas 1998. gada 25. junija spriedums apvienotajas lietas T-371/94 un
T-394/94 British Airways u.c./Komisija, Recueil, 11-2405. lpp., 60. punkts, un ieprieks
37. punkta minétais spriedums apvienotajas lietas Westdeutsche Landesbank Giro-
zentrale un Land Nordrhein-Westfalen/Komisija, 125. punkts). leintereséto personu
$adi ierobezotu procesualo tiesibu ievérosana ir batiska formalitate, kuras parkap-
$ana var bat pamats apstridéta léemuma atcel$anai. Tas ta ir it ipasi gadijuma, ja
atglstama atbalsta sanéméjiem nav bijis iespéjas sniegt savus apsvérumus formalas
parbaudes proceduras ietvaros, jo tie nav noraditi Komisijas lemuma par [proce-
daras] saksanu vai velaka stadija, un ja nevar izslégt, ka gadijuma, ja $ads parkapums
nebutu noticis, proceduras iznakums varétu bat citads ($aja sakara skat. Pirmas
instances tiesas 2006. gada 22. februara spriedumu lieta T-34/02 Le Levant 001 u.c./
Komisija, Krajums, II-267. Ipp., 82.—-95. punkts un 137. punkts).
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Tomeér, ta ka procedira valsts atbalsta joma tiek uzsakta tikai pret attiecigo dalib-
valsti, ieinteresétas personas principa nevar balstities uz tiesibam uz aizstavibu, kuras
ir atzitas tam personam, pret kuram ir uzsakta procedura un kuras var pretendét uz
sacikstes principu balstitam parrunam ar Komisiju, kuras tiek uzsaktas ar attiecigo
dalibvalsti (iepriek$ 42. punkta minétais Pirmas instances tiesas spriedums apvie-
notajas lietas British Airways u.c./Komisija, 60. punkts; iepriek$ 37. punkta mineé-
tais spriedums apvienotajas lietas Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Land
Nordrhein-Westfalen/Komisija, 122. un 125. punkts; 2004. gada 8. jalija spriedums
lieta T-198/01 Technische Glaswerke Ilmenau/Komisija, Krajums, II-2717. lpp.,
192. punkts, un ieprieks 36. punkta minétais spriedums lieta Schmitz-Gotha Fahr-
zeugwerke/Komisija, 54. punkts).

Saja gadijuma jaatzist, ka prasitaja nenorada nevienu ipasu apstakli, kas, nemot véra
$is lietas apstaklus, lautu uzskatit, ka ta nav bijusi attiecigi iesaistita administrativaja
procesa. Saja sakara tas vien, ka ieintereséta persona ir vienigais iespéjamais pieradi-
jumu, kurus Komisija ir uzskatijusi par nepiecieSsamiem, avots, uz ko atsaucas ieinte-
reséta persona, nedod pamatu Komisijai sttit lagumus sniegt informaciju attiecigajai
personai. Ka jau noradits (skat. ieprieks 36. punktu), principa attiecigajai dalibvalstij
ir pienakums péc Komisijas pieprasijuma sniegt visu nepieciesamo informaciju.
Sados apstaklos prasitajas procesualas tiesibas neskar nedz tas, ka Komisija nav nora-
djjusi, kadi batiski pieradijumi ir nepiecie$ami, lai kliedétu tas saubas, nedz ari Komi-
sija ir lagusi papildu informaciju (skat. ieprieks 40. punktu). Lidz ar to $ie iebildumi
tiks izskatiti tikai ta pamata ietvaros, kas balstits uz Griekijas Republikas tiesibu tikt
uzklausitai parkapumu, kuru izvirza ari prasitaja.

Turklat un katra zina jaatzist, ka prasitaja varéja piedalities administrativaja procesa
netiesi — ar attiecigas dalibvalsts starpniecibu, kas ir tas vienigais akcionars. Turklat
no lietas materialiem izriet, ka OA vaditaji ir piedalijusies sanaksmés starp Komisijas
dienestiem un Griekijas iestadém visa administrativa procesa laika.
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Ar $adu pamatojumu pamats, kas balstits uz prasitajas tiesibu tikt uzklausitai parka-
pumu, ir janoraida ka nepamatots.

I — Par atbalstu parstrukturésanai (apstrideta lemuma 1., 3. un 4. pants)

Prasitaja apstrid pieradijumus, uz kuriem Komisija ir balstijusies apstridétaja
lémuma, atzistot eso$o atbalstu parstrukturé$anai par nesaderigu ar kopéjo tirgu.
Vispirms prasitaja kritizé Komisijas secinajumus, saskana ar kuriem 1998. gada
parstrukturésanas plans nav istenots. Prasitaja ari apgalvo, ka Griekijas Republika ir
izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti 1998. gada 1émuma 1. panta 1. punkta d) apaks-
punkta attieciba uz datorizétas vadibas sistémas (turpmak teksta — “DVS”) ievie-
sanu. Turklat Griekijas Republika atbilstosi 1998. gada lémuma 1. panta 2. punktam
ir ievérojusi pienakumu iesniegt zinojumus par nosacijumu, kas uzlikti ar minéto
lémumu, istenosanu. Visbeidzot ir ievéroti ari nosacijumi, kas noraditi 1994. gada
lémuma 1. panta b), ¢) un e) apak$punkta.

A — Par apgalvojumu apstridétaja lemuma, ka parstrukturésanas plans nav efek-
tivi istenots

Prasitaja uzskata, ka 1998. gada parstrukturésanas plans ir istenots, lai nodrosinatu
OA ilgtermina dzivotspéju. Ta norada, pirmkart, ka Komisijas secinajumos par $i
plana istenosanu nav nemts veéra tas, ka minétais plans tika parskatits, un lidz ar to
secinajumos ir pielauta klada faktos, acimredzama klada faktu vértéjuma un/vai nav
sniegts pamatojums. Otrkart, Komisija nav pienacigi parbaudijusi jautajumu par
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to, vai 1998. gada apstiprinato atbalstu var uzskatit par saderigu ar EKL 87. panta
3. punkta c) apak$punktu, pamatojoties uz parskatito parstrukturésanas planu, kas ir
piemérojams apstridéta lemuma pienemsanas bridi. Saja sakara apstridétaja lemuma
ir pielauta acimredzama klada faktu vértéjuma un/vai parkapts EKL 87. panta
3. punkta c) apakspunkts. Treskart, Komisija, secinot, ka nav Istenots neviens OA
parstrukturésanas pasakums, ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.

1. Par iebildumu, ka nav nemts véra tas, ka parstrukturésanas plans ir parskatits

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, pirmkart, ka Komisija, nenemot véra 1998. gada parstrukturésanas
plana grozijumus, kurus, péc prasitdjas domam, s iestade ir apstiprinajusi vieniga
pagarinata parstrukturésanas procesa, kam OA ir veiksmigi sekojusi, ietvaros, ir piela-
vusi kladu faktos un acimredzamu kladu vértéjuma. Komisija faktiski ir vértéjusi, vai
tiek ievéroti parstrukturésanas pienakumi, kas uzlikti OA, nemot véra parstrukture-
$anas planu ta sakotnéja 1998. gada versija. Apstridéta lemuma pienemsanas laika
parskatitais plans paredzéja Olympic Airways lielakas dalas privatizaciju, izmaksu
samazinasanas pasakumus un nebutisku aktivu pardosanu. Vienigais partraukums
parstrukturé$anas procesa bija saistits ar 2001. gada 11. septembra notikumiem.
Apstridéta lemuma pienemsanas bridi jau bija veikta pirma privatizacijas procesa
karta.

Otrkart, apstridétaja lémuma nav sniegts pamatojums, jo Komisija ir balstijusies uz
sakotnéjo 1998. gada planu, nevis analizéjusi parskatito planu. Tatad Komisija nav
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atbilsto$i pamatojusi secinadjumu, saskana ar kuru (parskatitais) parstrukturésanas

.....

Iepriek$ minéto pamatu atbalstam prasitaja apstrid Komisijas apgalvojumu apstridé-
taja lémuma (173. apsvérums), saskana ar kuru Griekijas Republika nav piedavajusi
parstrukturésanas plana grozijumus, kurus uzskatijusi par nepiecieSamiem. Prasitaja
apgalvo, ka visiem lietas dalibniekiem administrativa procesa laika bija acimredzams,
ka parstrukturésanas plans ir parskatits.

1999. gada Komisija ir piekritusi, ka parstrukturésanas plans tiek parskatits. Ka liecina
Komisijas 1999. gada 12. maija, 27. jalija un 23. augusta véstules Griekijas valdibai,
ta ir atbalstijusi $1 plana parskatisanu Speedwing vadiba. Griekijas valdiba ieprieks
1999. gada 7. maija, 23. janija un 7. jalija véstulés ir informéjusi Komisiju par prieks-
likumu veikt grozijumus. Speedwing plans, kas bija loti detalizéts, bija pirmais parska-
titais parstrukturésanas plans. Komisijai tas tika iesniegts 1999. gada 18. novembri
kopa ar Griekijas valdibas véstuli. Sava 2000. gada 29. marta Griekijas Republikai
nosutitaja véstulé Komisija ir atzinusi, ka Speedwing plans jau tiek istenots.

Lai arT Komisija tomér neapstiprinaja Speedwing planu 2000. gada, proti, 2000. gada
29. augusta un 6. septembra véstulés Griekijas valdiba informéja Komisiju par otro
parskatito parstrukturésanas planu, paredzot OA privatizaciju, kas ir apstiprinats
apstridéta lemuma 73. un 175. apsvéruma. Detalizéta informacija par privatizacijas
procesu tika iesniegta Komisijai 2000. gada decembri Crédit Suisse First Boston saga-
tavota memoranda forma un péc tam Griekijas valdibas 2001. gada 16. maija véstulé.
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No sarakstes izriet, ka kop$ 2000. gada parstrukturésanas plans ietvéra [OA] lielakas
dalas privatizaciju, izmaksu samazinasanas pasakumus un nebatisku aktivu pardo-
$anu. Prasitaja precizé, ka izmaksu samazinasanas pasakumi, kurus, ka izriet no
apstridéta léemuma (106. un 174. apsvérums), bija apstiprinajusi Komisija, tika uzsakti
1998. gada atbilstosi 1998. gada lémumam.

Vairaki Komisijas pazinojumi apliecingja, ka ta ir atzinusi, ka 1998. gada plans tiek
parskatits, lai to pielagotu jaunai situacijai, un ka OA parstrukturésana neizbégami
ietver privatizaciju. 2000. gada 4. oktobra lémuma, oficiali apstiprinot 1998. gada
plana parskatisanu, Komisija nav noradijusi savas bazas par parstrukturizé$anas
gaitu, bet, tiesi pretéji, ir konkréti atsaukusies uz privatizaciju, noradot it Ipasi, ka “[..]
pasreizéja vadiba ir pagaidu vadiba, gaidot [OA] privatizaciju nakama gada sakuma

[.]”.

Turklat 2001. gada 25. aprila véstulé Griekijas iestadém, ka ari Komisijas prieks$sedé-
taja vietnieka transporta jautajumos Lajola de Palasio [Layola de Palacio] 2001. gada
5.jalija véstulé Griekijas transporta un sakaru ministram Komisija pienéma zinasanai,
ka tiek veikti pasakumi efektivai privatizacijai. Saja véstulé bija atsauce uz 2001. gada
29. maija sanaksmi starp Komisijas ierédniem un Lajolas de Palasio kabineta locek-
liem, no vienas puses, un Griekijas valdibas finansu un juridiskiem konsultantiem, no
otras puses, “par notiekoso [OA] privatizaciju”.

Turklat tas, ka netika izmaksata 1998. gada léemuma apstiprinata atbalsta pédéja
dala (22,9 miljoni EUR), pierada, ka Griekijas valdiba un Komisija ir atzinusas, ka
1998. gada parstrukturésanas plans ir parskatits 1999. gada, lai nemtu véra gaisa satik-
smes tirgus konjunktaras, ka ari OA stavokla izmainas. Nemot véra $os grozijumus
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vai atkapes no parstrukturésanas plana, kas jo ipasi izpauzas ka atbalsta pédéjas dalas
neizmaksasana, apstridétaja lémuma, secinot, ka nav ievérots 1998. gada parstruk-
turésanas plans un dodot rikojumu atgut atbalsta otro dalu, ir parkapts ari tiesiskas
palavibas princips, butiskas formas prasibas un ne bis in idem princips. Komisijai
pirms apstridéta lémuma pienemsanas bija jadara zinams, ka ta nepiekrit ieprieks
minétajiem grozijumiem. Turklat Komisijai, nosakot atgistamo atbalsta apmeru, bija
janem véra, ka atbalsta pedéja dala netika izmaksata.

Otra parskatita parstrukturésanas plana istenosana tika partraukta péc 2001. gada
11. septembra notikumiem. 2002. gada 1. februara véstulé Griekijas valdiba pazi-
noja Komisijai par jauniem pasakumiem, kurus veic OA atbilstosi $im parskatitajam
parstrukturésanas planam, saskaroties ar gaisa satiksmes samazinasanos kopuma.
Nemot véra $os apstaklus, OA lielakas dalas privatizacija, izmaksu samazinasanas
pasakumi un nebutisku aktivu pardosana ir bijusi istenojami un Siem apstakliem
atbilstosi parstrukturésanas pasakumi.

Ka noradits Griekijas valdibas 2002. gada 22. februara véstulé Komisijai, privatiza-
cijas process ir veiksmigi uzsakts 2002. gada februari. 2002. gada OA darbiba butiski
uzlabojas. Griekijas Republika informéja Komisiju par privatizacijas procesu un
izmaksu samazinasanas pasakumiem sava 2002. gada 11. aprila atbildé uz Komisijas
pirmo pieprasijumu sniegt informaciju, 2002. gada 16. jalija véstulé un 2002. gada
30. septembra atbildé uz Komisijas otro — 2002. gada 9. augusta — pieprasijumu
sniegt informaciju. Sajas atbildés [Griekijas Republika] apstiprinaja, ka filiales
Olympic Catering 58 % ir pardoti.
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2002. gada 16. oktobra sanaksmes protokols apstiprina, ka Komisija atkartoti tika
informéta par situaciju $aja jautajuma. Taja tika konkréti noradits, ka 1998. gada
parstrukturésanas plans (kads tas tika apstiprinats 1998. gada) “nav vairs aktuals”
(2. punkta ar virsrakstu “Finansu un tirdzniecibas [jautajumu] izklasts” pédéja rind-
kopa). Protokola (II pielikums, 16. punkts) tika arl noradits, ka 2002. gada 2. un
3. oktobrl par transportu atbildigais Komisijas locekle Lajola de Palasio tikusies ar
Griekijas transporta un sakaru ministru Vereli [Verelis] un ltgusi jauna parstrukturé-
$anas plana izstradi lidz 2002. gada beigam.

Turklat Zinojums péc ierobezotas parbaudes par [OA] darbibu salidzinadjuma ar
2002. gada finansu planu (2002. gada julijs), kas tika nosutits Palasio kabineta vadi-
tajam 2002. gada 5. novembrl un Komisijas dienestiem 2002. gada 14. novembri,
noradija, ka 2002. gada OA situacija ir batiski uzlabojusies. Sados apstaklos péc
2002. gada beigam zinojums par lielakas dalas ar lidojumiem saistitas darbibas priva-
tizaciju nebija butisks.

2002. gada 21. novembri Komisijai tika nosutits detalizéts zinojums “Restructu-
ring and Privatisation [Report on OA] (november 5th, 2002)” (Parstrukturé$ana un
privatizacija: zinojums par OA (2002. gada 5. novembris)). Saja zinojuma Joti rapigi
tika aprakstits privatizacijas priekslikums, pat lidz tam, ka tika noradits darbinieku
skaits, un tas ietvéra finansu prognozes ar lidojumiem saistitam darbibam 2003.—
2005. gadam, paradot uznémuma dzivotspéju.

Ar Griekijas transporta un sakaru ministra 2002. gada 2. decembra véstuli tika infor-
meéts par transportu atbildigais komisijas loceklis, ka sesi privatie investori ir izradijusi
interesi iegadaties lielako dalu OA akcijas (skat. apstridéta léemuma 9. apsvérumu).
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Sada konteksta, pretéji tam, ko apgalvo Komisija, otrais parskatitais parstruktu-
résanas plans tika iesniegts “ar visiem nepiecieSamajiem precizéjumiem” atbil-
sto$i 32. punktam 1999. gada Kopienu pamatnostadnés par valsts atbalstu gratibas
nonakusu uzpémumu darbibas saglabasanai un parstrukturésanai (OV C 288,
2. Ipp.; turpmak teksta — “pamatnostadnes”). It ipasi iepriek$ minétais 2002. gada
5. novembra zinojums ietvéra visus prasitos “datus, pienémumus, prognozes, pasa-
kumus, mérkus un nosacijumus” un ta nosaukums skaidri noradija, ka tas attiecas
uz parstrukturé$anas planu. Turklat iepriek§ minéto pamatnostadnu 3.2.4. punkta
ir tikai noradits, ka dalibvalsts var “lagt” Komisijai apstiprinat parstrukturésanas
plana grozijumus. Saja gadijuma [jauzskata, ka] ieprieks minéta intensiva sarakste
starp Griekijas Republiku un Komisiju ietver $adu lagumu. Turklat otrais parskati-
tais parstrukturésanas plans tika iesniegts Komisijai tadas pasas proceduras ietvaros,
kada sekoja péc Speedwing plana, ar kuru Komisija, $kiet, bija apmierinata.

Komisija apgalvo, ka nedz OA, nedz Griekijas iestades administrativa procesa laika
nav atsauku$as uz prasitajas noradito faktu, ka Komisijai ir iesniegts privatizacijas
plans un ka Komisija ir to apstiprinajusi, neatkarigi no ta, vai tas batu ka lagums par
papildu atbalstu vai ka jauns parstrukturésanas plans, kas aizstatu 1998. gada planu.
Pat 2002. gada 16. oktobra sanaksmes laika tika uzsvérts, ka Komisija parbauda, vai
Griekijas Republika ievéro saistibas, kas izriet no 1998. gada lémuma. Tatad prasi-
taja nevar atsaukties uz jaunu pamatu, kas balstits uz faktiem (skat. a contrario gene-
raladvokata Darmona [Darmon] secinajumus lieta, kura taisits ieprieks 34. punkta
minétais spriedums apvienotajas lietas Vacija un Pleuger Worthington/Komisija,
Recueil, 1-1175. 1pp., 33. un 107. punkts; ieprieks$ 42. punkta minéto Pirmas instances
tiesas spriedumu apvienotajas lietas British Airways u.c./Komisija, 81. punkts, un
1998. gada 15. septembra spriedumu apvienotajas lietas T-126/96 un T-127/96 BEM
un EFIM/Komisija, Recueil, 11-3437. lpp., 88. punkts). Batiba Komisija apstrid, ka OA
ir veikts “viens pagarinats parstrukturésanas process”, balstoties uz grozitu parstruk-
turésanas planu. Komisija apgalvo, ka Speedwing plans pilnigi at$kiras no privatiza-
cijas plana. Turklat, atsakoties no Speedwing plana, neviens cits grozits parstrukturé-
$anas plans nav tai iesniegts un Komisija a fortiori nav to apstiprinajusi.
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Komisija norada, ka atbilstosi judikatarai (ieprieks 65. punktda minétais spriedums
apvienotajas lietas BFM un EFIM/Komisija, 98.—100. punkts), lai grozitu parstruk-
turésanas planu, nepietiek tikai darit zinamu nolaku. Ir nepieciesams oficiali iesniegt
grozito planu (pievienojot datus, pienémumus, prognozes, pasakumus, mérkus un
nosacijumus), lai Komisija varétu sniegt savu vértéjumu. Turklat Griekijas iestades
zinaja, kada procedura ir japiemeéro, jo tas to ievéroja gan pienemot 1994. gada planu,
kuru Komisija apstiprinaja 1998. gada léemuma, gan pienemot Speedwing planu.

Nekada gadijuma nevar uzskatit, ka sarakste, uz kuru atsaucas prasitaja, atbilst grozita
parstrukturésanas plana nosacijumiem. Zinojums “Report on the Limited Review of
[OA] Performance as Compared to its 2002 Financial Plan” ir balstits uz neapstipri-
natu informaciju un pienémumiem un datiem, kas dazkart ir izradijusies nepareizi
un nepilnigi. Attieciba uz 2002. gada 5. novembra zinojumu par OA parstrukturé-
$anu un privatizaciju, taja privatizacijas process tika piedavats “konceptuali” un tas
tika iesniegts Komisijai 2002. gada novembri, tas ir, mazak neka 2 ménesus pirms
1998. gada apstiprinata parstrukturésanas plana termina beigam. Turklat neviens no
$iem diviem zinojumiem netika neparprotami iesniegts ka parskatits plans.

Visbeidzot, arguments, saskana ar kuru tas, ka netika izmaksata pédéja atbalsta dala,
apstiprina, ka 1998. gada plans ir grozits, kopigi vienojoties, ir novélots, jo tas netika
izvirzits administrativa procesa laika. Turklat tas nav pamatots. Sads arguments ir
pretruna apsvérumiem, kurus Griekijas iestades iesniedza 2002. gada 21. novembri,
saskana ar kuriem Komisija neapstiprinaja pédéjas dalas izmaksu, tadél plans nav
devis [gaidito] rezultatu.
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Sados apstaklos, nemot véra, ka parstrukturésanas plana, kas tika apstiprinats
1998. gada lémuma, termin$ tuvojas beigam, Komisijai bija jaizvérté $i plana
isteno$ana.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Pirms uzsakt izskatit pamatus, kas balstiti, pirmkart, uz pamatojuma neesamibu
un, otrkart, kladu faktos, ka ari acimredzamu kladu vértéjuma, jaizskata Komisijas
iebilde par nepienemamibu attieciba uz prasitajas argumentu par parstrukturé$anas
plana grozijumiem.

Par Komisijas iebildi par nepienemamibu

Komisija apgalvo, ka prasitajas arguments, kas balstits uz apgalvojumu, ka ir iesniegts
privatizacijas plans, ar kuru grozits 1998. gada parstrukturésanas plans, ir nepiene-
mams tapéc, ka tas nav izvirzits administrativa procesa laika.

Pirmas instances tiesa atgadina, ka prasiba atcelt tiesibu aktu, kas celta atbilstosi EKL
230. pantam, Kopienu tiesibu akta tiesiskums javérté péc faktiskiem un tiesiskiem
apstakliem, kas pastavéjusi ta pienemsanas bridi. Ipasi Komisijas kompleksie vérté-
jumi ir japarbauda, nemot véra vienigi to informaciju, kas ir bijusi tas riciba $o veérte-
jumu veiksanas bridi (ieprieks 42. punkta minétais Pirmas instances tiesas spriedums
apvienotajas lietas British Airways u.c./Komisija, 81. punkts, un 2005. gada 15. janija
spriedums lieta T-349/03 Corsica Ferries France/Komisija, Krajums, 11-2197. Ipp.,
142. punkts).
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No ta izriet, ka prasitajs principa nevar atsaukties uz argumentiem, kas ir balstiti uz
faktiem, kas Komisijai nebija zinami un kas tai nav pazinoti parbaudes procediras
laika, ta, lai tie batu pienemami. Savukart nekas neliedz attiecigajai personai pret gala
léemumu izvirzit juridisku pamatu, uz kuru ta nav atsaukusies administrativa procesa
stadija (Pirmas instances tiesas 1999. gada 6. oktobra spriedums lieta T-110/97
Kneissl Dachstein/Komisija, Recueil, 11-2881. Ipp., 102. punkts, un ieprieks 34. punkta
minétais spriedums apvienotajas lietas Saxonia Edelmetalle un Zemag/Komisija,
68. punkts).

Saja gadijuma Komisija neapstrid, ka administrativa procesa laika tai ir darits zinams
jautajums par OA privatizacijas procesu, kas ir minéts it Ipasi saraksté ar Griekijas
iestadém un dazos zinojumos, ko tas ir iesniegusas Komisijai, uz kuriem prasitaja
balsta pamatu par grozita parstrukturésanas plana, kuru ir apstiprinajusi Komisija,
esamibu.

Jautajums, vai Komisijai ir pienaciga veida iesniegts privatizacijas plans, ar kuru groza
1998. gada parstrukturésanas planu, lai ta varétu to apstiprinat atbilstosi pieméroja-
miem procesualiem noteikumiem, attiecas uz juridisku vértéjumu, pamatojoties uz
iepriek$ minétiem faktiskiem apstakliem, par kuriem nav strida, ka tie ir pazinoti
Komisijai.

Lidz ar to, ta ka tas ir juridisks pamats, nevis tiri uz faktiem balstits arguments,
prasitaja var atsaukties uz apgalvojumu, ka pastav privatizacijas plans, kas aizstaj
1998. gada parstrukturésanas planu, un tas ir pienemams, neatkarigi no ta, vai ta ir
atsaukusies uz $adu pamatu administrativa procesa laika.

Ar $adu pasu pamatojumu Komisijas iebilde par nepienemamibu attieciba uz prasi-
tajas juridisku argumentu, saskana ar kuru tas, ka netika izmaksata atbalsta, kas
apstiprinats 1998. gada lemuma, pédéja dala, pierada, ka 1998. gada parstrukturé-
$anas plans ir grozits, saskanojot ar Komisiju, ari ir janoraida.
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Par pamatu, kas balstits uz pamatojuma neesamibu

levada jaizvérté prasitajas argumentacijas par pamatojuma neesamibu piemérojamiba.

Saja sakara Pirmas instances tiesa atgadina, ka pienakums noradit pamatojumu ir
butiska formala prasiba, kas janodala no jautdjuma par motivacijas pamatotibu,
kas [savukart] attiecas uz apstridéta akta likumibu péc butibas. Lidz ar to iebildumi
un argumenti, kuru meérkis ir apstridét $i akta pamatotibu, ir neefektivi attieciba
uz pamatu, kas balstits uz pamatojuma neesamibu vai nepietiekamu pamatojumu.
Pamatojumam, kas ir janorada atbilstosi EKL 253. pantam, ir jaatbilst attieciga tiesibu
akta jégai un tam skaidri un neparprotami ir jaatspogulo tas iestades argumenta-
cija, kas pienémusi attiecigo tiesibu aktu, lai ieinteresétas personas varétu iepazities
ar veikta pasakuma pamatojumu un kompetenta tiesa varétu istenot savu kontroli
(Tiesas 2001. gada 22. marta spriedums lieta C-17/99 Francija/Komisija, Recueil,
[-2481. lpp., 35.-38. punkts; ieprieks 72. punkta minétais spriedums lieta Corsica
Ferries France/Komisija, 52. un 59. punkts, un iepriek$ 36. punkta minétais sprie-
dums lieta Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Komisija, 70. un 71. punkts).

Turklat saskana ar pastavigo judikatiru jautajums, vai tiesibu akta pamatojums
atbilst EKL 253. panta noteiktajam prasibam, ir janovérté ne tikai saistiba ar ta
formuléjumu, bet ari saistiba ar situaciju, kada tas pienemts, ka ari saistiba ar visam
tiesibu normam, kas regulé konkréto jomu (ieprieks 42. punktda minétais spriedums
apvienotajas lietas British Airways u.c./Komisija, 94. punkts, un iepriek$ 36. punkta
minétais spriedums lieta Freistaat Thiirigen/Komisija, 202. punkts).

Saja gadijuma prasitaja batiba apgalvo, ka Komisija apstridéto lémumu, nemot
véra grozito parstrukturé$anas planu, nav pamatojusi attieciba uz to, ka OA nav
dzivotspéjiga.
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Taisniba, ka apstridétaja léemuma Komisija parbaudija, vai parstrukturésanas plans
ir efektivi istenots, salidzinot ar planu, kas paredzéts 1998. gada léemuma. Tomer §i
lémuma 173. apsvéruma Komisija ir pamatojusi $adu pieeju ar to, ka, péc Komisijas
domam, Griekijas valsts, kas ir OA vienigais akcionars, nav iesniegusi konkrétus
priekslikumus 1998. gada parstrukturésanas plana grozijumiem péc tam, kad Komi-
sija ir noraidijusi Speedwing planu. Saja sakara 116. apsvéruma tre$aja dala Komisija
jau ir noradijusi, ka, lai gan zaudéjumu slieksnis, sasniedzot 50 % no pamatkapitala,
ir parkapts 1999. gada, kapitala pieaugums nav sasniegts un parstrukturésanas plans
nav “plasi piemérots” vélamaja laika.

Lai noteiktu, vai $ads skaidrojums konkrétaja gadijuma ir pietiekams pamatojums,
tas ir jaizvérté procesu, kura rezultata tika pienemts apstridétais lemums, konteksta.
Saja sakara Pirmas instances tiesa norada, pirmkart, ka 2002. gada 6. marta lemuma
par formalas izmeklésanas proceduras saksanu Komisija ir tie$i noradijusi, ka
1998. gada parstrukturésanas plans, uz kuru ir balstits 1998. gada léemums, apstip-
rinot atbalstu $adai parstrukturésanai, nav istenots ta, ka tas bija paredzéts, un ka, ta
ka pastav nopietnas $aubas par OA pasreizéja ekonomiska un finansu stavokla sade-
ribu ar stridiga plana vadibas un finansu raditajiem, ir pamats parskatit 1998. gada
lémumu no $i plana pareizas piemérosanas viedokla. Otrkart, no lietas materialiem
neizriet, ka Griekijas iestades péc atkap$anas no Speedwing plana un pirms apstridéta
lémuma pienemsanas 2002. gada 11. decembri ir iesniegusas Komisijai oficialu un
tiesu lagumu grozit 1998. gada parstrukturésanas planuy, lai $aja plana ieviestu nepie-
ciesamos pielagojumus, kas $aja gadijuma ir OA privatizacija.

Sados apstaklos jaatzist, ka Komisijai nebija pienakums apstridétaja lémuma noradit
papildu iemeslus, kadé] ta uzskatija, ka 1998. gada parstrukturésanas plana isteno-
$ana ir japarbauda ta sakotnéja versija.
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No ta izriet, ka pamats, kas balstits uz $1 lemuma pamatojuma neesamibu attieciba
uz jautdjumu, vai grozitais parstrukturésanas plans, uz kuru atsaucas prasitaja, lautu
sapratiga termina atjaunot OA dzivotspéju ilgtermina, nav pamatots.

Lidz ar to janovérté iebildumi par to, ka nav nemts véra grozitais parstrukturé$anas
plans attieciba uz pamatiem, kas balstiti uz kladu faktos un acimredzamu kladu
vértéjuma, uz ko atsaucas prasitaja.

Par pamatiem, kas balstiti uz kladu faktos un acimredzamu kladu vértéjuma

Prasitaja atsaucas uz Cetru veidu argumentiem, lai pieraditu, ka 1998. gada plans
tika parskatits péc atteik$anas no Speedwing plana. Pirms izskatit péc kartas prasi-
tajas argumentus, kas balstiti, pirmkart, uz to, ka OA parstrukturésanas process, péc
tas domam, ir vienots pagarinats process un uz nepieciesamibu atjaunot 1998. gada
planu, otrkart, uz to, ka netika izmaksata pédéja atbalsta dala, treskart, uz 2000. gada
4. oktobra lemumu un, ceturtkart, uz saraksti starp Griekijas iestadem un Komisiju,
ka arl zinojumiem, kas iesniegti Komisijai administrativa procesa laika, japrecizé
atbilsto$as tiesibu normas, kas attiecas uz stridus jautajumu.

— Atbilstosas tiesibu normas un $aja gadijuma izvirzitie jautajumi

No pastavigas judikataras izriet, ka, lai atbalstu uznémumam, kas nonacis gratibas,
atzitu par saderigu ar kopéjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apak§punktam,

II - 2954



89

90

91

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

tam jabut saistitam ar atbilsto$u parstrukturésanas planu, kas ar visiem nepiecie$a-
majiem precizéjumiem jaiesniedz Komisijai (ieprieks 79. punkta minétais spriedums
lieta Francija/Komisija, 45. punkts; ieprieks 65. punkta minétais spriedums apvie-
notajas lietas BFM un EFIM/Komisija, 98. punkts, un ieprieks 43. punkta minétais
spriedums lieta Technische Glaswerke Ilmenau/Komisija, 151. punkts). Ieprieks nora-
ditas pamatnostadnes, kas japiemeéro $aja gadijuma, apstiprina, ka parstrukturésanas
planam sapratiga termina ir jaatjauno uznémuma ilgtermina dzivotspéja, pamatojo-
ties uz realiem apsvérumiem par turpmakiem darbibas apstakliem, un ka tas ir jaie-
sniedz ar visiem nepiecieS$amajiem precizéjumiem (3.2.2. punkta b) apak$punkts).

Turklat atbilstosi pamatnostadném péc parstrukturésanas atbalsta apstiprinasanas
uznémumam ir pilniba jaisteno Komisijas apstiprinatais parstrukturésanas plans
un jaizpilda citas saistibas, kas noteiktas Komisijas lémuma (3.2.2. punkta f) apaks-
punkts). Parstrukturé$anas plana istenosana notiek Komisijas parraudziba, kurai
ar regulariem un detalizétiem zinojumiem, ko iesniedz attieciga dalibvalsts, jadod
iespéja parliecinaties, ka [parstrukturésanas planu] pienacigi isteno (3.2.2. punkta
g) apaks$punkts).

Pamatnostadnés (3.2.4. punkts) ir ari noradits, ja atbalsts parstrukturésanai ir
apstiprinats, attieciga dalibvalsts parstrukturésanas laika var lagt Komisiju piekrist
parstrukturésanas plana un atbalsta summas izmainam. Komisija var atlaut $adas
izmainas péc tam, kad ir parliecinajusies, ka tas atbilst noteiktiem nosacijumiem.
Parskatitaja plana joprojam japaredz, ka sapratiga termina tiks atgita dzivotspéja.

Lidz ar to no EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punkta kopsakara ar EKL 88. panta
2. un 3. punktu, ka tie ir interpretéti ieprieks minétaja judikatara un istenoti ieprieks
minétos pamatnostadnu noteikumos, izriet, ka visi butiskie parstrukturésanas
plana, kuru ir apstiprinajusi Komisija, grozijumi attiecigajai dalibvalstij ir jaiesniedz
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parskatita plana veida, ieklaujot visus nepieciesamos precizéjumus, lai Komi-
sija varétu noveértét atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu, nemot véra pamatnostadnu
3.2.4. punkta izvirzitos nosacijumus.

Turklat attieciba uz procesualiem noteikumiem judikatira ir noradits, ka, ja nav izpil-
dits kads no nosacijumiem atbalsta apstiprinasanai, Komisija var pienemt lémumu
par atkapes izdari$anu, nesakot EKL 88. panta 2. punkta paredzéto procedaru, tikai
tad, ja atkapes no sakotnéja nosacijuma ir nelielas (Pirmas instances tiesas 1998. gada
15. septembra spriedums lieta T-140/95 Ryanair/Komisija, Recueil, 11-3327. lpp.,
88. punkts). It ipasi, ja parstrukturésanas plana piemérosana rada Saubas par atbalsta
saderibu, Komisijai ir oficiali japarskata sada atbalsta saderiba ar kopéjo tirgu.

Sadi procesualie noteikumi apstiprina, ka gadijuma, ja parstrukturésanas plans,
kas apstiprinats léemuma par atbalsta parstrukturé$anai pieskir$anu, netiek pilniba
istenots, ka $aja gadijuma, Komisija var atlaut batiski grozit planu, tikai pamatojo-
ties uz padzilinatu oficialu parskatita plana, kuru iesniedz dalibvalsts, atbilstibas
parbaudi, ievérojot ieprieks minétos pamatnostadnés izvirzitos nosacijumus. Lidz ar
to, ja attieciga dalibvalsts nav iesniegusi parskatitu parstrukturésanas planu, Komi-
sijai, vértéjot atbalsta saderibu, nav pienakuma un ta ari nevar nemt véra iespéjamus
butiskus sakotnéja plana grozijumus, tikai pamatojoties uz to, ka attieciga dalibvalsts
ir paudusi savu nolaku.

Saja gadijuma japarbauda, vai [neraugoties uz to], ka oficiali nav iesniegts otrs ligums
parstrukturésanas plana grozisanai péc atkaps$anas no pirma parskatita parstruktu-
rés$anas plana, par ko tika pazinots Komisijai, proti, Speedwing plana (skat. ieprieks
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13. un 83. punktu), dazadie fakti, uz kuriem atsaucas prasitaja, lauj tomér uzskatit, ka
Komisijai ir iesniegts otrs lagums par 1998. gada parstrukturésanas plana grozisanu
ar visiem nepiecie$samajiem precizéjumiem, lai ta varétu izvértét atbalsta saderibu.

— Argumentu par OA parstrukturésanas procesu ka vienotu pagarinatu procesu un
par nepiecie$amibu atjaunot 1998. gada planu parbaude

Vispirms janorada, ka prasitajas arguments, saskana ar kuru OA ir veikusi vienotu
pagarinatu parstrukturésanas procesu, kura laika ir grozits 1998. gada parstruk-
turéSanas plans, neviena gadjjuma nav atbilsto$s. Neatkarigi no ta, kada veida
parstrukturésanas pasakumi ir istenoti vai planoti, ja kompetentas valsts iestades
velas ka $aja gadijuma batiski pielagot sakotnéjo 1998. gada planu (skat. turpmak
97. punktu), atbilsto$i iepriek$ minéto pamatnostadnu noteikumiem tam ir piena-
kums iesniegt Komisijai parskatitu planu apstiprinasanai, lai Komisija, nemot véra
parskatito planu, varétu parbaudit atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu. It ipasi nepie-
tiek ar to, ka Komisijai tiek lagts izskatit OA finansialo stavokli neatkarigi no ta, cik
efektivi tiek istenots 1998. gada parstrukturésanas plans, ka saskana ar apstridéto
lémumu (184. apsvérums) to vairakkart ir darijusas Griekijas iestades. Turklat jano-
rada, ka OA parstrukturésana sakas 1994. gada, ka tas ir uzsvérts Deloitte & Touche
2000. gada marta gala zinojuma par Speedwing planu, un ka 1994. gada plana atjau-
nosana un parstrukturésanas perioda pagarinasana, kas bija nepieciesamas, lai lautu
OA normalizét stavokli, nemot véra sakotnéja plana izvirzitos mérkus, tika apstip-
rinatas ar Komisijas 1998. gada lémumu péc tam, kad 1998. gada julija Griekijas
Republika iesniedza parskatitu parstrukturésanas planu ar siki izstradatu istenosanas
planu (skat. i lemuma 40., 46., 78. un 85. apsvérumu). 1998. gada parstrukturé$anas
plana meérkis bija atjaunot OA dzivotspéju uz ilgu laiku, pilniba istenojot parstruk-
turésanas pasakumus, kas bija paredzéti jau 1994. gada plana, kuriem tika pievienoti
papildu parstrukturésanas pasakumi, nemot véra OA finansu rezultatu pasliktina-
$anos 1997. gada.
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Turklat OA parstrukturésanas pasakumiem, kas pakapeniski tika istenoti 1998. gada
parstrukturésanas plana pieméro$anas laika, bija atskiriga stratégija, radot partrau-
kumu parstrukturésanas procesa. Ka Griekijas iestades atzina 2002. gada 11. aprila
atbildé uz 2002. gada 6. marta lagumu sniegt informaciju, “Speedwing plana filo-
zofija loti at$kiras no 1998. gada apstiprinata plana filozofijas ar to, ka ta vairak
orientéjas uz paplasinasanos un ienémumu palielinasanu, nevis izdevumu [samazi-
nasanu]”. Speedwing plans kopa ar uznémeéjdarbibas planu tika iesniegts Komisijai
1999. gada novembri (skat. iepriek$ 13. punktu). Tomér §i plana istenos$ana tika
uzsakta 1999. gada augusta bez Komisijas piekrisanas. Tadéjadi 1998. gada parstruk-
turésanas plana isteno$ana tika partraukta 1999. gada augusta lidz 2000. gada vidum,
kad atteicas no Speedwing plana, un 2000. gada vasara varéja atsakties jauns izmaksu
samazinasanas periods un 1998. gada parstrukturésanas plana istenosana.

Saja gadijuma tomér ir acimredzams, ka kop$ 1999. gada bija nepieciesama bitiska
1998. gada parstrukturésanas plana parskatisana, lai nodro$inatu OA dzivot-
spéju ilgtermina, ka to uzsvéra Griekijas valdiba Speedwing plana, atsaucoties uz
Deloitte & Touche 1999. gada 21. julija zinojumu par 1998. gada plana istenosanu
(skat. iepriek$ 11. punktu). Saja zinojuma tika noradits, ka OA sliktais finansialais
stavoklis un tirgus apstaklu pasliktinasanas rada vajadzibu istenot papildu pasa-
kumus, lai nodrosinatu uzpémuma dzivotspéju ilgtermina. Turklat OA finansu
rezultatu neatbilstiba 1998. gada parstrukturé$anas planam tika jau noradita zino-
juma par $i plana isteno$anu, kas Komisijai tika pazinots 1999. gada 7. maija (skat.
ieprieks 10. punktu), kura [Griekijas] iestades skaidroja, ka péc 1998. gada lémuma
pienemsanas faktiskie rezultati, kas izriet no apstiprinatajiem parskatiem par
1997. gada darbibu, izradijas “sliktaki par vispesimistiskakajam prognozém, kas tika
izdaritas 1998. gada februara beigas, kad tika izstradats parstrukturésanas plans un
ar to saistits uznéméjdarbibas plans”. Visbeidzot no Komisijas uzrakstita 2002. gada
16. oktobra sanaksmes protokola izriet, ka $is sanaksmes ar Komisijas dienestiem
laika Griekijas valdibas juridiskie konsultanti atkartoti ir apstiprinajusi, ka 1998. gada
parstrukturésanas plans ir zaudéjis aktualitati kops 1999. gada tapéc, ka ir bijusas
butiskas novirzes pirmaja plana [istenosanas] gada.
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Nemot véra, kada apmeéra grozijumus abas puses uzskatija par nepieciesamiem, tas
vien, ka Komisija atbalstija — ka pati to norada — 1998. gada parstrukturé$anas
plana grozisanu, neatcel ieprieks minéto prasibu (skat. ieprieks 91. un 93. punktu),
ka attiecigajai dalibvalstij parstrukturésanas perioda jaiesniedz parskatits parstruk-
turésanas plans, lai Komisija varétu veikt ta padzilinatu parbaudi. Ka izriet no
Komisijas 1999. gada 27. jalija un 1999. gada 23. augusta véstulém, ka ari apstrideta
lémuma (29. apsvérums), Komisija atbalstija $1 plana grozisanu sakotnéji Speedwing
vadiba, vélak péc atkapsanas no Speedwing plana, ka noradits, pieméram, 2000. gada
29. marta véstulé, par transportu atbildigas Komisijas locekles Lajolas de Palasio
2001. gada 5. jalija véstulé, un tiksanas laika ar Griekijas transporta un sakaru
ministru Vereli 2002. gada 2. un 3. oktobri Lajola de Palasio pauda Komisijas bazas
par OA dzivotspéju un vajadzibu steidzami izstradat jaunu parstrukturésanas planu
pirms eso$a parstrukturésanas plana termina beigam, tas izriet ari no 2002. gada
16. oktobra sanaksmes protokola II pielikuma.

Turklat no lietas materialiem izriet, ka vairakkart, tostarp iepriek§ minétaja
1999. gada 23. augusta véstulé Komisija, noradot, ka ta atbalsta 1998. gada parstruk-
turésanas plana grozisanu, uzsveéra to, ka tai ir rapigi japarbauda jaunais parskatitais
plans pirms pienemt gala lémumu par atbalsta saderibu. Vispirms Komisija noradija,
ka valsts kompetentajam iestadém janosaka prioritates, parskatot finansu prognozes
visam plana darbibas laikam (skat. Komisijas 1999. gada 12. maija véstuli Griekijas
iestadém).

Sada konteksta tas vien, ka administrativa procesa laika Griekijas iestades un Komi-
sija bija vienispratis par nepieciesamibu atjaunot 1998. gada parstrukturésanas planu,
nelauj izdarit pienémumu, ka Komisijai ir bijis iesniegts jauns, parskatits plans, kas
atbilst iepriek$ minétajam prasibam (skat. 91. un 93. punktu), apstiprinasanai.
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— Argumenta par atbalsta pédéjas dalas neizmaksasanu parbaude

Attieciba uz to, ka atbalsta tresa — pédéja dala netika izmaksata, no lietas mate-
ridliem skaidri izriet, ka ta netika izmaksata tapéc, ka netika pildits 1998. gada
parstrukturésanas plans. 1998. gada lémuma (1. panta 2. punkts) [bija paredzéts], ka
§1 dala — 22,9 miljonu EUR apmeéra — tiek izmaksata, ja tiek ievéroti visi lémuma
izvirzitie nosacijumi, lai nodrosinatu atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu un 1998. gada
parstrukturésanas plana efektivu istenosanu, ka ari to, ka tiek sasniegti planotie
rezultati (it Ipasi tas attiecas uz izmaksu un raziguma saméru). Péc tam, kad Grie-
kijas iestades pirms pédéjas dalas izmaksas 1999. gada 7. maija iesniedza jau minéto
zinojumu, ka tas paredzéts 1998. gada lemuma 1. panta 2. punkta, Komisija ieprieks
minéta 1999. gada 27. julija véstulé noradija Griekijas iestadém, ka Deloitte & Touche
1999. gada 21. jalija zinojuma (skat. iepriek$ 10. un 11. punktu) ietverta analize par
1998. gada parstrukturésanas plana isteno$anas neizpildi parada, ka Komisija nevar
pienemt labvéligu lémumu par pédéjas dalas izmaksu. Ka Pirmas instances tiesa jau
noradija (skat. iepriek$ 98. punktu), Komisija $aja véstulé ladza Griekijas valdibai
iesniegt atjaunotu OA parstrukturésanas planu, lai parbauditu, vai tas attaisno kapi-
tala 22,9 miljonu EUR iemaksu. Griekijas valdiba sava 1999. gada 18. novembra
vestulé, ar kuru ta nosuatija Komisijai Speedwing planu (skat. ieprieks 13. punktu),
ladza atlauju parskaitit pédéjo atbalsta dalu péc tam, kad Komisija bas parbaudijusi
parskatito planu. Tomér 1999. gada 17. decembra véstulé Griekijas valdiba ludza
Komisijai atlikt lémuma par pédéjas dalas izmaksu pienemsanu, lai Griekijas iestades
varétu novertét procesa iespéjamo ietekmi attieciba uz uzsakto privato ieguldijumu
piesaisti OA un izstradat vispiemérotako planu OA dzivotspéjas nodrosinasanai. Ar
Speedwing noslégtais ligums paredzéja British Airways iespéju lidz 2000. gada jalijam
iegadaties OA akcijas apméra lidz 20 % no tas kapitala. Sados apstaklos to, ka netika
izmaksata atbalsta pédéja dala, vél jo mazak var izskaidrot ar to, ka Griekijas iestades
un Komisija uzskatija, ka 1998. gada parstrukturé$anas plans ir parskatits un ar to,
ka galigi tika noraidits Speedwing plans péc tam, kad Komisija 2000. gada 20. marta
nosutija Griekijas iestadém Deloitte & Touche nelabvéligo gala zinojumu, kas bija
sagatavots 2000. gada marta (skat. ieprieks 14. punktu).
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Turklat turpmaka [lietas] attistiba nelauj uzskatit, ka pédéjas dalas neizmaksa
liecina par 1998. gada parstrukturésanas plana grozisanu. Ta ka British Airways
lidz 2000. gada jalijam neiesniedza piedavajumu parpirkt akcijas, Griekijas valdiba
2000. gada 29. augusta véstulé informéja Komisiju par savu léemumu izsludinat starp-
tautisku uzaicinajumu iesniegt piedavajumu publiska iepirkuma procedira, lai atrastu
stratégisku investoru. Saja véstulé Griekijas valdiba atkartoti lidza Komisijai atlikt
lémuma par atlauju pédéjas dalas izmaksai pienemsanu, jo OA “nav noveértéjusi priva-
tizacijas méginajuma rezultatus”. Sie fakti apstiprina tikai to, ka Komisija bija infor-
meéta par OA lielakas dalas privatizacijas projektu, ar kuru [Griekijas valdiba] véléjas
veicinat parstrukturésanas plana meérku isteno$anu (skat. turpmak 106. punktu). Lidz
ar to, lai ari Griekijas iestades 2002. gada 11. aprila atbildé (1.9. punkts) skaidroja,
ka atbalsta pédéja dala ir “iesaldéta” kompromisa ar Komisiju meklésanas rezultata,
nemot véra ieprieks izklastito, nevar uzskatit, ka “iesaldésana” ir notikusi tadél, ka
tika iesniegts lagums parskatit parstrukturésanas planu, pievienojot parskatitu planu
atbilstosi pamatnostadnu noteikumiem. Sada iesaldésana izriet tikai no ta, ka Komi-
sija istenoja 1998. gada léemuma 1. panta 2. punktu (skat. ieprieks 101. punktu).

No ta izriet, ka, pretéji prasitajas apgalvojumiem, to, ka netika izmaksata atbalsta
pédéja dala, nevar uzskatit par noradi uz to, ka 1998. gada parstrukturésanas plans
ir grozits vai uz to, ka Komisijai ir iesniegts lagums parskatit 1998. gada parstruktu-
résanas planu, pievienojot citu parskatitu planu péc atteiksanas no Speedwing plana.

Lidz ar to, lai gan atbalsta pédéja dala nav izmaksata, 1998. gada parstrukturésanas
plans pilniba bija spéka un atbilstosi pamatnostadnu noteikumiem (skat. ieprieks
89. punktu) prasitajai tas bija pilniba jaisteno. Pretéji prasitajas apgalvojumiem,
Komisijai pirms apstridéta lemuma pienemsanas nebija pienakuma darit zinamu, ka
ta nepiekrit iespéjamiem $i plana grozijumiem, atsakot atbalsta pedéjas dalas izmaksu.
Turklat Komisijai apstridétaja léemuma, parbaudot 1998. gada parstrukturésanas
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plana istenosanu un pienemot lémumu par jau izmaksata atbalsta, kuru ta uzskatija
par nesaderigu ar kopéjo tirgu, atgiisanu, nebija janem véra ieprieks minétie iespé-
jamie grozijumi un tas, ka nav izmaksata atbalsta pédéja dala, jo neviens 1998. gada
parstrukturésanas plana grozijums tai nav ticis atbilsto$i pazinots. No ta izriet, ka
papildu pamati, uz kuriem atsaucas prasitaja, attieciba uz argumentu par to, ka nav
izmaksata pedeéja dala, kas ir balstita uz to, ka ir parkapts tiesiskas palavibas aizsar-
dzibas princips, butiskas formas prasibas un ne bis in idem princips, ari janoraida ka
nepamatoti.

— Argumenta par 2000. gada 4. oktobra léemumu parbaude

Tapat izteikums Komisijas 2000. gada 4. oktobra lémuma par to, ka ta necel iebil-
dumus pret 1998. gada léemuma grozisanu par OA vadibas pagaidu raksturu, gaidot
privatizaciju 2001. gada sakuma, nelauj pienemt, ka péc atteiksanas no Speedwing
plana Komisijai ir iesniegts cits parskatits parstrukturésanas plans, kas ietver OA
privatizaciju. 2000. gada 4. oktobra léemuma konteksta $ads izteikums ir tikai viens
no pamatojumiem Komisijas lemumam par termina pagarinasanu jaunu garantiju
aiznémumiem, kas apstiprinats 1998. gada lemuma, pieskir$anai (skat. ieprieks 16. un
17. punktu). Pretéji prasitajas apgalvojumiem tiesas sédé, 2000. gada 4. oktobra
lémuma tika atzits, ka atbilstosi judikatarai, kuru raksturo ieprieks 92. punkta miné-
tais spriedums lieta Ryanair/Komisija, tikai nelielas atkapes — termina pagarinasana,
kas mineéta ieprieks, jauno garantiju aiznémumiem izmantosanai, — nerada nekadas
$aubas par atbalsta saderibu.

No ta izriet, ka 2000. gada 4. oktobra lémums, uz kuru atsaucas prasitaja, nav inter-
pretéjams tadéjadi, ka tas ietver noradi par to, ka Komisijai ir iesniegts otrs parskatits
plans, kas ietver privatizacijas procesu, un ka $is plans ir apstiprinats.
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— Argumentu, kas balstiti uz saraksti starp Griekijas iestadém un Komisiju un tai
iesniegtajiem zinojumiem, parbaude

Ievada jaatgadina, ka nedz tas, ka Komisija tika regulari informéta par OA lielakas
dalas privatizacijas projekta isteno$anu, it ipasi abiem secigiem privatizacijas proce-
siem, kas veiksmigi tika uzsakti attiecigi 2000. gada vasaras sakuma un 2002. gada
februari, nedz tas, ka $aja sakara ir notikusas sanaksmes starp Griekijas valdibas
konsultantiem un Komisijas dienestiem, nevaréja atbrivot Griekijas iestades no
pienakuma iesniegt Komisijai apstiprinasanai visus butiskos 1998. gada parstrukture-
$anas plana grozijumus, pievienojot visus nepieciesamos precizéjumus.

Lidz ar to japarbauda, vai sarakste un dazadie zinojumi, uz kuriem atsaucas prasitaja,
lauj uzskatit, ka atbilstosi pamatnostadnu prasibam Komisijai ir iesniegts lagums
grozit parstrukturésanas planu, pievienojot parskatitu planu, neatkarigi no ta, vai tas
ir saistiba ar pirmo vai ar otro privatizacijas procesu.

Attieciba uz pirmo privatizacijas procesu saskana ar informaciju, kas sniegta Grie-
kijas iestazu 2002. gada 11. aprila atbildé uz 2002. gada 6. marta pieprasijumu
sniegt informaciju (2.7.4. un 2.19.2. punkts), péc tam, kad 2000. gada septembr1 tika
pienemts nepiecie$amais léemums, lai veiktu OA lielakas dalas privatizaciju, decembri
tika izsludinats uzaicinajums iesniegt piedavajumu publiska iepirkuma procedura.
Griekijas transporta un sakaru ministrs 2000. gada 6. septembra véstulé Lajolai de
Palasio norada, ka saskana ar privato investoru komentariem, kurus sanéma Crédit
Suisse First Boston, interese tiktu izradita tikai tada gadijuma, ja tiktu pardota lielaka
akciju paketes dala, un ar nosacijumu, ka ir “skaidri” OA finans$u raditaji. Attieciba uz
Komisijai nosutito Crédit Suisse First Boston 2000. gada 20. decembra memorandu,
ta meérkis bija palidzét neierobezotam skaitam sabiedribu, kas izradija interesi par
OA iegadi, pienemt léemumu, vai turpinat papildus izpétit §1 uznémuma stavokli. Tas
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ietvéra PriceWaterhouseCoopers izstradato zinojumu (skat. iepriek$ 15. punktu).
Tomeér jautajums par 1998. gada parstrukturésanas plana pielagosanu, lai atjaunotu
OA dzivotspéju, nebija skarts nedz $aja memoranda, nedz iepriek$ minétaja saraksté
vai atbildes.

Tas pats izriet no véstules, kuru Griekijas iestades nositija Komisijai 2001. gada
16. maija, atbildot uz §is iestades 2001. gada 25. aprila véstuli. Saja pedéja véstulg,
atsaucoties uz iepriek$éjam sarunam, kas kop$ 2000. gada decembra notikusas starp
Komisijas dienestiem un Griekijas valdibas konsultantiem par OA privatizacijas
projektu, Komisija, pirmkart, izteica Saubas par uzaicinajuma iesniegt piedavajumu
publiska iepirkuma procedara saderibu ar Komisijas nostaju jautajuma par priva-
tizaciju, kas izklastita 1993. gada XXIII zinojuma par konkurences politiku (402. un
403. punkts). Otrkart, Komisija $aja pasa véstulé atgadinaja, ka parstrukturé$anas
plana ievérosana un OA dzivotspéjas atgsana ir 1994. un 1998. gada lémumu
pamatnosacijumi.

Attieciba uz pédéjo jautajumu — Griekijas iestades aprobezojas ar to, ka ieprieks
minéta 2001. gada 16. maija atbildé atsaucas uz 2001. gada 19. februara apsvérumiem
par GGSA sudzibu (skat. iepriek$ 18. punktu), pat neminot iespéjamu 1998. gada
parstrukturésanas plana pielagosanu. Turklat attieciba uz privatizacijas procesu —
Griekijas iestades tikai informéja Komisiju, ka noteiktaja termina ir iesniegti tris
piedavajumi, un pazinoja, ka par darijjumu tai tiks pazinots péc neoficialam konsul-
tacijam ar Komisijas dienestiem. Tadéjadi no 2001. gada 25. aprila un 16. maija
sarakstes izriet, ka $aja stadija Komisijai nav iesniegts neviens lagums par parstruktu-
résanas plana grozisanu.

2002. gada 1. februara véstulé Griekijas iestades informéja Komisiju, ka norit parrunas
ar vienu no piedavajuma iesniedzéjiem. Turklat tas darija Komisijai zinamus pasa-
kumus ekspluatacijas izmaksu samazinasanai, OA tikla racionalizésanai, efektivitates
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uzlabo$anai, atcelot zemas cenas un piemérojot ienémumu parvaldi$anas tehniku.
Tomeér $adiem papildu pasakumiem, kas tika pienemti, saskaroties ar gaisa trans-
porta tirgus krizi péc 2001. gada 11. septembra notikumiem, un kas pilniba ir saderigi
ar 1998. gada parstrukturésanas planu, netika pievienots lagums pielagot $o planu.

No ta izriet, ka nedz véstules, nedz dokumenti, uz kuriem atsaucas prasitaja, nedz
ari citi fakti lieta nepierada, ka Komisijai butu iesniegts kaut vai netiess lagums
parskatit 1998. gada parstrukturésanas planu pirma privatizacijas procesa laika, kas
tika izbeigts 2002. gada februari tapéc, ka izvélétais pieteicéjs nespéja pieradit finansu
stabilitati.

Attieciba uz otro privatizacijas procesu Griekijas valdiba ar transporta un sakaru
ministra 2002. gada 22. februara véstuli pazinoja Komisijai, ka ir sakts jauns priva-
tizacijas procesa posms, kura laika tiks istenots OA parstrukturésanas plans, lai péc
daziem ménesiem savu darbibu uzsaktu jauns dzivotspéjigs gaisa parvadatajs. Vien-
laikus OA partrauks visas ar lidojumiem saistitas darbibas. Visi OA aktivi un meitas
uznémumi tiks pardoti aptuveni divu gadu laika. Tuvakajas nedélas Komisijai tiks
iesniegts siki izstradats privatizacijas plans, ka ari jauna gaisa parvadataja siki izstra-
dats uznémeéjdarbibas plans.

No dokumentiem, kurus Griekijas iestades iesniegusas Komisijai, loti skaidri izriet,
ka otra OA privatizacijas procesa mérkis bija atvieglot galvena mérka, kas izvirzits
1998. gada léemuma, proti, atjaunot uznémuma dzivotspéju, sasniegsanu. Lidz ar
to rapigi japarbauda Sie dokumenti, lai novértétu, vai var uzskatit, ka tajos kaut vai
netie$a veida ir ietverts parskatits parstrukturésanas plans.
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2002. gada 11. aprila atbildé uz pirmo — 2002. gada 6. marta pieprasijumu sniegt
informaciju Griekijas iestades noradija, ka kop$ 2000. gada vasaras OA parstruk-
turésanai pieliktas pules var iedalit divas dalas, proti, pirmkart, OA lielakas dalas
privatizacija, pateicoties kurai tiktu istenota tas ilgtermina parstrukturésana, un,
otrkart, — paraléli OA darbibas racionalizé$ana (samazinot kapacitati un izmaksas),
neapdraudot notiekoso privatizacijas procesu (2.7.5., 2.3.13. un 2.7.1. punkts). [Grie-
kijas iestades] skaidroja, ka OA parstrukturésanas istenosana ir aizkavéjusies dazadu
iek$éju un aréju faktoru dé] un ka privatizacija paatrinas parstrukturé$anas tempu
(1.6. punkts). Tas isuma noradija, ka privatizacijas mérki ir it ipasi $adi: sabiedriba
New Olympic Airways (NOA) veic tikai darbibas saistiba ar lidojumiem; Aténu starp-
tautiska lidosta Spata ir tas galvenais satiksmes platforma (“hub”); NOA ir finansiali
stabila un tai ir nepiecieSsama kapacitate, lai nodro$inatu tas dzivotspéju ilgtermina;
samazinatu Griekijas Republikas un OA grupas riskus un paradus, kas péc parstruk-
turésanas paliktu tikai OA grupas zina, un, visbeidzot, batu palielinati ienémumi no
pardosanas (2.19.8. punkts).

2002. gada 11. aprila atbildé Griekijas iestades ipasi uzsvéra, ka OA privatizacija nav
atbalsta pieskirsanai izvirzito nosacijumu starpa un ka tas ir Komisijai papildu aplie-
cindjums tam, ka Griekijas valdiba ir stingri apnémusies parstrukturét uznémumu.
Griekijas iestades vérsa ipasu uzmanibu uz to, ka privatizacija ir butisks elements
OA parstrukturésanai un dzivotspéjai ilgtermina. Sakotnéjo informaciju par pirmo
privatizacijas procesu, kas tika partraukts 2002. gada februari, Verelis iesniedza
Lajolai de Palasio 2000. gada vasara un to papildinaja sanaksmes laika, kas notika
2000. gada 20. oktobri. Kops ta laika ir notikusas vairakas sanaksmes starp Griekijas
valdibas konsultantiem saistiba ar privatizaciju un Lajolas de Palasio kabineta locek-
liem un Komisijas dienestiem, lai atjaunotu $o informaciju, it ipasi kop$ tika publi-
céts aicinajums paust interesi par OA iegadi un nosttits ieprieks minétais 2000. gada
20. decembra memorands (skat. ieprieks 109. punktu), lai parliecinatos, ka Komisija
apstiprinas privatizacijas procesu un it ipasi tiks sasniegts parstrukturésanas meérkis
(2.19.3.-2.19.7. punkts).
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2002. gada 16. jalija véstulé Griekijas valdiba informéja Komisiju par to, ka Olympic
Catering pardosana tiks noslégta nakama ménesa beigas. Ta noradija, ka plano, ka
OA, tas filialu un meitas uznémumu privatizacija tiks pabeigta “lidz [nakama] oktobra
ménesa beigam”.

2002. gada 30. septembra atbildé uz otro — 2002. gada 9. augusta pieprasijumu
sniegt informaciju Griekijas iestades atgadinaja par istenotiem pasakumiem izmaksu
un piedavato pakalpojumu samazinasanai. Turklat tas noradija, ka OA atveselo-
$anas plans finan$u un darfjjumu joma 2002. gada ir paradijis uznémuma navigacijas
nozares dzivotspéju ilgtermina ar nosacijumu, ka tiek palielinats tas pasu kapitals
tiesi privatizacijas cela. Griekijas iestades skaidroja, ka privatizacijai ir divi mérki,
proti, pirmkart, talitéji radit likviditati, pardodot akcijas, kapitaldalas un grupas
filiales, un otrkart, privata kapitala ieplasana uznémuma. Zinojums par sarunam ar
kandidatiem par investiciju veiksanu bija jaiesniedz lidz 2002. gada oktobra beigam.
Visbeidzot Griekijas iestades informéja Komisiju, ka gadijuma, ja $is méginajums bas
neveiksmigs, ar navigaciju saistitas darbibas tiks atdalitas no grupas un tiks uzticétas
NOA — vienam no OA meitas uznémumiem. Tas precizéja, ka priek$roka $adam risi-
najumam tiek dota tapéc, ka NOA stavoklis dos tai iespéju sanemt aiznémumus un ka
NOA navigacijas personala jaunie darba ligumi batu atbilstosi tirgus nosacijumiem.
Griekijas iestades noradija, ka NOA finansé$anas plans paredz bankas aiznémumu,
kas tiek garantéts ar uznémuma akcijam. Kopuma NOA varétu raksturot sadi: pars-
trukturéts un pelnu nesoss tikls bez zaudéjumus nesosiem marsrutiem; viendabigaki
un modernaki gaisa kugi, kas pielagoti parstrukturétam tiklam, un kopligumi, kas
atbilst tirgus nosacijumiem.

Turklat ka jau tika noradits (skat. ieprieks 97. punktu) no 2002. gada 16. oktobra
sanaksmes protokola izriet, ka Griekijas valdibas konsultanti ir apstiprinajusi, ka
1998. gada parstrukturésanas plans ir zaudgjis aktualitati kops 1999. gada un ka
jaatsaucas uz faktiskiem un atjaunotiem skaitliem, lai spriestu par OA dzivotspéju.
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Tomeér taja nav minéts konkréts lagums grozit 1998. gada parstrukturésanas planu,
kam butu pievienots parskatits plans, nemot véra notieko$o privatizacijas procesu.

Ieprieks minétie un parbauditie dokumenti parada tikai to, ka privatizacijas procesa
gaita Komisija tika atbilsto$i informéta. No $iem dokumentiem it ipasi izriet, ka $o
privatizacijas procesu uzsaka Griekijas iestades papildu parstrukturésanas pasakumu
isteno$anai — izmaksu un piedavato pakalpojumu samazinasanai — kas bija pare-
dzeti 1998. gada parstrukturésanas plana. No 1998. gada lémuma izriet, ka $i plana
mérkis bija atjaunot OA dzivotspéju, samazinot ekspluatacijas izmaksas, parorga-
nizéjot izmaksu struktaru, uzlabojot efektivitati un parstrukturéjot uznémumu.
Starp lietas dalibniekiem nav stridu par to, ka kops 1999. gada $is plans ir izradijies
nepiemeérots, lai nodrosinatu OA dzivotspéju it ipasi uznémuma finansiala stavokla
pasliktinasanas dél. Sada konteksta, ka to apstiprina ieprieks minéta 2002. gada
30. septembra atbilde uz otro pieprasijumu sniegt informaciju, OA parstrukturésanas
un privatizacijas mérkis bija, pirmkart, talitéji radit papildu likviditati, individuali
un atseviski pardodot nebutiskus aktivus un ar papildu darbibu saistitas nozares,
lai varétu samazinat OA paradus, un, otrkart, pargrupét un privatizét lielako dalu
ar lidojumiem saistitas darbibas, kuras lidz §im veica OA un tas meitas uznémumi
Macedonian Airlines un Olympic Aviation, lai varétu atjaunot pasu kapitalu, pateico-
ties kapitala iemaksai aviosabiedriba, kas turpmak bas privata.

Tomeér iepriek$ minétajos dokumentos Griekijas iestades nav skaidri un precizi pieda-
vajusas pielagot 1998. gada parstrukturésanas planu. Gluzi pretéji, Griekijas iestades
vienigi piedavaja Komisijai atkapties no 1998. gada parstrukturésanas plana, liekot
uzsvaru uz to, ka OA privatizacija — privatizacijas noteikumus tas planoja iesniegt
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Komisijai apstiprinasanai (in fine skat. iepriek$ 110., 111., 114. un 117. punktu) —
apliecina, ka Griekijas Republika ir stingri apnémusies parstrukturét uznémumu
(skat. ieprieks 117. un 120. punktu). Ta ka 1998. gada parstrukturésanas plans bija
saistoss uznémumam, kas sanem [atbalstu], ka jau ieprieks noradits, attieciga dalib-
valsts $o planu var grozit, tikai iesniedzot Komisijai parskatitu planu apstiprinasanai
(skat. ieprieks 89.—93. punktu).

Saja sakara jaatzist, ka abi Deloitte & Touche zinojumi, kurus Griekijas iestades
Komisijai pazinoja 2002. gada novembri, neietvéra tadus faktus, kurus varétu uztvert
ka lagumu parskatit 1998. gada parstrukturésanas planu, kam pievienots parskatits
plans.

Lai ari ir pareizi, ka Deloitte & Touche Zinojums péc ierobezotas parbaudes par
[OA] darbibu salidzinajuma ar 2002. gada finansu planu, kas Komisijai tika pazinots
iepriek$ minétas 2002. gada 13. novembra véstules pielikuma, apstiprinaja nosa-
citu OA darbibas uzlabo$anos 2002. gada, salidzinot ar iepriekséjo darbibu, tomér
$aja zinojuma nebija ietverts lagums aktualizét 1998. gada parstrukturésanas planu,
it ipasi attieciba uz finan$u raditajiem un parstrukturésanai paredzéto laika posmu,
lai nemtu véra $o uzlabo$anos un notiekosas privatizacijas ietekmi. Saja zinojuma
tika skaidri noradits, ka taja ir veikta OA darbibas paredzamo rezultatu ierobe-
Zota parbaude, neskaitot Olympic Aviation un Macedonian Airlines, par astoniem
ménesiem — no 2002. gada janvara lidz augustam — ar mérki palidzét OA vadita-
jiem noveértét, vai 2002. gada finanséjuma projekti ir sapratigi. Taja bija uzsverts, ka
OA 2002. gada finansu plana tiek apkopota virkne dazadu izmainu — organizato-
risku, darbibas un tirdzniecibas, kuru mérkis citu faktoru starpa ir uzraudzit kapaci-
tati, palielinat cenas un, ja iespéjams, uzraudzit izmaksas, — rezultats (2.1. punkts).
Saja zinojuma privatizacijas process, kas tika uzsakts 2002. gada, bija minéts tikai
konteksta (background), kada finansu plans tika izstradats, ietvaros. Saja sakara zino-
juma bija noradits, ka tiek planots, ka nebutisku aktivu pardosana un ar lidojumiem
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saistitu darbibu parstrukturé$ana/privatizacija, kas paredzétas paraléli stratégijai
samazinat kapacitati un izmaksas un uzlabot ienakumus un pelnu, 2002. gada dos
labakus finansu rezultatus neka iepriekséjos gados. Zinojuma nebija ietvertas nekadas
prognozes par OA darbibas rezultatiem 2003. un 2004. gada, kad noritéja OA grupas
privatizacija.

Deloitte & Touche 2002. gada 5. novembra zinojuma par OA parstrukturé$anu un
privatizaciju, kas Komisijai pazinots 2002. gada 21. novembra véstules pielikuma,
Griekijas iestades ir iztirzajusas informaciju par otro privatizacijas procesu, kas
jau ieprieks ir bijusi iesniegta $ai iestadei. Saja zinojuma, kura nav atsauce nedz
uz 1998. gada parstrukturésanas planu, nedz OA finansu stavokli, bija ietvertas un
apkopotas prognozétas bilances toposai aviosabiedribai NOA, ka arl prognozéto
rezultatu parskats par darbibu 2003., 2004. un 2005. gada. Tomér tam nebija pievie-
nots, ka noradits 2002. gada 22. februara véstulé (skat. iepriek$ 114. punktu), jaunas
sabiedribas ists uznéméjdarbibas plans. Saja zinojuma bija tikai noradits, ka uzné-
muma privatizacijas mérkis ir uz OA grupas pamata 2003. gada izveidot privatu
aviosabiedribu. Jauna pieeja ir parstrukturét OA grupu, pargrupéjot ar lidojumiem
saistitas darbibas un atdalit paréjas darbibas katru atseviski. Privata kapitala piesais-
tisana notiktu katram no darbibu veidiem atseviski. NOA butu rentabla aviosabied-
riba, nesaistita ar pagatnes finan$u probléemam. Lielakais privatais investors iegulditu
jaunu privato kapitalu un nodrosinatu NOA vadibu. Zinojuma tika paredzéts, ka no
OA par tirgus cenu tiek atpirkti jaunajai aviosabiedribai nepieciesamie aktivi (lidma-
$inas, prec¢u zime, tirdzniecibas saiknes, Kopienu lidostas pieskirtie nolaisanas un
pacel$anas laiki, nekustamie ipasumi) un ka NOA pienem darba OA grupas perso-
nalu, noslédzot jaunus konkurétspéjigus darba ligumus. Meitas sabiedriba Macedo-
nian Airlines butu ka NOA platforma. Jauna aviosabiedriba izmantotu $auraku tiklu,
kas ir pilniba rentabls. Zinojuma bija norades par aviolinijam, kuras tiktu apkalpotas,
lidaparatu skaitu un paredzéto personala samazinasanu. Pats privatizacijas process
notiktu divos posmos: jau uzsaktais A posms noslégtos ar viena privata investora
izveli un B posms ietvertu parrunas ar $o investoru. NOA butu gatava uzsakt darbibu
(“take off”) lidz 2003. gada ziemai. Attieciba uz darbibam, kas nav saistitas ar lidoju-
miem, dazadu meitas sabiedribu atseviskai privatizacijai batu janoslédzas 2003. gada
janija un filialu privatizacijai 2004. gada juanija.
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Si zinojuma saturu tapat ka iepriek$ minéto zinojumu nevar interpretét tadéjadi,
ka tas netiesa veida ietver konkrétu lagumu pielagot 1998. gada parstrukturé$anas
planu, lai nemtu véra OA grupas parstrukturé$anu un privatizaciju. Lai arl $ada
parstrukturé$ana un privatizacija, kuru meérkis ir atvieglot OA parstrukturésanu
un tas dzivotspéjas ilgtermina atjauno$anu sapratiga termina, neizbégami ietver
1998. gada parstrukturésanas plana pielagosanu, Griekijas iestadém ir skaidri un
precizi japiedava vélamie pielagojumi ne tikai attieciba uz papildu parstrukturésanas
pasakumiem izmaksu un kapacitates samazinasanai, bet ari jasniedz finansu prog-
nozes par parskatitaja plana ietverto laikposmu. Nedz ieprieks minétaja zinojuma par
OA parstrukturésanu un privatizaciju, nedz citos lietas materialos nav veikts iepriek-
$6éjs novértéjums par papildu parstrukturésanas pasakumu un privatizacijas planoto
ietekmi uz 1998. gada léemuma paredzétajiem OA finansu raditajiem un it ipasi uz OA
finansu dzivotspéju ilgtermina un, konkrétak, uz tas spéju samazinat paradus un klat
finansiali neatkarigai (skat. ieprieks 121. punktu). Saja sakara iepriek$ minétaja zino-
juma galvenokart ir tikai atsauce uz Olympic Catering pardo$anu par 16 miljoniem
EUR un citu meitas sabiedribu un citu grupas darbibas filialu planoto pardosanas
grafiku, kas tiktu Istenots divas dalas, un otra dala tiktu noslégta 2004. gada juanija.

No ta izriet, ka nevar uzskatit, ka 2002. gada 5. novembra zinojums par OA parstruk-
turésanu un privatizaciju, to papildinot ar citu iepriek§ minéto informaciju, kas
Komisijai iesniegta administrativa procesa laika, netiesa veida ietver parska-
titu parstrukturésanas planu. Visos $ajos dokumentos uzsvars ir likts uz planotas
jaunas aviosabiedribas NOA dzivotspéju, kas biitu bez paradiem, un netiek sniegtas
konkrétas un precizas norades par ipasiem pasakumiem, lai atrisinatu tiesi OA prob-
lémas ($aja sakara skat. iepriek$ 65. punkta minéto spriedumu apvienotajas lietas
BFM un EFIM/Komisija, 88. punkts).

Turklat, ta ka iepriek§s minétaja zinojuma nav pietiekami precizas norades par pasu
privatizacijas procesu, nevar uzskatit, kas tas ietver lagumu apstiprinat siki izstradatu
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privatizacijas planu, par ko Komisijai tika pazinots 2002. gada 22. februara véstulé
(skat. iepriek$ 114. un 122. punktu). Sados apstaklos, atgadinot, ka OA privatizacijas
noteikumu kontrole at$kiras no attieciga atbalsta parstrukturésanai izmanto$anas
kontroles, Pirmas instances tiesa norada, ka, ja nav skaidri noteikti privatizacijas
noteikumi, vél jo mazak var uzskatit, ka informacija par OA privatizacijas procesu,
kas ietverta ieprieks minéta zinojuma par $1 uznémuma parstrukturé$anu un priva-
tizaciju, ietver konkrétu lagumu parskatit 1998. gada parstrukturésanas planu, paga-
rinot parstrukturé$anai paredzéto laiku, lai nemtu véra OA parstrukturésanas un
privatizacijas gaidamos rezultatus uznémuma dzivotspéjas atjaunosanai ilgtermina.

Sada konteksta tas, ka 2002. gada 2. decembra véstulé Griekijas iestades informé
Komisiju par to, ka sesi kandidati ir pieradijusi savu finansialo stabilitati un izradijusi
interesi iegadaties OA, un ka tuvakajas dienas tiks izraudzits viens no pieteicéjiem,
lai noslégtu parrunas tuvakaja laika, ari nav uztverams tadéjadi, ka tas ietver netiesa
veida lagumu par konkrétiem 1998. gada parstrukturésanas plana grozijumiem.

Visu $o iemeslu dé] Komisijai nosutitas véstules, informaciju un dokumentus nevar
uzskatit par tadiem, kas netie$a veida ietver lagumus aktualizét 1998. gada parstruk-
turésanas planu, kam butu pievienots parskatits plans atbilstosi iepriek$ minétiem
Liguma un pamatnostadnu noteikumiem (skat. ieprieks 90. un 91. punktu).

No iepriek$ minétiem apsvérumiem izriet, ka prasitaja nav pieradijusi, ka Komisija,
apstridétaja lemuma (173. apsvérums) konstatéjot, ka administrativa procesa laika
péc atteiksanas no Speedwing plana tai nav iesniegts jauns lagums konkréti grozit
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parstrukturésanas planu, un parbaudot attiecigd atbalsta saderibu ar 1998. gada
parstrukturésanas planu, ir pielavusi kladu vértéjuma.

Japiebilst, ka no lietas materialiem neizriet un prasitaja arl neapgalvo, ka Griekijas
iestades péc tam, kad 2002. gada novembri nositija Komisijai Deloitte & Touche
zinojumus, batu piedavajusas papildus siem zinojumiem isa laika tai iesniegt aktuali-
zétu parstrukturésanas planu.

Sados apstaklos nevar uzskatit, ka Komisija, 2002. gada 11. decembri pienemot
apstridéto léemumu, balstoties uz neaktualizétu parstrukturésanas planu, ir parkapusi
savas pilnvaras.

Ar $adu pamatojumu pamati, kas balstiti uz kladu faktos un acimredzamu kladu
vértéjuma, janoraida ka nepamatoti.

2. Par iespejamu EKL 87. panta 3. punkta c) apakspunkta parkapumu un/vai acimre-
dzamu kladu vértéjuma

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja uzskata, ka Komisija nav atbilsto$i noveértéjusi, vai attiecigais 1998. gada
apstiprinatais atbalsts saskana ar 87. panta 3. punkta c) apak$punktu ir uzskatams par
saderigu ar kopéjo tirgu.
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Prasitaja apgalvo, ka Komisijai bija jabalstas uz parstrukturésanas planu, kads tas bija
2002. gada 11. decembri, nemot véra privatizacijas iespéjamibu, izmaksu samazina-
$anas pasakumus un ekspluatacijas rezultatu uzlabosanos 2002. gada, un $ada gadi-
juma Komisija butu nonakusi pie secinajuma, ka 1998. gada apstiprinato atbalstu var
atkartoti apstiprinat.

Prasitaja norada, ka — pretéji Komisijas secindjumiem apstridétaja lémuma (182.—
185. apsvérums) — Cetri nosacijumi parstrukturé$anas atbalsta apstiprinasanai, kas
izvirziti 1999. gada pamatnostadneés (3.2.2. punkts), $aja gadijuma ir izpilditi.

Vispirms attieciba uz nosacijumu par dzivotspéju — prasitaja apstrid Komisijas
analizi (apstridéta léemuma 103.-117. apsvérums), saskana ar kuru OA darbibas
rezultati joprojam ir vaji. Saja analizé nav nemts véra vértéjums, kas sniegts ieprieks
minétaja Deloitte & Touche zinojuma par Olympic Airways darbibu péc ierobezotas
parbaudes salidzindjuma ar 2002. gada finansu planu. Atbilsto$i §im zinojumam
(16. lpp.) Ebitda [“Earnings before Interests, Taxes and Depreciation of Assets”,
ienakumi pirms procentu un nodoklu nomaksas un pamatlidzeklu amortizacijas]
kops 1999. gada ir batiski uzlabojusies, neraugoties uz arkartéji nelabvéligo klimatu
gaisa transporta nozaré kopuma, un “no ta izriet, ka OA darbiba [..] ir vérsta pareiza
virziena”. Saja sakara iepriek$ minéta zinojuma (18. Ipp.) ir precizéts, ka, visticamak,
atbilstosi notikumu gaitai 2002. gada OA ekspluatacija tiks noslégta ar nelieliem
zaudéjumiem 39,1 miljonu EUR apméra. Nemot véra, ka 26,5 miljoni EUR ir Aténu
starptautiskas lidostas (ASL) papildu nodevas, $ads skaitlis parada veél ievérojamakas
izmainas uznémuma, ja salidzina ar zaudéjumiem 148,75 miljonu EUR apmeéra, kas
atbilstosi $im zinojuma, tika prognozéti 2001. gada. Prasitaja norada, ka uzlabojums
veél jo vairak ir acimredzams, ja nem véra, ka dazadu faktoru ietekmé laika posma
no 1998. lidz 2002. gadam lielakajai dalai Eiropas lielo gaisa parvadataju ienakumi ir
samazinajusies. Nozare kopuma saskaras ar pieprasijuma samazinasanos Eiropa kop$
1998. gada un it ipasi péc 2001. gada 11. septembra.
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Turklat noradot, ka arkartas ienémumi ir “vienigais” finansialais atbalsts (apstridéta
lémuma 113. apsvérums) un analizéjot OA kapitala situaciju kopuma (apstridéta
lémuma 116. apsvérums), Komisija, secinot, ka uznémums ir cietis “pilnigu finansialu
sabrukumu” (apstridéta léemuma 184. apsvérums), nav némusi véra to, ka OA atradas
privatizacijas procesa.

Tika istenota siki izstradata detalizéta un nopietna programma, kas izklastita ieprieks
minéta 2002. gada 5. novembra zinojuma par OA parstrukturé$anu un privatiza-
ciju. Ta paredzéja lielakas dalas privatizaciju, pasakumus izmaksu samazinasanai un
nebutisku aktivu pardosanu atseviski, laujot sapratiga termina atjaunot OA dzivot-
spéju uz ilgu laiku, ka tas ir prasits pamatnostadnés. Ar lidojumiem saistito darbibu
lielaka dala bija japardod viena reizé, lai privatais investors iegulditu batisku kapitala
dalu. Ar lidojumiem saistitas darbibas butiba bija rentablas, ka tas ir redzams bilancé
un pelnas un zaudéjumu parskata iepriek§ minétaja zinojuma. Privatizacija sakas ar
58 % Olympic Catering akciju pardosanu un turpinajuma tika izteikti sesi piedava-
jumi iegadaties lielako dalu akcijas OA [uznémumos], kuru darbiba ir saistita ar lido-
jumiem. Atbilstosi privatizacijas planam atlikusie pasivi tiktu segti no ienakumiem,
kurus gatu no dazadu papildu darbibu pardosanas atseviski un no likvidiem lidzek-
liem. Jautajums ir nevis, vai OA pasreizéja forma ir bijis dzivotspéjigs uznémums, bet
vai uznémums batu dzivotspéjigs (ta daudzas dalas), nemot véra darbibas rezultatu
uzlabosanos, ko atzina Deloitte & Touche, un privatizacijas procesu, kas 2002. gada
11. decembrl jau noritéja. It ipasi OA neapgalvo, ka arkartas riciba — tada ka atsavi-
nasana — bija atbilstosa, lai nodrosinatu ar lidojumiem saistitu OA darbibu dzivot-
spéju. Sada riciba palidzéja sagadat OA papildu likvidos lidzeklus, lai grupa varétu
istenot privatizaciju.

Katra zina Komisija ir pielavusi kladu analizé attieciba uz arkartas pozicijas ietverto
informaciju. Pretéji Komisijas apgalvojumam (apstridéta lémuma 115. apsvérums)
iepriek$ minéta zinojuma par OA darbibu péc ierobeZotas parbaudes salidzinajuma
ar 2002. gada finans$u planu (73. Ipp.), ir sniegti precizi dati par arkartas ienakumiem

II - 2975



142

143

144

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

112 miljonu EUR apmeéra. Turklat Komisija nav némusi véra to, ka 2000. gada oktobra
beigas OA noléma vairs neapkalpot Australiju, kam saskana ar iepriek$ minéto zino-
jumu (15. Ipp.) batu jauzlabo rezultats par 20 miljoniem EUR gada. Visbeidzot, Komi-
sija ir atstajusi bez ievéribas, ka OA uzsaka skiréjtiesas procesu, lai sanemtu papildu
kompensaciju aptuveni 55 miljonu EUR apmeéra par priekslaikus izliksanu no bijusas
Atenu lidostas (Elliniko) (skat. apstrideta léemuma 160. un 35.-37. apsvérumu).

Attieciba uz privatizacijas procesa grafiku — prasitaja apgalvo, ka, pretéji tam, ka
Komisija piedava interpretét ieprieks minéto Griekijas valdibas 2002. gada 16. julija
vestuli, no kopéja un §is vestules konteksta izriet, ka Griekijas valdiba noradjija, ka
privatizacija tiks noslégta 2003. gada oktobri, nevis 2002. gada oktobri. Tas sakrit
ar ieprieks minéto 2002. gada 5. novembra (17. un 21. lpp.) zinojumu, kas paredz
ar lidojumiem saistito darbibu pardosanu “lidz 2003. gada ziemai” un lielakas dalas
meitas sabiedribu un vienibu pardosanu 2003. gada laika. Katra zina, nemot véra
visparéju gaisa parvadajumu samazinasanos Eiropa péc 1998. gada, ka ari 2001. gada
11. septembra force majeure apstaklus, pamatnostadnes grozijumu konteksta attaisno
kavéjumu “tadu iemeslu dél, ko uznémums vai dalibvalsts nevar ietekmét”.

Turpinajuma prasitaja norada, ka parskatitais parstrukturésanas plans paredzéja
ar lidojumiem saistito darbibu tirgus samazinasanu, lai izvairitos no konkurences
izkroplosanas. Turklat atbalsts ir samazinats lidz minimumam. Apstridétaja lemuma
$ie jautdjumi nav izskatiti.

Turklat ir ari izpilditas parskatitam parstrukturésanas planam izvirzitas prasibas
(pamatnostadnu 3.2.4. punkts). Visbeidzot, parstrukturésanas plans, kads tas bija
2002. gada 11. decembri, atbilda ari 1994. gada 10. decembra pamatnostadném par
[EKL 87. un 88.] panta piemérosanu un EEZ liguma 61. panta piemérosanu valsts
atbalstiem aviacijas nozaré (OV C 350, 5. Ipp.).
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Komisija savukart iebilst, ka prasitajas apgalvojumi balstas uz pienémumu, ka priva-
tizacijas plans tai ir bijis iesniegts, lai Komisija varétu to parbaudit un apstiprinat.
Tomeér $ads plans Komisijai nav iesniegts nedz ka parskatits plans, ar kuru groza
1998. gada parstrukturésanas planu, nedz ka lagums papildu atbalstam.

Katra zina péc tam, kad bez panakumiem bija iziets cauri vairakiem posmiem, no
kuriem pédéjam saskana ar Griekijas valdibas 2002. gada 16. julija véstuli bija janoslé-
dzas 2002. gada oktobri, 2002. gada 5. novembra zinojuma par OA parstrukturésanu
un privatizaciju privatizacijas process joprojam tika piedavats ka “koncepts”, tas ir, ka
teorétiska iespéjamiba.

Turklat nebija apstiprinati finansu dati par 2001. gadu, kas apgratinaja OA faktiska
finansu stavokla novértésanu, un zinojuma par 2000. gada darbibu auditori noradija,
ka apliecingjums tiek dots, “tiesi pienemot, ka uznémums turpinas savu darbibu ka
aktivu uznémumu grupa”. Deloitte & Touche zinojuma par OA darbibu péc ierobe-
Zotas parbaudes salidzinajuma ar 2002. gada finansu planu (1.1., 1.3. un 1.5. punkts)
ir minéts, ka par OA pieejama informacija nav bijusi parbaudita un dazos gadijumos
ir izradijusies nepareiza vai nepilniga, lai gan atskiribas ir bijusas nelielas.

Sada konteksta Komisija analizéja informaciju par laika posmu no 1998. lidz
2002. gadam un rapigi parbaudija 2002. gada notikuso attistibu.

Komisija apstrid prasitajas argumentus, kas balstiti uz OA darbibas rezultatu uzla-
bosanos 2002. gada. Ta norada, ka parstrukturésanas plana istenosana javerte visa ta
darbibas laika, $aja gadijuma tas ir 1998.—2002. gads. Turklat kops 2000. gada butiska
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ienémumu dala ir bijusi arpuskartas ienémumi, kas ir samazinajusi OA zaudé&jumus.
Komisija papildus norada, ka 2002. gada darbibas rezultatu sagaidamais zemais
limenis ir nepienemams. Neraugoties uz iespéjamu nosacitu raditaju uzlabosanos
2002. gada, OA joprojam ir batiskas finansialas gratibas, un kop$ 2000. gada beigam
darbibas finansésana ir balstita tikai uz aiznémumiem.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Ievada jaatgadina, ka atbilstosi pastavigajai judikatirai Komisijai, piemérojot EKL
87. panta 3. punktu, ir plasa ricibas briviba. Kopienu tiesa nevar aizstat Komisijas
veikto komplekso ekonomisko faktu un apstaklu novértésanu ar pasas vértéjumu;
Pirmas instances tiesa lidz ar to parbauda tikai, vai ir ievéroti procesualie noteikumi
un vai ir sniegts pamatojums, faktu precizitati, ka ari, vai nepastav acimredzamas
kladas vértéjuma un pilnvaru nepareiza izmantosana (iepriek§ 92. punkta minétais
spriedums lieta Ryanair/Komisija, 90. punkts; ieprieks 43. punkta minétais sprie-
dums lieta Technische Glaswerke Ilmenau/Komisija, 148. punkts; ieprieks 72. punkta
minétais spriedums lieta Corsica Ferries France/Komisija, 137. un 138. punkts, un
iepriek$ 36. punkta minétais spriedums lieta Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke/Komi-
sija, 41. punkts).

Saja gadijuma prasitaja neapstrid, ka 1998. gada parstrukturésanas plans nav pilniba
istenots. Savos procesualajos rakstos ta norada, ka jau ilgu laiku $is plans nav vairs
bijis atbilstoss. Ka Komisija norada apstridétaja léemuma (181. apsvérums), Grie-
kijas valdiba, administrativa procesa laika apgalvojot, ka 1994. gada un 1998. gada
lémumos noteiktie mérki ir sasniegti vai ir to vélakaja istenosanas stadija, pati ir
noradijusi — zinojuma “Synopsis of the Government of the Hellenic Republic’s Case
for [OA] on Key Issues” [“Galveno jautajumu kopsavilkums Griekijas Republikas
valdibas lieta par [OA]”], kas pievienots 2002. gada 21. novembra Komisijai adresé-
tajai véstulei (5. un 32. Ipp.) —, ka OA parstrukturésanas planu nekad nav bijis iespé-
jams pilniba istenot ka ieks$éju, ta aréju iemeslu dél.
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Saja gadijuma prasitaja batiba apgalvo, ka attiecigais 1998. gada apstiprinatais atbalsts
ir atzistams par saderigu ar kopéjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apaks-
punktam tapéc, ka, nemot véra izmaksu samazinasanu, OA finansialas darbibas uzla-
bosanos 2002. gada un notieko$o privatizacijas procesu, OA darbibas dazadu filialu
atseviskas privatizacijas rezultata izveidotie uznémumi un it ipasi jauna aviosabied-
riba ir dzivotspéjigi.

Saja sakara jaatgadina, ka, ta ka nav iesniegts konkréts lagums pielagot 1998. gada
parstrukturésanas planu atbilstosi pamatnostadnu noteikumiem, Komisija bija tiesiga
parbaudit parstrukturésanas atbalsta saderibu, nemot véra 1998. gada parstruk-
turésanas planu, kas ir attiecinams uz laikposmu 1998.-2002. gads (skat. ieprieks
131. punktu), un lidz ar to nenemt véra parstrukturésanai paredzéta laika pagarina-
$anu un ar privatizacijas plana turpmaku isteno$anu saistitas prognozes, kas izriet no
iepriek$ minéta Deloitte & Touche 2002. gada 5. novembra zinojuma, un citu infor-
maciju, kas Komisijai darita zinama administrativa procesa laika.

No ta izriet, ka, vértéjot apstridéta lemuma pamatotibu, prasitajas argumenti, kas
balstiti uz OA privatizacijas gaidamo ietekmi uz dazadu privatizacijas rezultata izvei-
doto uznémumu dzivotspéju, ir neatbilstosi.

No ta it ipasi izriet, ka Komisija nav parkapusi tai dotas ricibas brivibas robezas,
nenemot véra kapitala iemaksu, kas gaidama lidz ar grupas darbibu, kuras saistitas ar
navigaciju, lielakas dalas privatizaciju, pargrupéjot ta pasa uznémuma ietvaros, kam
atbilsto$i Griekijas valdibas prognozém bija janoslédzas lidz 2003. gada ziemai, ka
arl nenemot véra likvido lidzeklu izveidosanos OA papildu darbibas dazadu meitas
sabiedribu un filialu atseviskas privatizacijas rezultata, zinot, ka privatizacija vél nav
istenota.
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Saja sakara janorada, ka apstridéta lémuma pienemsanas bridi pardota bija tikai
meitas sabiedriba Olympic Catering, ko apstiprinaja Griekijas iestazu 2002. gada
30. septembra atbilde. Attieciba uz navigacijas darbibu privatizacijas procesu, lai ari
nav strida par to, ka se$i kandidati, sniedzot finansialas garantijas, bija izradijusi inte-
resi par OA iegadi, ka tas izriet no Griekijas valdibas 2002. gada 2. decembra véstules
(skat. ieprieks 129. punktu), tik un ta pabeigts bija tikai pirmais §I procesa posms.
Neviens pretendents nebija izraudzits un sarunas nebija uzsaktas, lidz ar ko nevar
pietiekami skaidri un ticami paredzét konkrétu rezultatu. Turklat, ka jau ieprieks
noradits (skat. iepriek$ 128. punktu), Komisijai nebija [pienacigi] pazinots par priva-
tizacijas procesu, ko Griekijas iestades bija izsludinajusas.

Sada konteksta — pretéji prasitajas apgalvojumiem — Komisija katra zina bija pilniba
tiesiga vértéet OA faktisko finansialo stavokli, nemot véra arpuskartas pelnu un
sabiedribas kapitala apméru 2002. gada decembri, nevis planoto privatizacijas dari-
jumu perspektivi.

Turklat janorada, ka apstridétaja lemuma secinot, ka nav izdevies atjaunot OA dzivot-
spéju, Komisija ir balstijusies ne tikai uz to, ka nav istenots 1998. gada parstrukturé-
$anas plans.

Komisija, protams, uzskatija, ka ta var vértét OA parstrukturé$anas istenoSanas
efektivitati tikai salidzinajuma ar 1998. gada léemuma paredzéto planu, jo attieciga
dalibvalsts nav iesniegusi lagumu palielinat atbalstu vai pielagot planu péc tam, kad
2000. gada vasara aizgaja Speedwing vaditaju komanda (173. apsvérums).
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Sados apstaklos, konstatéjot, ka galvenie 1998. gada lémuma paredzétie finansu
raditaji nav ievéroti, Komisija secinaja, ka tadél, ka kops 1999. gada OA neiste-
noja parstrukturé$anas planu, nav bijis iespéjams sasniegt sakotnéji noteiktos
meérkus, it ipasi galveno meérki — atjaunot uznémuma dzivotspéju (179., 181. un
184. apsvérums).

Tomér Komisija butiba piebilda, ka, pat vértéjot OA finansialo stavokli neatkarigi
no ta, cik efektivi ir istenots 1998. gada parstrukturésanas plans, ta ka OA vairs nav
pasu kapitals un ir tikai paradi, pilniga finansiala sabrukuma dél nav bijis iespéjams
pieradit uznémuma dzivotspéju nedz istermina, nedz ilgtermina (184. apsvérums).

Prasitaja iebilst, ka $ads vértéjums ir pretruna ar darbibas rezultatu batisku uzlabo-
$anos 2002. gada, salidzinot ar iepriekséjiem gadiem un it ipasi 2001. gadu, kad situa-
cija Eiropas gaisa parvadajumos un nozaré kopuma bija loti nelabvéliga.

Saja sakara Pirmas instances tiesa norada, ka dati, uz kuriem Komisija it ipasi ir
balstijusies apstridétaja lémuma (116., 172.-174. un 179. apsvérums) un kurus
prasitaja nav apstridéjusi, ir $adi: pirmkart, laika posma no 1999. gada augusta lidz
2000. gada vasarai parstrukturé$anas méginajumi un seviski izmaksu samazina-
$ana, kas kopa ar OA rentabilitates uzlabosanu ir batisks 1998. gada parstrukturé-
$anas plana elements, tika partraukti, lai istenotu Speedwing planu (skat. ieprieks
96. punktu). Otrkart, péc Speedwing aizieSsanas 2000. gada vida tika uzsakts jauns
izmaksu samazinasanas periods. Treskart, pa to laiku — kop$ 1999. gada — uzné-
mums pazaudéja 50 % pamatkapitala. Turklat tas, ka izmaksu samazinasanas
posmam (1998.-1999. gada sakums) sekoja darbibas izsvér$anas posms (1999. gada
beigas—2000. gada sakums), radjja satrauco$u situaciju uznémuma ieksiené. Ceturt-
kart, tie darbibas finan$u raditaji 1998.-2002. gada, kas izskatiti apstridéta lemuma
105. apsvéruma, batiski atskiras no galvenajiem 1998. gada lémuma paredzétajiem
raditajiem. Piektkart, 2000. gada pasu kapitals sasniedza limeni tuvu nullei. Atbilstosi
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neapstiprinatiem 2001. gada parskatiem ta apmérs nokritas lidz — 136 miljoniem
EUR. Sestkart, lai gan arpuskartas ienakumi loti pozitivi ietekméja OA stavokl,
2002. gada 31. decembri pamatkapitals katra zina paliktu negativs. Atbilsto$i “visti-
camakajai notikumu attistibas gaitai”, kuru paredzéja Deloitte & Touche sava zino-
juma par OA darbibu péc ierobeZotas parbaudes salidzinajuma ar 2002. gada finansu
planu, pasu kapitals batu — 139 miljoni EUR. Septitkart, kop$ 2000. gada OA savas
darbibas finansésanai ir izmantojusi tikai aiznémumus. 2001. gada no aiznémumiem
tika finanseéti ne tikai visi uznémuma pamatlidzeklos ieskaititie aktivi, bet ari nega-
tivais pamatkapitals. Astotkart, likvido lidzeklu trikuma dél OA istermina paradi
pieauga no 116 miljoniem EUR 1999. gada, lidz 252 miljoniem EUR 2000. gada un
342 miljoniem EUR 2001. gada. Devitkart, starp 1998. gada lémuma paredzétajiem
raditajiem paradu rentabilitates raditajs, kuru iegast uznémuma paradus izdalot ar
pamatkapitalu un kam atbilstosi 1998. gada lémumam 2000. gada bija jabut robezas
starp 2,22 un 2,76, pieauga lidz 303, kad 2000. gada beigas pamatkapitals gandriz
izzuda. Turpmakas darbibas paradu rentabilitates raditaju nevar aprékinat, jo pamat-
kapitals bija negativs. Visbeidzot, desmitkart, ja varétu gat 2002. gada paredzétos
arpuskartas ienakumus, atbilsto$i paradu rentabilitates raditajam 2,76 — kas ir
apstiprinats 2000. gadam —, to sasaistot ar kopéjo paradu 575 miljonu EUR apméra
2000. gada beigas un 825 miljonu EUR apmeéra 2001. gada beigas, OA neto pamatka-
pitalam ir jabat vismaz 200—-300 miljoni EUR. Lai kompensétu negativo pamatkapi-
talu 2001. gada, batu nepieciesams ieguldit kapitalu 350—-450 miljonu EUR apmeéra
ar nosacijumu, ka, sakot ar 2003. gadu, OA saglaba rentabilitates zina sabalansétu
bilanci.

Saja gadijuma lietas dalibnieku nostaja par 2002. gada finansu rezultatu analizi
atskiras, it ipasi, pirmkart, attieciba uz Ebitda novértéjumu un darbibas rezultatu un,
otrkart, arpuskartas ienakumiem.

Pirmkart, attieciba uz Ebitda novértéjumu un OA darbibas rezultatu, janorada, ka OA
2002. gada finansu plana, kas sagatavots 2002. gada julija, ir planots pozitivs Ebitda

II - 2982



166

167

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

11 miljonu EUR apméra. Tomér no ieprieks minéta Deloitte & Touche zinojuma par
Olympic Airways darbibu péc ierobeZotas parbaudes salidzinagjuma ar 2002. gada
finansu planu izriet, ka atbilsto$i tam, ka, visticamak, attistisies notikumu gaita,
Ebitda bis negativs, sasniedzot — 39,1 miljonu EUR (16. Ipp.). Saja sakara prasitaja
pamatoti norada, ka nelabvéliga situacija $ads skaitlis tomér ir batisks uzlabojums,
salidzinot ar negativu Ebitda 148,8 miljonu EUR apmeéra 2001. gada un 132,4 miljonu
EUR apméra 2000. gada.

Apstridétaja [émuma (110. un 111. apsvérums) Komisija tomér atgadina, ka Ebitda
butu jasedz it ipasi pamatlidzeklu aktivu amortizacija, ka arl procenti. Atbilstosi
prognozém, ko OA iesniedza Komisijai $o divu izmaksu poziciju summa 2002. gada
pieauga lidz 52 miljoniem EUR. Lidz ar to Komisija norada, ko prasitaja neapstrid, ka,
atnemot $o summu no Ebitda, darbibas rezultati jeb neto rezultats pirms nodokliem
(EBT) un arpuskartas ienakumiem klast par zaudéjumiem 41 miljona EUR apmeéra
atbilsto$i 2002. gada finansu planam un 92 miljonu EUR apmeéra atbilstosi tam, k3,
visticamalk, attistisies notikumu gaita, balstoties uz Deloitte & Touche veikto parbaudi
iepriek$ minétaja zinojuma. 1998. gada plana tika paredzéts pozitivs darbibas rezul-
tats 24,9 miljonu EUR apmeéra 2002. gada. Komisija tomér atzist, ka ieprieks minétie
zaudéjumi ir iespéjama nosacita uzlabo$anas, salidzinot ar iepriek$éjo darbibu.
Tomeér Komisija uzskata, ka $ada uzlabo$anas ir nepietiekama.

It ipasi attieciba uz lémumu partraukt apkalpot Australiju, uz kuru atsaucas prasi-
taja un kas saskana ar iepriek§ minéto Deloitte & Touche zinojumu (15. un 54. Ipp.)
lautu samazinat zaudéjumus par 2,9 miljoniem EUR 2002. gada un turpmak uzlabotu
darbibas rezultatus par aptuveni 20 miljoniem EUR gada, jaatzist, ka tas attiecas uz
izmaksu samazinasanas pasakumiem, kas tiek istenoti péc atteik$anas no Speedwing
plana un ir nemts véra apstridétaja lémuma (175. apsvérums). Sados apstaklos
nevar iebilst, ka Komisija nav konkréti izskatijusi izmaksu samazinasanu saistiba ar
lémumu partraukt apkalpot Australiju tapéc, ka parstrukturésanas plana darbibas
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laika paredzéta atbilsto$u izmaksu samazinasana, kas prognozéta 2,9 miljonu EUR
apmeéra 2002. gada, nav vienigais apstaklis, kas butiski ietekmé OA darbibas finan-
sialos rezultatus 2002. gada.

Attieciba uz novértéjumu, ka Ebitda attistibu ir ietekméjusi 2001. gada 11. septembra
notikumi un nelabvéliga situacija Eiropas gaisa parvadajumu nozaré kops 1998. gada
un it ipasi kop$ 2001. gada 11. septembra, Komisija apstridétaja léemuma (177. apsvé-
rums) norada, ka, ta ka [tas riciba] nav apstiprinats parskats par 2001. gadu, tai ir
bijis grati parbaudit 2001. gada 11. septembra atentatu faktisko ietekmi uz OA finan-
sialo stavokli. Tomér Komisija uzskata, ka to, ka nav pildits 1998. parstrukturésanas
plans, var konstatét kops 1999. gada un tas apstiprinas turpmakajos gados, neatka-
rigi no 11. septembra atentatu ietekmes un kompensacijas — 5 miljonu EUR apméra
2002. gada —, ko OA sanéma péc Siem atentatiem par gaisa telpas aizvérsanu un kas
tika izskatita atseviski (apsvéruma 114. punkts).

Saja sakara janorada, ka prasitaja nav iesniegusi pieradijumus, kas Jautu uzskatit,
ka 1998. gada parstrukturésanas plans vismaz daléji nav izpildits 2001. gada
11. septembra atentatu deé]. Turklat un katra zina pat pienemot, ka $i plana neizpildé
nav vainojama nedz OA, nedz Griekijas Republika — kas $aja gadijuma nav piera-
dits —, sads apstaklis neatbrivo Griekiju no piendkuma iesniegt Komisijai lagumu
grozit 1998. gada planu.

Otrkart, attieciba uz arkartas ienakumiem apstridétaja lemuma (113. apsvérums),
Komisija norada, ka kop$ 2000. gada guto ienakumu butiska dala ir saistita ar
nebutisku aktivu pardosanu. Komisija norada, ka 2002. gada arpuskartas ienakumi
(atbalsta pédéja dala 6 miljoni EUR apmeéra, kompensacija par parcel$anos uz Spatas
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lidostu un pamatlidzeklu aktivu un pamatlidzeklu, tadu ka akcijas uznémumos,
pardosana) atbilstosi prognozém sasniegtu 60 miljonus EUR. Pienemot, ka $adi iena-
kumi varétu palidzét uzlabot OA finansialo stavokli, Komisija norada, ka tie nekada
veida neietekmé uznémuma izmaksu struktaru. Komisija pamatoti uzskata, ka tikai
ar darbibu saistiti ienakumi lautu OA izdzivot ilgtermina.

Turklat Komisija apstridétaja lemuma (115. apsvérums) ari uzskata, ka, ta ka nav
neapstridami pieradijumi, dati par planotajiem papildu arpuskartas ienakumiem
2002. gada 112 miljonu EUR apméra nav uzticami. Komisija norada, ka atbilstosi
informacijai, ko tai sniegusi OA iepriek$ minéta 2002. gada 16. oktobra sanaksmeé,
summa 37 miljonu EUR apmeéra varétu but par OA dalu pardosanu darbiba, kas sais-
tita ar restoraniem un bilesu rezervésanu, un atlikusi summa (75 miljoni EUR) no
iekartu pardosanas un iznomasanas.

Saja jautajuma prasitajas arguments par to, ka Komisijas analize ir iespé&jami
kladaina, nemot véra Deloitte & Touche iepriek$ minéta zinojuma sniegto informa-
ciju (73. Ipp.), ir janoraida. Saja zinojuma nav papildu precizéjumi par attiecigajiem
arpuskartas ienakumiem. Taja ir tikai minéti ienakumi no filiales Olympic Catering
pardosanas (planoti 11 miljoni EUR péc tam, kad OA nomaksa nodoklus par Olympic
Catering), gaidamie ienakumi no filidles Galileo Hellas pardo$anas (nav prognozéti),
ka arl gaidamie ienakumi no iekartu pardosanas vai iznomasanas, kurus OA prog-
nozé 75 miljonu EUR apméra. No Deloitte & Touche zinojuma par OA parstruktu-
ré$anu un privatizaciju izriet tikai tas, ka Galileo International ir izradijis “arkartigi
lielu” interesi par Galileo Hellas iegadi un ka atbilstosi planotajai programmai priva-
tizacijas procesam, kas sacies 2002. gada novembri, janoslédzas 2003. gada janvari.
Turklat attieciba uz iepriek§ minétajam prognozém par ienakumiem no iekartu
atsavinasanas, neviena no Deloitte & Touche zinojumiem, kas tika nosatiti Komisijai
2002. gada novembri, nav apstiprinata $adu prognozu pamatotiba, pirmkart, attie-
ciba pret iekartu neto vértibu saskana ar gramatvedibas datiem (péc amortizacijas)
41 miljona EUR apméra — atbilsto$i noradém apstridétaja lémuma (115. apsvérums),
ko prasitaja nav apstridéjusi un kas noradita OA pédéja — 2001. gada 31. decembra
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parskata un, otrkart, attieciba pret lietotu iekartu pardosanas cenu limeni. Saja sakara
Deloitte & Touche zinojuma par Olympic Airways darbibu péc ierobeZotas parbaudes
salidzinajuma ar 2002. gada finansu planu (73. lpp.) ir tikai noradits, ka, péc OA
domam, $adas prognozes ir balstitas uz piedavajumu “tirga”, ko ta ir sanémusi par
$im iekartam.

Kas attiecas uz kompensaciju, kuru Griekijas valsts ir izmaksajusi par parcelsanos
no Elliniko lidostas uz Spatas lidostu, iepriek$ minétaja Deloitte & Touche zinojuma
(21. lpp.) ir noradits, ka ir izmaksata kompensacija 138,7 miljonu EUR apmeéra (un
ka darbibas izmaksas Spatas lidosta ir ievérojami augstakas). No apstridéta lémuma
(160. un 200. apsvérums) izriet, ka Komisija ir uzskatijusi, ka $ada kompensacija
138,7 miljonu EUR apméra nav parmeériga un lidz ar to ta nav valsts atbalsts. Saja
sakara Komisija norada, ka papildu summu 55 miljonu EUR apmeéra, kuru ladza OA,
Griekijas Republika vairs nelidza. Sada konteksta — pretéji prasitajas apgalvoju-
miem (skat. iepriek$ 141. punktu) — nevar parmest Komisijai, ka ta nav némusi véra
lagto papildu summu 55 miljonu EUR apmeér3, lai gan 2002. gada 11. aprila atbildé
(2.17.10. punkts) Griekijas iestades informeéja Komisiju par OA léemumu apstridét
Griekijas valdibas noteikto kompensacijas gala summu. Prasitaja procesualajos
rakstos nenorada nedz to, kada stadija — apstridéta lémuma pienemsanas bridi —
ir skiréjtiesas process, uz kuru ta $aja gadjjuma atsaucas, nedz to, vai ir iesniegusi
Komisijai precizu informaciju $aja sakara. Ta ka attiecigaja bridi nav bijis $kiréjtiesas
lémums, nekada gadijuma nevar parmest Komisijai, ka ta nav némusi véra tikai
varbatibu, ka tiks sanemta papildu kompensacija. Turklat janorada, ka katra zina
papildu kompensacijas pieskirsana principa batu paklauta Komisijas kontrolei, lai
noteiktuy, vai tas nav valsts atbalsts (apstridéta lemuma 35. apsvérums).

Ievérojot ieprieks minétos apsvérumus, jaatzist, ka prasitdjas izvirzitie argumenti
nelauj secinat, ka Komisija, uzskatot, ka, neskatoties uz iespéjamu darbibas rezultatu
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uzlabosanos 2002. gada, salidzinot ar iepriek$éjiem darbibas rezultatiem, nav atjau-
nota OA dzivotspéja nedz istermina, nedz ilgtermina ne tikai OA darbibas rezultatu
atskiribas dél, salidzinot ar 1998. gada lémuma paredzétajiem raditajiem attieci-
gajam laika posmam un it ipasi 2002. gadam (skat. iepriek$ 166. punktu), bet tiesi
uznémuma paradu apmeéra un pasu kapitala neesamibas dél (skat. ieprieks 161. un
163. punktu), un atzistot parstrukturésanas atbalstu par nesaderigu ar kopéjo tirgu, ir
pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.

Sados apstaklos nav jaizskata apstakli attieciba uz konkurences traucéjumu novér-
$anu un atbalsta summas samazinasanu lidz minimumam, kas nav nemti véra apstri-
détaja lémuma, ka to norada prasitaja.

Ar $adu pamatojumu pamats, kas balstits uz EKL 87. panta 3. punkta c) apaks§punkta
parkapumu, ir janoraida ka nepamatots.

3. Par to, ka vertéjums, saskana ar kuru nav istenots neviens parstrukturésanas pasa-
kums, ir acimredzami kludains

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apstrid atzinumu, saskana ar kuru neviens parstrukturésanas pasakums
nav istenots atbilstosa bridi un/vai ka plans nav grozits (apstridéta lémuma 172.—
181. apsvérums). 2000. gada tika uzsakts un turpinats lidz 2002. gada 11. decembrim
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lielakas dalas privatizacijas pilns process, izmaksu samazinasana un aktivu pardosana
atbilsto$i grozitajam 2000. gada parstrukturésanas planam. Ka izriet no apstridéta
léemuma (73., 106., 172. un 175. apsvérums), Komisija tika regulari informéta par
parstrukturésanas pasakumiem.

Tas, ka OA pieméro izmaksu samazinasanas pasakumus, it ipasi izriet no Komi-
sijai nosutitajiem dokumentiem: Griekijas valdibas 2002. gada 1. februara véstule,
2002. gada 11. aprila atbilde uz pirmo Komisijas pieprasijjumu sniegt informaciju,
2002. gada 30. septembra atbilde uz otro pieprasijumu un 2002. gada 21. novembra
apsvérumi ar nosaukumu “Griekijas Republikas kopsavilkums par galvenajiem aspek-
tiem lieta [OA]”.

Komisija uzsver, ka $ada argumentacija ir janoraida.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Vispirms janorada, ka prasitajas izvirzitie iebildumi ir balstiti uz kladainu apstri-
deta léemuma interpretaciju. Pretéji prasitajas apgalvojumiem — Komisija, secinot,
ka 1998. gada léemuma noteiktie mérki, it ipasi OA dzivotspéjas atjauno$ana, nav
sasniegti, nav uzskatijusi, ka nav istenots neviens parstrukturésanas pasakums.
Konkréti attieciba uz izmaksu samazinasanas pasakumiem no apstridéta lémuma
(172.-175. apsvérums) skaidri izriet, ka Komisija izskatija politikas, kuras OA secigi
istenoja. Péc tam, kad Komisija bija noradijusi, ka 1999. gada pirma izmaksu sama-
zina$anas posma beigas (1998. gads—1999. gada sakums) netika sasniegti planotie
rezultati, kam sekoja darbibas izsvérsana Speedwing vadiba, ta uzsvéra, ka péc
Speedwing aiziesanas tika uzsakts jauns izmaksu samazinasanas posms, ievérojot
1998. gada parstrukturésanas planu.
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Turpinajuma jaatgadina, ka apstridétaja léemuma istenotie parstrukturé$anas pasa-
kumi tika izskatiti, salidzinot ar 1998. gada parstrukturésanas planu. Ka jau tika
nospriests (skat. ieprieks 131. punktu), Griekijas iestades neiesniedza nevienu
konkrétu lagumu pielagot $o planu, ka to pieprasa attiecigo pamatnostadnu notei-
kumi. Lidz ar to Komisija neizskatija privatizacijas plana ietvaros paredzétos pasa-
kumus tapéc, ka tie nebija precizéti plana darbibas laika. Savukart janorada, ka Komi-
sija néma véra to privatizacijas pasakumu ietekmi it ipasi uz OA finansialo stavokli,
kas bija faktiski istenoti apstridéta lemuma pienemsanas bridi, tas ir, meitas sabied-
ribas Olympic Catering 58 % pardosanu.

Sadi no apstridéta Ilémuma izriet, ka Komisija vértéja parstrukturésanas plana isteno-
$anu, pamatojoties uz plana darbibas laika istenotajiem pasakumiem, lai parbauditu,
vai ir sasniegts plana mérkis panakt uznémuma dzivotspéju ilgtermina.

No ta izriet, ka iebildums, saskana ar kuru Komisija ir uzskatijusi, ka nav istenots
neviens parstrukturésanas pasakums, ir janoraida ka nepamatots.

B — Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav izpildijusi 1998. gada lemuma
1. panta 1. punkta d) apakspunkta noteikto piendakumu ieviest darbojosos un apmie-
rinoSu DVS

1. Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja norada, ka Komisija apstridétaja [éemuma (118. apsvérums) ir apstiprinajusi,
ka Griekijas Republika ir ieviesusi DVS. Jautajums ir tikai par to, vai §1 DVS “darbojas
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un [ir] apmierino$a”. Komisija ir ari atzinusi (apstridéta léemuma 186. apsvérums),
ka 1998. gada lemuma 1. panta d) apak$punkta noteiktais termins lidz 1998. gada
1. decembrim $adas sistémas ievie$anai ir bijis nepietiekams.

Sada konteksta prasitaja uzskata, ka tas, ka datorizéta vadibas sistéma nebija ieklautas
OA meitas uznémumi, nenozimé, ka ta nedarbojas un nav apmierino$a. Saja sakara
jautajumu par to, vai OA DVS darbojas un ir apmierino$a, Komisija ir sajaukusi ar
daudz plasaku un loti atskirigu jautajumu — par OA finansu datu parsatisanas apaks-
sistému modernizaciju un parveidosanu. Jaatzist, ka to kvalitate ietekmé DVS rezul-
tatu kvalitati, bet ne pasas DVS uzbuves kvalitati un darbibas kapacitati. Komisijas
eksperti ir atzinus$i DVS uzbaves kvalitati un funkcionalitati. DVS rezultatu kvalitate
ir atkariga no apakssistému, kas apkopo datus par OA izdevumiem un ienakumiem,
modernizacijas un regularas uzlabo$anas. Sada procesa, kas notiek pa posmiem,
rezultata netiek nodro$inata parmeérigi daudz nesaderigu datorsistému — ne mazak
ka 44 — saderiba, turklat tas ietver arkartigi liela darbinieku skaita apmacibu, kas ir
iesaistiti datu apkoposanas, ka ari datu apstrades iekavéjuma samazinasanas darba.
Ar to, ka Komisija noteica sakotnéjo terminu DVS, kas “pilniba darbotos un [batu]
apmierinos$a”, ieviesanai lidz 1998. gada 1. decembrim — tris ar pusi ménesus péc
1998. gada lémuma pienemsanas — pietiek, lai pieraditu, ka 1998. gada lémuma
1. panta 1. punkta d) apak$punkta noteikumi neattiecas uz apakssistému ieviesanu.

Sados apstaklos lémuma ir pielauta acimredzama kliada vértéjuma ar to, ka taja ir
apgalvots, ka Griekijas iestades nav izpildijusas 1998. gada lémuma 1. panta 1. punkta
d) apakspunkta uzlikto pienakumu.

Turklat lémums ir nepilnigs ari tapéc, ka Komisija nav izpildijusi pienakumu sniegt
pieradijumus attieciba uz OA DVS stavokli. Komisija ir pienémusi léemumu par DVS,
kas, péc pasas Komisijas vardiem (lémuma 187. apsvérums), ir nepilnigs pieradijumu
zina.
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158 Komisija it ipasi ir parkapusi Griekijas Republikas un prasitajas tiesibas tikt uzklau-
sitam. Komisija nav nosutijusi nevienu lagumu sniegt papildu informaciju par DVS
un nav nedz darjjusi zinamu Griekijas Republikai, nedz prasitajai, ka tai ir nopietnas
$aubas par to, vai DVS darbojas un ir apmierinosa.

159 Saja sakara prasitaja norada, ka 2002. gada 11. aprila atbildé uz pirmo — 2002. gada
6. marta pieprasijumu sniegt papildu informaciju ta ir nosatijusi precizétu informa-
ciju par DVS stavokli. Zinojuma par DVS stavokli 2002. gada aprili, kas pievienots
apsvérumu 39. pielikuma, ir skaidri noskirts tas, ka OA DVS ir atbilstosa (loti augstas
kvalitates) un ir nepieciesamiba modernizét daudzas apakssistémas, kas parsata datus
DVS. Ir apstiprinats, ka DVS izstrade tika pabeigta 2000. gada augusta, ka 2000. gada
oktobri DVS tika ieviesta 34 lietotdjiem OA un ka tika pabeigta sekundaro sistému
uzlabosana (ienémumi 1999. gada, algas 2000. gada un Oracle Financials 2001. gada).
Otraja pieprasijuma sniegt papildu informaciju Komisija nav atsaukusies uz DVS.

1o Komisija apgalvo, ka lemuma pienemsanas bridi OA un tas meitas sabiedribas nebija
uzticama DVS, tadél nebija iespéjams tas vértéjumu par OA vadibu balstit uz tica-
miem datiem un iegat uzticamu informaciju. To apstiprina revidenta apsvérumi par
revizijas sertifikatu, kas pievienots OA 2002. gada parskatam.

2. Pirmas instances tiesas vértéjums

191 Pirmas instances tiesa uzskata par atbilstosu ieprieks$ izklastito principu konteksta
(skat. ieprieks 34.-41. punktu), pirmkart, parbaudit pamatus, kas balstiti uz
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pieradisanas pienakuma neievérosanu un tiesibu tikt uzklausitam parkapumu attie-
ciba uz apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav pildijusi pienakumu uzraudzit, lai
lidz 1998. gada 1. decembrim OA ievie$ pilniba darbojo$os un apmierinosu DVS.

No pirma pieprasijuma sniegt informaciju (51.—53., 88. un 90. apsvérums) izriet, ka
neatkarigo konsultantu sabiedribas Alan Stratford and Associates 1999. gada zino-
juma izdarito secinajumu konteksta Komisija ir detalizéti pievérsusies jautajumam
par darbojosos un apmierino$u DVS ievie$anu un ladza Griekijas Republikai sniegt
visu vajadzigo informaciju, lai varétu parbaudit atbalsta saderibu.

Saja sakara no apstridéta Ilémuma (118. apsvérums), pirma pieprasijuma sniegt infor-
maciju un iepriek$ minéta Alan Stratford and Associates zinojuma kopsavilkuma, kas
pievienots Griekijas iestazu 2002. gada 11. aprila atbildes 39. pielikuma, izriet, ka $aja
zinojuma tika atklati dazi iespéjami vajie DVS punkti. Taja tika it ipasi noradits, ka
sistémas efektivitate ir atkariga no “apak$sistémam un jaunas gramatvedibas sistémas
ienémumu uzskaitei efektivas ievieSanas”, ka DVS nav ieklauta meitas sabiedriba
Olympic Aviation un ta neietver vél citu butisku vadibas informaciju, kas ievérojami
ierobezo vadibas loceklu spéju gut patiesu prieksstatu par komercdarbibu, kas sais-
tita ar lidojumiem, kopuma.

Nemot véra ieprieks minétos jautajumus par DVS, kas noraditi Alan Stratford and
Associates zinojuma un kas atkartoti pirma pieprasijuma sniegt informaciju, Grie-
kijas iestadém atbilstosi pienakumam sadarboties bija jasniedz visa informacija, kas
var but lietderiga, lai noteiktu, vai DVS darbojas un ir apmierino$a. Otra pieprasijuma
sniegt informaciju Komisija atkaroti ladz Griekijas Republikai sniegt visu vajadzigo
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informaciju, lai parbauditu 2002. gada 6. marta lémuma noradito atbalsta pasakumu
saderibu ar EKL 87. pantu, un Joti skaidri noradija, ka grasas pienemt galigo lémumu,
balstoties uz tas riciba eso$o informaciju (7., 9. un 10. apsvérums).

Sados apstaklos Komisija varéja likumigi pienemt apstridéto lémumu, balstoties uz
Griekijas iestazu iesniegtajam atbildém.

Lidz ar to pamats, kas balstits uz Griekijas Republikas tiesibu uz aizstavibu parka-
pumu, nav pamatots. Ka ieprieks noradits, tas pats attiecas uz pamatu, kas balstits uz
OA tiesibu uz aizstavibu parkapumu (skat. ieprieks 46. punktu).

Otrkart, japarbauda, vai, nemot véra Komisijas riciba eso$o informaciju, ta ir no
tiesibu viedokla pietiekami pieradijusi, ka nav ievéroti pienakumi, kas attiecas uz
DVS.

Ievada janorada, ka no apstridéta lémuma (186. apsvérums) izriet, ka péc tam, kad
Griekijas Republika pazinoja, ka DVS ir ieviesta 2000. gada oktobri, Komisija atzina,
ka 1998. gada lémuma noteiktais ¢etru ménesu termins nav bijis pietiekams sistémas
ievieSanai.

Turklat, ka to norada Komisija apstridétaja lémuma (46. un 47. apsvérums),
1998. gada lémuma pienakums izveidot DVS tika uzlikts, lai OA vadibas loceklu riciba
vienmeér butu pietiekama informacija, lai varétu sekot 1998. gada parstrukturésanas
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plana isteno$anas gaitai un, ja nepieciesams, ieviest jaunus pielagojumus. 1998. gada
lémuma (85. apsvérums) Komisija secingja, ka taja laika lietota DVS nesniedza
ticamu informaciju. Saja sakara pasas Griekijas iestades ieprieks minéta 1999. gada
7. maija zinojuma par parstrukturésanas plana isteno$anu noradija, ka nav bijis iespé-
jams laikus sasniegt dazus 1998. gada lemuma paredzétos meérkus tapéc, ka “faktiskie
1997. gada rezultati [esot] izradijusies sliktaki par vispesimistiskakajam prognozém,
kas tika izteiktas 1998. gada februara beigas”.

Sados apstaklos — pretéji prasitajas apgalvojumiem — 1998. gada lémuma noteikto
pienakumu attieciba uz DVS, kas pilniba darbotos un butu apmierinosa, ievieSanu
nevar interpretét, ka tas attiecas tikai uz sistémas izveidi, kas pati par sevi esot atzita
ka loti efektiva, bet vél nav sasaistita ar datorizétam apakssistémam, kas apkopo attie-
cigos datus, proti, OA grupas ienémumus un izdevumus. Turklat janorada, ka DVS
ievie$ana meitas sabiedribas bija nepieciesama, lai Griekijas valsts riciba batu precizi
dati OA un tas meitas sabiedribu konsolidéto parskatu izveidosanai, ka tas bija pare-
dzets 1998. gada parstrukturésanas plana.

Tomeér, ka Komisija norada apstridétaja léemuma (120. apsvérums), no Griekijas
iestazu sniegtas informacijas — $aja gadijuma 2002. gada 11. aprila atbildes 39. pieli-
kuma — neizriet, ka ir ievérotas ieprieks minétas prasibas DVS pilnigai ievie$anai
attieciba uz piekluvi sistémai vai tas piemérosanu visas meitas sabiedribas.

Sada konteksta, ta ka Griekijas iestades administrativa procesa laika nav pieradi-
jusas pretéjo, Komisija apstridétaja lémuma (121.-137. un 141. apsvérums) pama-
toti ir uzskatijusi, ka to, ka nav ieviesta DVS, kas darbojas un ir apmierino$a, apstip-
rina 1998., 1999. un 2000. gada audita zinojumos ietvertie komentari par trakumiem
gramatvedibas, vadibas un iekséjas kontroles sistéma, ka ari par butisku kavéjumu,
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iesniedzot apstiprinatus parskatus. Saja sakara Komisija apstridétaja léemuma
(136. apsvérums) turklat norada, ka ieprieks minéta Deloitte & Touche zinojuma par
OA darbibu péc ierobezotas parbaudes salidzinajuma ar 2002. gada finan$u planu ir
teikts:

Ka noradits ieprieks$éjos zinojumos, informacijas vadiba ir balstita uz sistémam,
kas nav datorizétas, un dazos gadijumos izradas, ka uz to nevar palauties vai ka ta ir
nesaskanota.”

Turklat katra zina prasitaja neapstrid, ka apstridéta lémuma pienemsanas bridi
piekluve DVS bija vél ierobeZota un sistéma netika piemérota OA meitas sabiedribas,
proti, Olympic Aviation un Macedonian Airlines.

No iepriek§ minétiem apsvérumiem izriet, ka pamati, kas balstiti uz pieradisanas
piendkuma neievérosanu, tiesibu tikt uzklausitam parkapumu un acimredzamu
kladu vértéjuma, ir janoraida.

C — Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav pildijusi pienakumu iesniegt
zinojumus

1. Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka iesniedza Komisijai zinojumus par to, ka tiek ievéroti izvir-
zitie nosacijumi, lai nodrosinatu atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu un 1998. gada

II - 2995



206

207

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

parstrukturésanas plana istenosanu, ka ari par planoto rezultatu sasnieg$anu atbil-
stosi 1998. gada lémuma 1. panta 2. punktam.

Komisijas vértéjums par to, ka nav ievérots pienakums iesniegt zinojumus 2000. gada
marta un oktobri (apstridéta lemuma 180. apsvérums), jaatcel acimredzamas kliadas
dél. Zinojumi, kuru mérkis bija kontrolét, vai OA ievéro 1998. gada parstrukturésanas
plana noteikumus, zaudéja savu jégu péc tam, kad tika grozits sis plans tapéc, ka OA
nebija nekadas iespéjas izvairities no zaudéjumiem lidz 2000. gadam. Iepriek§ miné-
taja 2000. gada 29. marta véstulé Griekijas Republikai Komisija turklat noradija: “[..],
ta ka OA turpmak rikojas, pamatojoties uz atskirigu parstrukturésanas planu, zino-
juma jaliek uzsvars uz pasakumiem, kas istenoti kop$ 1999. gada, lai istenotu jauno
Speedwing planu [..].” Ta ka Komisija tomér neapstiprinaja Speedwing planu, kas uz
laiku tika partraukts un no kura péc tam 2000. gada vasara atteicas galigi, zinojums
par $i plana isteno$anas gaitu 2000. gada marta nebija lietderigs.

Komisijas nostaja ir parmeérigi formala. 2000. gada marta ta ir sanémusi vispusigu
Deloitte & Touche zinojumu par Speedwing planu un tadéjadi tas riciba ir bijis OA
stavokla ekonomiskais novértéjums par $i gada periodu. Péc Speedwing aizieSanas
2000. gada vasara Griekijas Republika ir iesniegusi otru grozito parstrukturésanas
planu — paredzot pilnigu OA privatizaciju —, kuru ta ilgsto$i parrunaja ar Komi-
siju. OA finansialo stavokli un spéju ievérot $o planu parbaudija Crédit Suisse First
Boston 160 lappusu informativa memoranda, kas Komisijai iesniegts 2000. gada
20. decembrl.
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Katra zina, pat pienemot, ka prasitaja nav izpildijusi pienakumu iesniegt zinojumus
2000. gada marta un oktobri, prasitaja apstrid to, ka sankcija par neizpildi, proti,
atbalsta butiskas dalas atgtisana, ir nesamériga.

Komisija uzskata, ka $is arguments ir janoraida. Komisija norada, ka prasito zinojumu
neiesniegsana 2000. gada marta un oktobri, paraléli tam, ka laika netika iesniegti
uznémuma apstiprinati parskati (apstridéta lemuma 132., 133. apsvérums), tai trau-
céja parbaudit, vai tiek ievérotas 1998. gada lemuma noteiktas saistibas, vai tiek iste-
nots parstrukturésanas plans un vai tiek sasniegti planotie rezultati, pamatojoties uz
1998. gada lemuma noteiktiem raditajiem. Turklat, ta ka OA nav ieviesusi darbojosos
DVS, Komisijai iesniegta informacija nav iegita no atbilsto$as gramatvedibas datu
vadibas sistémas.

2. Pirmas instances tiesas vértéjums

Sakotnéji janorada, ka OA ekonomiska stavokla novértéjumus, kas ietverti
Deloitte & Touche 1999. gada marta zinojuma par Speedwing izstradato parska-
tito parstrukturésanas planu, péc tam ieprieks minéta Crédit Suisse First Boston
2000. gada decembra memoranda (skat. ieprieks 109. punktu), nevar uzskatit par
derigiem zinojumu, kas Griekijas Republikai bija jaiesniedz Komisijai 2000. gada
marta un oktobrl, par to, ka tiek ievéroti visi 1998. gada lémuma izvirzitie nosacijumi,
lai nodrosinatu atbalsta saderibu un 1998. gada parstrukturésanas plana isteno$anu,
aizstajéjiem.

So divu dokumentu prieksmeti, kas attiecigi skar Speedwing planu un privatizacijas
procesu, neattiecas uz 1998. gada parstrukturésanas planu. Tomer, ta ka galu gala no

II - 2997



212

213

214

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

Speedwing plana atteicas un ka izriet no iepriekséjiem apsvérumiem (skat. ieprieks
131. punktu) Griekijas iestades vélak neiesniedza jaunu parskatitu parstrukturésanas
planu, ieprieks minétie dokumenti, uz kuriem atsaucas prasitaja, $aja gadijuma nav
atbilstosi.

Tiesam — ieprieks minéta 2000. gada 29. marta véstulé Komisija ir noradijusi, ka
zinojuma, kas tai jaiesniedz 2000. gada marta beigas atbilstosi 1998. gada léemumam,
jaliek uzsvars uz pasakumiem, kas istenoti Speedwing plana ietvaros — kas tika pieme-
rots pat pirms $i iestade to apstiprinaja. Tomeér vajadziba aktualizét OA parstruktu-
résanas planu, lai sasniegtu taja izvirzitos mérkus, neatnem 1998. gada lémuma pare-
dzétajiem zinojumiem to jégu tik ilgi, kamér 1998. gada parstrukturésanas plans nav
grozits ar Komisijas piekri$anu. Saja sakara iepriek$ minéta véstulé Komisija turklat
uzstaja, ka ir nepiecieSsams iesniegt zinojumu par to, ka tiek ievéroti visi 1998. gada
lémuma izvirzitie nosacijumi.

Sada konteksta ir skaidri redzams, ka pienakums iesniegt zinojumus 2000. gada
marta un oktobri nav izpildits.

Turklat iepriek§ minétaja konteksta un, ievérojot apstridéta lémuma pamatojumu,
nevar uzskatit, ka atbalsta summas atgisana ir nesamériga, ka to pakartoti apgalvo
prasitaja. Katra zina apstridéta lémuma 3. panta Griekijas Republikai ir uzlikts piena-
kums atgiit atbalsta otro dalu tadé], ka nav ievérots 1998. gada parstrukturésanas
plans un noteikti nosacijumi, kam bija paklauta sakotnéja pieskir$ana, un ne tikai
tapéc, ka tika parkapts 1998. gada léemuma 1. panta 2. punkta noteiktais pienakums
iesniegt zinojumus 2000. gada marta un oktobri, ka rezultata nebija iespéjams regu-
lari sekot parstrukturésanas atbalsta izmantosanai.
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No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz acimredzamu klidu vértéjuma un samériguma
principa parkapumu, ir janoraida.

D — Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav izpildijusi 1994. gada lemuma
1. panta b), c) un e) apakspunkta noraditas saistibas

1. Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav izpildijusi 1994. gada lémuma
1. panta b) apak$punkta noraditas saistibas

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka Komisija, apstridéta lémuma 204. apsvéruma secinot, ka,
piemeérojot prasitajai Griekijas tiesibu aktus, ir parkapts 1994. gada lémuma 1. panta
b) apak$punkts, ar kuru Griekijas valdibai ir uzliktas “saistibas” turpmak iesaistities
OA vadiba tikai tiktal, cik to nosaka akcionara statuss, ir pielavusi acimredzamu
kladu vértéjuma, nav sniegusi pietiekamu pamatojumu un ir pielavusi tiesibu kladu.

Prasitaja apstrid Komisijas apgalvojumus, kas ietverti apstridéta lémuma 59., 60.,
146., 203. un 204. apsvéruma, saskana ar kuriem, lai ari OA vairs nebija “DEKO”,
tas ir uznémums, kas paklauts Griekijas likumam Nr. 2414/96, kur§ pieméro-
jams sabiedriska sektora uznémumiem (144. apsvérums), bet bija parasta publiska
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akciju sabiedriba, ta, parkapjot Griekijas likumdo$anu, turpingja izmantot
specialas tiesibu normas (likumi Nr. 2271/94, FEK A’229/23.12.1994; Nr. 2190/94,
FEK A’28/03.03.1994; Nr. 2527/97, FEK A’206/08.10.1997 un Nr. 2602/98, FEK
A’83/16.04.1998), kas parasti tiek pieméroti DEKO.

Prasitaja norada, ka ieprieks minéto specialo tiesibu aktu dazu noteikumu pieméro-
$ana OA pilniba atbilst Griekijas tiesibu normam. Likums Nr. 2271/94 paredzéja, ka
OA un tas meitas sabiedribas vairs nav paklautas tiesibu normam, kas piemérojamas
sabiedriska sektora uznémumiem (DEKO), iznemot 1.—24. pantu likuma Nr. 2190/94.
Likuma Nr. 2190/94 14. panta 1. punkta piektaja ievilkuma bija noteikts, ka $is likums
japiemeéro ne tikai uznémumiem, kas atbilst DEKO definicijai, bet ari privato tiesibu
uznémumiem, kas pieder Griekijas valstij. Uz to bridi 100 % OA piederéja Griekijas
valstij. Lidz ar to OA bija jaturpina tiesiski piemérot noteikta kartiba noteikumus
par personala pienemsanu darba un vadibu, kas izriet no likumiem Nr. 2271/94,
Nr. 2190/94, Nr. 2527/97 un Nr. 2602/98.

It Ipasi ar likumu Nr. 2602/98, kas jau bija piemérojams 1998. gada 1émuma pienem-
$anas laika, visu kategoriju pastaviga personala darba pienemsana OA bija paklauta
procedaram, kas noteiktas visparigos noteikumos par personalu un kas praktiski
visas pilnvaras pieskira administracijas padomei. Attieciba uz sezonas personalu —
ipasa darba pienemsanas procedira ir noteikta likuma Nr. 2190/94, kas grozits ar
likumu Nr. 2527/97, ievie$ot zinamu elastibu. Turklat 1998. gada léemuma (66. apsvé-
ruma a) apak$punkts) Komisija atzina, ka $I jauna speciala procedura, salidzinot ar
pastavigajam personalam piemérojamo procediru, nodrosina “vajadzigo elastibu
atbilsto$i parskatamibas prasibam”. No ta izriet, ka Komisija secinaja, ka ieprieks
minétie noteikumi nav pretruna 1994. gada 1. panta b) apak$punktam.

Péc 1998. gada léemuma pienemsanas iepriek$ minétie tiesibu akti nav groziti. Ta ka
nav sniegts skaidrojums Komisijas vértéjuma netiesai mainai par $o noteikumu sade-
ribu, apstridétais lemums nav pietiekami pamatots. Turklat Komisijas secinajumi
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apstridéta lemuma 203. un 204. apsvéruma ir pretruna 192. apsvérumam, kura
teikts, ka iepriek$ minétie likumi nav pretruna 1994. gada léemuma 1. panta b), ¢) un
f) apakspunkta noraditajam saistibam.

Katra zina Komisija, secinot, ka tiesibu aktu par pienemsanu darba slogs deva prieks-
rocibas OA EKL 87. panta 1. punkta izpratné, ir pielavusi tiesibu kladu.

Komisija uzskata, ka prasitaja balstas uz klidainu apstridéta lémuma interpretaciju.
Katra zina ta uzskata, ka nav nozimes tam, ka Griekijas tiesibu normas ir skaidri
paredzéts piemérot noteiktus specialos noteikumus privato tiesibu uznémumiem,
kas pieder valstij. Apstridétaja lémuma (146. apsvérums) ta ir noradijusi, ka, péc
Griekijas iestazu domam, OA vairs nav DEKO un lidz ar to ir paklauta tikai Griekijas
likuma Nr. 2190/1920 visparigiem noteikumiem par privato tiesibu akciju sabied-
ribam. No ta Komisija ir secinajusi, ka lidz ar to noteikti likuma Nr. 2271/94 un
likuma Nr. 2602/98 noteikumi bija japielago. Ta ka $ada pielagosana nav veikta, OA
atradas arkartas stavokli, ka Komisija to noradija apstridéta [éemuma 203. apsvéruma.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Komisija pamatoti norada, ka prasitajas iebildumi ir balstiti uz kladainu apstridéta
lémuma pamatojuma interpretaciju.
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Sakotnéji janorada, ka Komisija apstridétaja lémuma (138. apsvérums) skaidri
atzina, ka attiecigas Griekijas tiesibu normas (likumi Nr. 2271/94, Nr. 2602/98,
Nr. 2527/98 un Nr. 2414/96) par personala pienemsanu darba un vadibu bija apstip-
rinatas 1998. gada lémuma ietvaros. Taja laika OA bija DEKO. Tomeér péc 1998. gada
lémuma pienemsanas OA statuss ir mainijies. Lietas dalibnieku starpa nav stridu par
to, ka kops 1999. gada OA ir paklauta nevis Griekijas likuma Nr. 2414/96 par DEKO
noteikumiem, bet visparéjam tiesibam par akciju sabiedribam, iznemot noteiktus
iepriek$ minéto tiesibu normu noteikumus, kas joprojam tai ir piemérojami (apstri-
déta lemuma 144. un 146. apsvérums).

Sada jauna konteksta apstridétaja léemuma (192. apsvérums) Komisija norada, ka
Griekijas iestazu sniegta informacija apstiprina, ka iepriek$ minétas tiesibu normas
nav pretruna saistibam, kas noraditas 1994. gada lémuma 1. panta b), c) un f) apaks-
punkta. Ta secina (225. apsvéerums), ka $aubas, kuru dél ta uzsaka formalu izmek-
lésanas procediru un kas konkréta gadijuma izklastitas apstridéta lémuma 59. un
60. apsvéruma, attieciba uz 1994. gada lémuma 1. panta b) un f) apakspunkta nora-
dito saistibu izpildi ir izkliedétas.

Lidz ar to no apstridéta lemuma rezolutivas dalas 1. panta 1. punkta otras dalas
b) apak$punkta — kura ir konstatéts, ka parstrukturésanas atbalsta pieskir$anai [izvir-
zitais] nosacijums, ka Griekijas Republika ievéros 24 noteiktas saistibas, nav ieve-
rots —, to interpretéjot konteksta ar lemuma pamatojumu, it ipasi 192. un 225. apsvé-
ruma izklastitajiem secinajumiem, neapstridami izriet, ka Komisija apstridétaja
lémuma nav secinajusi, ka ir parkapts 1994. gada lémuma 1. panta b) apak$punkts.

Sados apstaklos prasitajas izvirzitajiem iebildumiem saistiba ar apgalvojumu, ka Grie-
kijas Republika nav izpildijusi 1994. gada lémuma 1. panta b) apak$punkta noteiktas
saistibas, ir zudis prieksmets.
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Turklat, ka norada Komisija, no apstridéta léemuma 2. panta, kura ir uzskaititi jaunie
atbalsti, kas atziti par nesaderigiem, un kura nav noraditi ieprieks minétie likumi,
acimredzami izriet, ka galu gala Komisija nav uzskatijusi $o likumu piemérosanu OA
par jaunu atbalstu.

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz acimredzamu kladu vértéjuma, nepietiekamu
pamatojumu un tiesibu kladu, ir janoraida.

2. Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav izpildijusi 1994. gada lémuma
1. panta c) apak$punkta noraditas saistibas

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Vispirms prasitaja apgalvo, ka Komisijas secinajums par 1994. gada lémuma 1. panta
c) apak$punkta parkapumu ir balstits uz $i panta kladainu interpretaciju. Saja panta
atsauce uz visparéjo tiesibu “nodoklu maksataja statusu” un atbrivosanu no nodok-
liem, kas jamaksa OA parstrukturésanas ietvaros, parada, ka taja nekada veida nav
skarti tadi aspekti ka OA gada parskatu publicésana vai pasu kapitala apmeérs. Tas
attiecas tikai uz jautdjumu, vai OA ir paklauta tam pasam Griekijas nodoklu tiesibu
normam, kam ir paklauti citi privato tiesibu uznémumi. Sis jautajums ir skaidri iztir-
zats tajas 1994. un 1998. gada lemumu dalas, kas attiecas uz 1. panta c) apakspunktu.
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Turklat, pat pienemot, ka Komisijas piedavata 1994. gada lémuma 1. panta c) apaks-
punkta interpretacija ir pareiza, ko prasitaja apstrid, apstridétaja léemuma ir pielauta
acimredzama klada vértéjuma un nav sniegts pietiekams pamatojums.

Pirmkart, OA parskatu publicésana aizkavéjas kops 1999. gada tapéc, ka bija jaizveido
nopietns gramatvedibas pamats 2000. gada uzsaktajam parstrukturésanas planam
privatizét uznémumu. Si aizkavésanas bija jaabsorbé. Gada parskati par darbibu
2001. gada tika publicéti 2003. gada janija un gada parskati par darbibu 2002. gada
tika noslégti 2003. gada oktobri.

Prasitaja ipasi norada, ka apstridétaja léemuma nav noradits, ka prasitajas gramat-
vediba attieciba pret Griekijas nodoklu tiesibam buatu kartota nepareizi. Turklat,
ja piekrit Komisijas apgalvojumam, tad vienkarss Griekijas nodoklu tiesibu parka-
pums, kuru izdarijusi prasitaja, butu 1994. gada léemuma 1. panta c¢) apak$punkta
parkapums. Sis pants attiecas tikai uz jautajumu, vai prasitaja ir vai nav paklauta
tam pasam Griekijas nodoklu tiesibu normam, kuram ir paklauti visi paréjie privato
tiesibu uznémumi. Komisija nav pieradijusi, ka tas ta nav.

Turklat Komisijas arguments, saskana ar kuru tas, ka nebija publicéti prasitajas
parskati, traucéja parbaudit, vai Griekijas Republika ir izpildijusi 1994. un 1998. gada
lémumos noraditas saistibas, acimredzami atskiras no 1994. gada lémuma 1. panta
c) apaks$punkta noradita jautajuma par “visparéjo tiesibu akciju sabiedribas nodoklu
maksataja statusu”.

Otrkart, Komisija ir kladaini analizéjusi Griekijas likumu Nr. 2190/1920. Vispirms
attieciba uz nepietiekamu pasu kapitalu — prasitaja apgalvo, ka $is likums neparedz
sankcijas, kuras var piemérot akciju sabiedribai, ja uznémuma pasu kapitals nokritas
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lidz limenim, kas zemaks par 50 % no uznémuma kapitala, un ja uznémuma akcio-
nari nelikvidé uznémumu un neisteno citus piemérotus pasakumus, lai novérstu sadu
situaciju. Lidz ar to tas, ka $adas sankcijas nav piemérotas OA, nevar but 1994. gada
lémuma 1. panta c) apakspunkta parkapums. Katra zina OA akcionars, proti, Grie-
kijas valdiba, ir istenojusi butiskus pasakumus OA negativa pamatkapitala novér-
$anali, it ipasi pilnigu privatizaciju un papildu cita starpa nebutisku aktivu pardosanu.

Péc tam attieciba uz gada parskatu iesniegsanas un publicé$anas kavéjumu — prasi-
taja apgalvo, ka likuma Nr. 2190/1920 48.a panta ir paredzéts, ka gaisa parvadataja
licenci var atsaukt, ja tas vismaz tris gadus neiesniedz kompetentajam iestadém
akcionaru pilnsapulces apstiprinatus gada parskatus. Saja gadijuma ta tas nav bijis.
Turklat ieprieks minétaja likuma paredzétais niecigais soda naudas apmeérs (EUR 146)
gadijuma, ja gada parskati Griekijas iestadém tiek iesniegti ar nokavésanos, norada,
ka Griekijas likumdevéjs neuzskata $adu kavéjumu par nopietnu sabiedribu tiesibu
normu parkapumu.

Treskart, Padomes 1992. gada 23. jalija Regulas Nr. 2407/92/EEK par gaisa parva-
dataju licencésanu (OV L 240, 1. Ipp.) 3. panta 1. punkta un 5. panta 5. punkta pare-
dzétas sankcijas atsaukt gaisa parvadataja licenci mérkis ir nodrosinat “parocigu un
piemérotu apkalposanu” un “augstas drosibas limen[i]”, uz ko ir izdarita atsauce
regulas preambula. Si regula atstaj katras dalibvalsts zina noteikt, vai informacijas par
gaisa parvadataja finansialo stavokli konteksta $ada sankcija ir vai nav japieméro. Saja
gadijuma tas, ka OA parskati par darbibu 1999.-2001. gada tika iesniegti un publicéti
ar kavésanos, neattaisno $adas sankcijas piemérosanu, kas katra zina batu nesamé-
riga. Saja laika Griekijas iestazu riciba bija pietiekama informacija, lai noveértétu, vai
OA finansialais stavoklis apdraud iepriek$ minétos mérkus sabiedribas interesés, kas
izvirziti Regula Nr. 2407/92.
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Visbeidzot, prasitaja paskaidro, ka ta neatsaucas nedz uz likuma Nr. 2190/1920
48. pantu, nedz Griekijas tiesibu normam par aviosabiedribu izveidosanu un gaisa
parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, jo Sie noteikumi nav minéti apstridétaja
lémuma.

Komisija vispirms iebilst, ka prasitajas arguments, saskana ar kuru parskatu publi-
cé$ana nav jautdjums par nodokliem, nav bijis izvirzits administrativa procesa laika.
Turklat $1 argumenta forma dominé par saturu.

Péc tam Komisija uzsver, ka, pretéji tam, ko apgalvo prasitdja, apstridétaja lemuma
(126. apsvérums) ta ir konstatéjusi, ka prasitaja nav pienacigi kartojusi gramatvedibas
uzskaiti. 2003. gada 1. decembra auditoru apliecinajums, kas pievienots 2002. gada
bilancei (atbildes uz repliku I pielikums), apstiprina, ka prasitaja nav ievérojusi
nodoklu tiesibu normas paredzétos noteikumus, konkréti gramatvedibas kodeksa
noteikumus par gramatvedibas un dokumentu uzskaiti. Tadé] daudzu debitoru un it
ipasi kreditoru kontu dati nav saskanoti un lidz ar to nav bijis iespéjams apstiprinat
kontu atlikumu. Ta ka nav uzticami dati par uznémuma rezultatiem, nav bijis iespé-
jams parbaudit, vai Griekijas Republika ir izpildijusi savas saistibas un pareizi isteno-
jusi 1998. gada parstrukturésanas planu.

Sados apstaklos prasitajas argumenti, kas balstiti uz apgalvojumu, ka Komisija ir
pielavusi kladu, analizéjot likumu Nr. 2190/1920, nav efektivi. Apstridéta lémuma
195. apsvéruma Komisija ir noradijusi, ka OA nodoklu rezims atskiras no citu privato
tiesibu akciju sabiedribu nodoklu rezima tapéc, ka Griekijas Republika ir izradijusi
iecietibu pret to, ka OA nav izpildjjusi pienakumu vélamaja laika iesniegt un publicét
apstiprinatus parskatus, ka ari pret prasitajas nepietiekamu kapitalu.
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Komisija piebilst, ka likuma Nr. 2190/1920 48. panta ir paredzéts atsaukt sabiedribas
izveido$anas aktu, ja sabiedribas pasu kapitals ir mazaks par 1/10 no tas pamatkapi-
tala, ka tas ir bijis saja gadijuma.

Turklat apstridétaja lémuma (195. apsvérums) ir atsauce ne tikai uz Griekijas likuma
Nr. 2190/1920 un Regulas Nr. 2407/92 neizpildi, bet ari atsauce uz to, ka Griekijas
Republika nav izmantojusi valsts tiesibu normas paredzétos tiesibu aizsardzibas
lidzeklus un nav atsaukusi gaisa parvadataja licenci, piemérojot Griekijas tiesisko
reguléjumu par aviosabiedribu izveido$anu un gaisa parvadajumu pakalpojumu
sniegsanu. Sis tiesiskais reguléjums paredz atsaukt licenci ikvienam gaisa parvada-
tajam, kas periodiski neiesniedz datus, nesamaksa tiesibas uz nolaiSanos un stav-
viety, vai kura zaudéjumi parsniedz divas tresdalas no iemaksata pamatkapitala — ka
vairakkart noradits léemuma, OA gadijuma ir bijusi apvienoti visi $ie nosacijumi.

Attieciba uz Regulu Nr. 2407/92 — Komisija apgalvo, ka tas, ka OA nav izpildijusi
gaisa parvadataja pienakumu katru gadu iesniegt iestadém apstiprinatus parskatus
par iepriekséjo darbibu, kas noteikts $is regulas 5. panta 6. punkta, ir pamats atsaukt
gaisa parvadataja darbibas licenci.

Katra zina — pretéji prasitdjas argumentiem — Regulas Nr. 2407/92 5. panta
5. punkts, ievérojot finansiala sabrukuma stavokli, kada atrodas OA (skat. apstri-
déta lémuma 116. un 195. apsvérumu), dod tiesibas Griekijas iestadei, kas izsniedz
licences, atsaukt OA licenci.
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b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Atbilstosi iepriek$ minétai judikatarai (skat. ieprieks 72. un 73. punktu) sakotnéji
janoraida Komisijas izvirzita iebilde par neienemamibu attieciba uz prasitajas argu-
mentu, saskana ar kuru parskatu publicéSsana neattiecas uz “nodoklu maksataja
statusu”. Sads arguments attiecas uz juridisko vértéjumu un nav balstits uz jauniem
faktiem.

Vispirms attieciba uz jédziena “akciju sabiedribas nodoklu maksataja statuss, kas
pielidzinams visparéjam Griekijas tiesibam [paklautam] uznémumam nodoklu
maksataju statusam”, kas noradits 1994. gada lémuma 1. panta c) apak$punkta, inter-
pretaciju, janorada, ka nedz 1994. gada lémuma, nedz 1998. gada lémuma $is jédziens
netiek skaidri definéts. Tomér no 1994. gada lemuma (9. Ipp.) tiesi izriet, ka adminis-
trativa procesa, kas noslédzas ar $o léemumu, parrunu par OA statusu ietvaros Grie-
kijas valdiba apstiprindja, ka uz OA attiecas visparéjs tiesiskais reguléjums, it Ipasi
socialos, gramatvedibas un finansu jautajumos un ka vienigais atkapes OA laba ietve-
rosais reguléjums attiecas uz nodok]u jomu.

Sada konteksta nevar apstiprinat iepriek$ minéta jédziena “visparéjo tiesibu nodoklu
maksataja statuss” interpretaciju, kas izslédz jautajumus par gada parskatu publicé-
$anu un pasu kapitala apmeéru, ka to piedava prasitaja. Griekijas valsts saistibas attie-
ciba uz nodoklu maksataja statusu tiesi balstijas uz pienémumu, ka citas jomas, it
ipasi gramatvedibas un finansu joma, OA principa ir paklauta visparéjo tiesibu regu-
léjumam. Saja sakara no 1994. un 1998. gada lemumiem izriet, ka $o lémumu mérkis
bija ar saistibu, kuras uznémas Griekijas valsts, palidzibu principa izvairities no visa
veida atkapém OA laba. Lidz ar to 1994. gada 1. panta c) apakspunkts jasaprot tade-
jadi, ka tas uzliek Griekijas Republikai pienakumu pielidzinat OA reguléjumu vispa-
réjo tiesibu akciju sabiedribu reguléjumam un sadu reguléjumu efektivi piemérot OA.
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Turklat no Komisijas argumentiem, kurus prasitaja $aja jautajuma neapstrid, izriet,
ka ar to, ka uznémums ilgstosi nespéj laikus publicét savus parskatus, tiek ari parkapts
pienakums izveidot un registrét parskatus ar likumu noteikta gramatvedibas un
dokumentu uzskaité.

Lidz ar to japarbauda, vai Komisija, apstridétaja léemuma (141. un it ipasi 195. apsvé-
rums) secinot, ka nav ievérots 1994. gada léemuma 1. panta c) apak$punkts tapéc,
ka Griekijas iestades ir izradijusas iecietibu — nepiemérojot Griekijas likuma
Nr. 2190/1920 un Regula Nr. 2407/92 paredzétas sankcijas —, pirmkart, pret to, ka
OA gada parskatus publicé ar kavésanos, un, otrkart, pret nepietiekamu pasu kapitala
apmeéru, ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.

Saja sakara Komisija apstridétaja [émuma (195. apsvérums) paskaidro, ka $ada iecie-
tiba pierada, ka Griekijas Republika atlava OA turpinat darbibu péc 2000. gada, neis-
tenojot papildu parstrukturésanas pasakumus, lai gan parasti uznémumam $ados
apstaklos butu japartrauc darbiba.

Pirmas instances tiesai, ievérojot valsts tiesisko reguléjumu, kas izriet no lietas
dalibnieku izklasta, un Regulu Nr. 2407/92, uz ko Komisija pamatojas apstridétaja
lémuma, japarbauda, vai Komisija ir parkapusi diskrecionaras varas robezas, batiba
uzskatot, ka Griekijas Republika pieskira OA atkapes pretéji saistibam, kas noteiktas
1994. gada lémuma 1. panta c) apak$punkta, pielaujot, ka uznémums turpina darbibu,
neistenojot papildu parstrukturésanas pasakumus, pirmkart, neraugoties uz to, ka
regulari tiek kavéta apstiprinatu parskatu publicés$ana, un, otrkart, neraugoties uz OA
finansiala stavokla nopietnu pasliktinasanos.
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Saja sakara Pirmas instances tiesa ievada norada, ka prasitaja pamatoti ir uzsvérusi, ka
apstridétaja lemuma nav atsauce nedz uz 48. pantu Griekijas likuma Nr. 2190/1920,
nedz Griekijas tiesisko reguléjumu par aviosabiedribu izveido$anu un parvadajumu
pakalpojumu snieg$anu, uz ko Komisija atsaucas Pirmas instances tiesa (skat. ieprieks
242. un 243. punktu). Saja léemuma ir atsauce tikai uz 47. pantu likuma Nr. 2190/1920
un $1 likuma noteikumiem par parskatu publicésanu, ka ari atbilstosiem Regulas
Nr. 2407/92 noteikumiem (49. un 195. apsvérums).

Atbilstosi judikatarai [émuma pamatojumam jabat noraditam lémuma teksta un
Komisijas vélak iesniegtus paskaidrojumus var nemt véra tikai arkartas apstaklos.
No ta izriet, ka lémumam jabut paspietiekamam un ta pamatojums nevar izrietét no
rakstveida vai mutvardu paskaidrojumiem, kas ir sniegti vélak, kad par léemumu jau
ir celta prasiba Kopienu tiesa (ieprieks 72. punkta minétais spriedums lieta Corsica
Ferries France/Komisija, 287. punkts).

Sados apstaklos javérté, vai $is pravas ietvaros $adi vélak sniegti paskaidrojumi par
faktiem ir janoraida.

Ta ka Komisijas secinajums par 1994. gada lémuma 1. panta c) apak$punkta parka-
pumu ir tie$i pamatots ar to, ka nav piemérotas valsts tiesibas paredzétas sankcijas,
un ta ka no lietas materialiem neizriet, ka konkréti jautajums par Griekijas likuma
Nr. 2190/1920 48. panta un iepriek$ minéta Griekijas tiesiska reguléjuma iespéjamu
parkapumu batu parrunats lietas dalibnieku starpa administrativa procesa laika,
Komisijai apstridétaja lemuma bija japrecizé valsts tiesiska reguléjuma noteikumi,
kurus ta pieméro, vai vismaz japrecizé to saturs. Lidz ar to papildu pamatojumu, kas
balstits uz $o valsts tiesisko reguléjumu, nevar nemt véra.
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Turklat ievada janoraida ari 2003. gada 1. decembra auditoru apliecinajums, kas
pievienots 2002. gada bilancei, tapéc, ka apstridétais léemums ir pienemts pirms tam.
Atbilstosi judikatirai izskatot prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam,
Kopienu akta likumiba ir javérté, pamatojoties uz faktiem un tiesibam, kas ir bijusas
speka akta pienemsanas bridi. It ipasi Komisijas kompleksie vértéjumi ir japarbauda,
nemot véra vienigi to informaciju, kas ir bijusi tas riciba $o vértéjumu veiksanas bridi
(ieprieks 42. punkta minétais spriedums apvienotajas lietas British Airways u.c./
Komisija, 81. punkts, un ieprieks 72. punkta minétais spriedums lieta Corsica Ferries
France/Komisija, 142. punkts).

Péc siem ievada apsvérumiem japarbauda, pirmkart, lietas dalibnieku argumenti
attieciba uz Griekijas likuma Nr. 2190/1920 47. panta un Regulas Nr. 2407/92 notei-
kumos paredzétajam sankcijam aviosabiedribas finansiala stavokla nopietnas paslik-
tinaganas gadijuma. Saja sakara starp lietas dalibniekiem nav strida par to, ka gadi-
juma, kad uznémuma pasu kapitals ir samazingjies lidz apméram, kas mazaks par
50 % no pamatkapitala, Griekijas likuma Nr. 2190/1920 47. pants uzliek pienakumu
administracijas padomei sasaukt akcionaru kopsapulci sesu ménesu laika, skaitot no
pédéja finansu gada slégsanas, lai lemtu par uznémuma likvidaciju vai veiktu citus
piemérotus pasakumus, lai novérstu sadu situaciju.

Saja sakara, it ipasi ievérojot nepieciesamibu pielagot 1998. gada parstrukturésanas
planu, kas tika atzits 1999. gada, apstaklis, uz kuru atsaucas prasitaja, ka Griekijas
likuma nav sankciju par to, ka kopsapulce neisteno iepriek$ minétos pasakumus, nav
pretruna tam, ka faktu, ka Griekijas valsts — vienigais OA akcionars — nav reagéjusi,
konkréta gadijuma var uzskatit par batisku noradi, kas lauj prezumét, ka pret OA ir
bijusi ipasa attieksme. Saja sakara nepietiek ar prasitajas argumentu, saskana ar kuru
ir istenoti butiski pasakumi — OA privatizacija —, lai uzlabotu $i uznémuma finan-
sidlo stavokli, lai uzskatitu, ka Komisija ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.
Ka jau ieprieks$ noradits, Komisijai nav bijis iesniegts parskatits parstrukturésanas
plans un tai nav bijis nosutits privatizacijas plans (skat. ieprieks 128. un 130. punktu).
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Turklat Regulas Nr. 2407/92 5. panta 5. punkts dod tiesibas licencétajam iestadém,
[jebkura laika un katra zina], kad ir skaidri noradijumi par to licencéto gaisa parva-
dataja finansialam problémam, novértét ta finansu rezultatus un apturét vai atsaukt
licenci, ja ta vairs nav parliecinata par gaisa parvadataja faktisko vai iespéjamo sais-
tibu izpildi 12 ménesu laika. Pretéji prasitajas piedavatajai interpretacijai — $is pants
kopsakara ar $is regulas septito apsvérumu, kura teikts, ka, “lai nodros$inatu parocigu
un piemérotu apkalpo$anu, ir janodrosina, ka gaisa parvadatajs visu laiku darbojas
stabila saimnieciskd un augstas drosibas limeni”, lauj iepriek§ minétam iestadém
atsaukt gaisa parvadataja licenci, ja tas vairak ka divpadsmit ménesus ir atkarigs no
aiznémumiem, lai finansétu ne tikai pamatlidzeklos ieskaititos aktivus, bet ari trak-
stoso pamatkapitalu, ka atbilstosi noradém apstridéta lémuma, ko prasitaja neap-
strid, tas ir bijis OA gadijuma (skat. iepriek$ 163. punktu). Lai ari tikai tas, ka nav
izmantota $ada iespéja, nevar but pietiekams pieradijums, ka ir piemérots iznémuma
statuss, tomeér to var uzskatit par papildu, lai ari salidzino$i vaju, noradi.

Otrkart, attieciba uz sankcijam par apstiprinatu gadu parskatu novélotu iesnieg$anu
un publicésanu, no prasitajas argumentiem izriet, un to Komisija nav tiesi apstridée-
jusi (skat. ieprieks 236. un 241. punktu), ka uz OA attiecinamais kavéjums Griekijas
tiesibu aktos tiek sodits tikai ar soda naudu EUR 146 apméra.

Tomeér, ievérojot OA parstrukturésanas procesu, kas notiek kops 1994. gada, finansu
grutibas, ar kuram uznémums ir saskaries vairakus gadus un to, ka grupa 100 %
piederéja Griekijas valstij, tas vien, ka Griekijas tiesibu normas neparedz bitiskas
sankcijas par iepriek§ minétiem kavéjumiem, nelauj atzit, ka Komisija ir pielavusi
acimredzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka tas, ka parskati regulari tika iesniegti ar
kavésanos, kas traucéja konsekventi istenot un rapigi sekot OA parstrukturé$anas
planam, ir norade uz to, ka pretéji saistibam, kas izriet no 1994. gada lémuma 1. panta
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c) apakspunkta, ka tas ir precizéts ieprieks 248. punkta, OA ir izmantojusi priviligétu
stavokli, salidzinot ar citam privato tiesibu akciju sabiedribam.

Turklat, ka to norada Komisija, lasot Regulas Nr. 2407/92 3. panta 1. punktu kopsa-
kara ar 5. panta 6. punktu, izriet, ka dalibvalstis var atsaukt licenci tiem gaisa parva-
datajiem, kas péc katra finan$u gada bez attaisnojosa iemesla neiesniedz apstiprinatu
parskatu par iepriekséjo finangu gadu. Sis pravas ietvaros nevar uzskatit, ka Komisija,
uzskatot, ka $1 noteikuma nepiemérosana, lai ari tas paredz tikai iespéju, ari ir papildu
norade par ipasu attieksmi pret OA, ir parkapusi tai dotas ricibas brivibas robezas.

Sadu iemeslu dél nevar uzskatit, ka Komisija, balstoties uz ieprieks iztirzato norazu
kopumu un secinot, ka nav izpilditas 1994. gada lemuma 1. panta c) apak$punkta
noraditas saistibas, ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.

Saja jautajuma apstridétais lemums ir pietiekami pamatots tapéc, ka taja ir skaidri
noradits, ka Griekijas iestazu iecietiba pret to, ka OA ir parkapusi ieprieks minétos
Griekijas tiesibu normu un Regulas Nr. 2407/92 noteikumus, pierada, ka $im uzné-
mumam ir piemérots ipass rezims (skat. ieprieks$ 251. un 253. punktu).

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz acimredzamu kladu vértéjuma un nepietie-
kamu pamatojumu, ir janoraida.
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3. Par apgalvojumu, ka Griekijas Republika nav izpildijusi 1994. gada lémuma
1. panta e) apak$punkta noteikumus

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka Komisija, secinot, ka Griekijas Republika ir parkapusi 1994. gada
lémuma 1. panta e) apak$punktu par pienakumu nepieskirt jaunu atbalstu OA (apstri-
déta lemuma 196. apsvérums), ir pielavusi kladu vértéjuma un tiesibu kladu un nav
pietiekami pamatojusi apstridéto lemumu.

Vispirms prasitaja norada, ka Komisijas secinajums (apstridéta lémuma 203. un
204. apsvérums), saskana ar kuru ir parkapts 1994. gada léemuma 1. panta b) apaks-
punkts, kludas péc ir ierakstits apstridéta léemuma 6.2. punkta par “jauna atbalsta
pieskirsanu”. Si panta parkapums bitu lidzvértigs nosacijuma par esosa atbalsta,
nevis nosacijuma par jauna atbalsta pieskirsanu parkapumam. Lidz ar to $ada secina-
juma ir pielauta klada vértéjuma un tiesibu klada.

Saja sakara iebildumu raksta Komisija ir atzinusi, ka iespéjami priviligéta attieksme
pret OA, balstoties uz likumiem Nr. 2190/1920, Nr. 2271/94, Nr. 2602/98 un
Nr. 2114/96, nav ieklauta to jauno atbalstu skaita, kas ir uzskaititi apstridéta lemuma
2. panta. Ar iepriek$ minétiem Griekijas tiesibu aktiem netiek parkapts 1994. gada
lémuma 1. panta e) apak$punkts. Lidz ar to jaatcel apstridéta lemuma 1. pants tapéc,
ka tas ir pamatots ar $o apgalvoto parkapumu.

Péc tam prasitaja apstrid apgalvojumu, ka papildus ir parkapts 1994. gada léemuma
1. panta e) apak$punkta izvirzitais nosacijums. Ta norada, ka argumentus Saja
sakara ir izvirzijusi, iztirzajot apstridéta lemuma 2. pantu par apgalvotiem jauniem
atbalstiem.
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Saja gadijuma apstridétaja Ilémuma Komisija nav parbaudijusi, vai 1994. gada lemuma
1. panta e) apak$punkta parkapuma dél parstrukturésanas atbalsta, kas apstiprinats
1999. gada, atgtsana pilna apmeéra atbilstu samériguma principam.

Turklat, pat pienemot, ka apstridéta lemuma 2. panta noraditie pasakumi ir atbalsts,
ko prasitaja apstrid, Komisijai bija japarbauda, vai $adus pasakumus var uzskatit
par saderigiem ar kopéjo tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punktam.
Tomeér $aja gadijuma Komisija nav izskaidrojusi kada veida, pieskirot jaunu atbalstu,
ir parkapts “vienreizéja atbalsta” princips (one time, last time) pamatnostadnu
izpratné. 2001. gada 11. septembra notikumi ir “arkartéji un neparedzéti apstakli,
par kuriem uznémums nav atbildigs”, kas atbilstosi $o pamatnostadnu 48. punktam
attaisno jauna atbalsta pieskirsanu.

Saja sakara prasitaja apstrid to, ka lielaka dala apgalvotie jaunie atbalsti, kas noraditi
apstridétaja lémuma, batu pieskirti pirms 2001. gada 11. septembra. Saja gadijuma
apstridétaja lemuma nav skaidri noradits, kura bridi ir beigusies privata kreditora
“iecietiba” pret attiecigo paradu nemaksasanu. Lidz ar to nav iespéjams noteikt, kura
maksasanas reizé $ada iespéjama iecietiba ir kluvusi par prettiesisku atbalstu. Lielaka
dala noraditie jaunie atbalsti ir pieskirti laika posma pirms 2001. gada 11. septembra.
Katra zina Komisijai bija japarbauda, vai noraditie atbalsti bija atbilstosi EKL
87. panta 3. punktam. Sadas parbaudes ietvaros Komisijai bija japarliecinas, vai ir
piemérojams iepriek$ minétais vienreizéja atbalsta princips.

Komisija iebilst pret $iem apgalvojumiem. Attieciba uz prasitajas apgalvojumiem par
“vienreizéja atbalsta” principu, Komisija iebilst, ka prasitaja nav tai lagusi apstiprinat
attiecigos jaunos atbalstus, atsaucoties, pieméram, uz arkartéjiem apstakliem atbil-
stosi 1999. gada pamatnostadnu 48. punktam. Turklat lielaka dala jauno atbalstu,
par kuriem ta Griekijas Republikai izsaka iebildumus, ir pieskirti pirms 2001. gada

II - 3015



275

276

277

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

11. septembra (apstridéta lémuma 147., 150., 152. un 156. apsvérums). Attieciba uz
$iem jautajumiem Komisija atsaucas uz argumentiem, kas izvirziti saistiba ar apstri-
déta lemuma 2. punktu.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Saja sakara pietiek noradit, ka Komisija secinaja, ka Griekijas Republika nav izpil-
dijusi 1994. gada lemuma 1. panta e) apak$punkta noteiktas saistibas vairs nepie-
skirt atbalstus OA, pamatojoties uz to, ka $ai aviosabiedribai ir pieskirti virkne jauni
atbalsti. Ta ka Komisijas secindjumus par jaunu atbalstu pieskirsanu prasitaja apstrid
prasibas otraja dala, prasitajas iebildumi par 1994. gada lémuma 1. panta e) apaks-
punkta noradito saistibu varbatéju neizpildi, ka to atzist ari pati prasitaja, nav japar-
bauda atseviski (skat. ieprieks 270. punktu).

Tomeér vispirms janorada, ka, neatkarigi no iebildumu par jaunu atbalstu pieskir-
$anu parbaudes rezultata, tas nevar ietekmét atgistamo parstrukturésanas atbalsta
summu. Parstrukturé$anas atbalsta visas otras dalas 41 miljona EUR apmeéra atgu-
$ana katra zina atbilst samériguma principam, uz kuru atsaucas prasitaja. Apstridéta
lémuma 3. pants, ar kuru ir uzlikts pienakums atgat $o summu, ir balstits vienlaikus
gan uz parstrukturésanas plana neisteno$anu — kas jau ir pietiekami, lai pamatotu
atg@isanu —, gan to, ka Griekijas valsts nav izpildijusi virkni saistibu, tai skaita nepie-
skirt jaunus atbalstus.

Attieciba uz prasitajas izvirzitiem iebildumiem par Komisijas veikto parbaudi apstri-
déta lemuma nodala, kura veltita jauniem atbalstiem, attieciba uz 1994. gada lémuma
1. panta b) apak$punkta parkapumu par tadu Griekijas tiesibu normu, kas parasti
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tiek piemeérotas tikai valsts uznémumiem, piemérosanu OA (skat. ieprieks 268. un
269. punktu), pietiek atgadinat, ka katra zina Komisija apstridéta léemuma rezolutiva
dala nav ieklavusi $os pasakumus nedz ka esosu atbalstu, nedz ka jaunu atbalstu (skat.
ieprieks 226.—228. punktu). Tatad $ie iebildumi janoraida, jo ir zudis priek$mets.

Turklat janorada, ka pamats, uz kuru prasitdja atsaucas pakartoti, saskana ar
kuru apgalvotie jaunie atbalsti katra zina butu atzistami par saderigiem ar kopéjo
tirgu atbilstosi EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punktam (skat. ieprieks 272. un
273. punktu), nav atkartots prasibas otraja dala. Turklat sis pamats katra zina nav
pamatots tapéc, ka $aja gadijuma Griekijas iestades nav lagusas Komisiju apstiprinat
jaunu atbalstu pieskir$anu, nemot véra 2001. gada 11. septembra atentatu ietekmi
uz gaisa parvadajumu tirgu. Ta ka sads lagums nav bijis pievienots parskatitam
parstrukturésanas planam, Komisijai nebija nedz pienakuma, nedz tiesibu parbaudit,
vai $ie parstrukturésanas perioda laika papildu pieskirtie atbalsti var bat atzistami par
saderigiem ar kopéjo tirgu atbilstos$i EKL 87. panta 3. punkta c) apak$punktam. Lidz
ar to Komisija varéja apstridétaja lemuma (223. un 224. apsvérums) pamatoti secinat,
ka katra zina apgalvotie jaunie atbalsti neatbilst EKL 87. panta 3. punkta c) apaks-
punkta paredzétajiem nosacijumiem atkapes [izdari$anai].

Lidz ar to pamati, kas balstiti uz samériguma principa parkapumu un EKL 87. panta
3. punkta c) apakspunkta parkapumu, ka ari nepietiekamu pamatojumu, ir janoraida.

pasakumu, par ko ir strids, kvalifikaciju.
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IV — Par apgalvotiem jauniem atbalstiem (apstridéta lemuma 2.—4. pants)

Prasitaja apstrid apstridéto lemumu attieciba uz atzinumu par jaunu atbalstu pieskir-
$anu un pienakumu atgut jaunos atbalstus, kas izpauzas ka iecietiba pret to, ka pasta-
vigi netiek maksatas lidostas nodevas ASL; PVN par degvielu un rezerves dalam;
nodokli un nomas maksa citaim lidostam, neskaitot ASL; ta sauktais “spatosimo”
nodoklis un socialas apdrosinasanas iemaksas. Ta apgalvo, ka Komisija nav precizi
identificéjusi iespéjamos jaunos atbalstus, kas atbilstosi apstridétajam lémumam ir
jaatgast, un prasitaja apstrid Komisijas sniegto $i lémuma interpretaciju.

Pirms uzsakt izskatit citus prasitajas izvirzitos argumentus par katru no apgalvo-
ka atglstamie jaunie atbalsti nav identificéti, un par apstridéta sprieduma interpre-
taciju, ievada atgadinot privata kreditora kritérija saturu un Pirmas instances tiesas
kontroles apjomu par $1 kritérija piemérosanu, ka ari prasibas, kas attiecas uz apstri-
déta léemuma pamatojumu.

A — levada apsvérumi par privata kreditora kritériju un Pirmas instances tiesas
kontroles apjomu, ka ari pamatojumam izvirzitam prasibam

Pirmkart, attieciba uz privata kreditora kritériju un $i kritérija piemérosanas kontroli,
ko veic Pirmas instances tiesa, jaatgadina, ka atbilstosi judikatarai ar faktu vien, ka
publisks kreditors, rikojoties péc saviem ieskatiem, ir pieskiris maksajumu atvieglo-
jumus, nepietiek, lai to kvalificétu ka valsts atbalstu. Pieskirtiem maksajumu atvieg-
lojumiem jabat acimredzami butiskakiem, salidzinot ar atvieglojumiem, kadus
privats kreditors pieskirtu savam debitoram lidziga situacija, it ipasi ievérojot parada
apmeéru, tiesibu aizsardzibas lidzeklus, kas ir publiska kreditora riciba, iespéjas
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uzlabot debitora stavokli, ja tiek atlauts darbibu turpinat, ka ari kreditora risku, ka
ta zaudéjumi var vél pieaugt gadijuma, ja darbiba tiek turpinata (Tiesas 1999. gada
29. junija spriedums lieta C-256/97 DM Transport, Recueil, 1-3913. lpp., 30. punkts,
un generaladvokata MiSo [Mischo] secinajumi lieta C-480/98 Spanija/Komisija,
kura spriedums pasludinats 2000. gada 12. oktobri, Recueil, 1-8717., 1-8720. lpp.,
34.-37. punkts; Pirmas instances tiesas 2000. gada 10. maija spriedums lieta T-46/97
SIC/Komisija, Recueil, 11-2125. Ipp., 95. punkts).

Saja sakara ari jaatgadina, ka Liguma definétajam valsts atbalsta jédzienam ir juri-
disks raksturs un tas ir jainterpreté, balstoties uz objektiviem kritérijiem. Si iemesla
del Kopienu tiesai principa, un nemot véra gan tai iesniegtus konkrétus pravas faktus,
gan Komisijas veikto vértéjumu tehnisko un komplekso raksturu, ir javeic vispusiga
parbaude par to, vai pasakums ietilpst EKL 87. panta 1. punkta piemérosanas joma
(Pirmas instances tiesas 2002. gada 11. jalija spriedums lieta T-152/99 HAMSA/
Komisija, Recueil, 11-3049. Ipp., 159. punkts).

Tomeér, ja Komisijas vértéjums tam, vai pasakums atbilst kritérijam par privato
kreditoru, ietver kompleksu ekonomisku novértéjumu, attieciba uz kuru Komisijai
piemit ricibas briviba, parbaude tiesa aprobezojas ar parbaudi attieciba uz procesualo
noteikumu un pienakuma noradit pamatojumu ievérosanu, juridisku kladu neesa-
mibu, apstiprinato faktu materialo precizitati un acimredzamu klidu neesamibu $o
faktu vértéjuma, ka ari uz to, ka nav notikusi pilnvaru nepareiza izmantosana. It ipasi
Pirmas instances tiesai nav jaaizstaj Komisijas véertéjums ar savu ekonomisko novérte-
jumu (ieprieks 284. punkta minétais spriedums lieta HAMSA/Komisija, 127. punkts).

Otrkart, attieciba uz pienakumu noradit pamatojumu, prasitdja pamatoti norada,
ka nepietiek ar to, ka pamatojuma tiek konstatéts, ka attiecigais pasakums ir valsts
atbalsts, taja ir jabut noradei uz konkrétiem faktiem, lai ieinteresétas personas lietde-
rigi varétu paust savu viedokli par apgalvoto faktu un apstaklu esamibu un atbilstibu

II - 3019



287

288

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

un Kopienu tiesa varétu to parbaudit (Pirmas instances tiesas 2002. gada 26. februara
spriedums lieta T-323/99 INMA un Itainvest/Komisija, Recueil, 11-545. lpp.,
57. punkts).

Tomeér netiek izvirzita prasiba, lai $is pamatojums konkretizétu visus atbilsto$os
faktus vai tiesibu normas, jo izvirzitais jautajums par to, vai tiesibu akta pamatojums
atbilst EKL 253. panta prasibam, ir javérté, vadoties ne tikai no $1 akta formuléjuma,
bet ari no ta konteksta, ka ari, nemot véra uz $o jautajumu attiecinamo tiesibu normu
kopumu (ieprieks 37. punkta minétais spriedums apvienotajas lietas T-228/99 un
T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale un Land Nordrhein-Westfalen/
Komisija, 279. punkts).

B — Pariebildumu, ka nav identificéti atgiistamie jaunie atbalsti, un par apstridéta
léemuma interpretdciju

Prasitaja apgalvo, ka apstridéta léemuma pamatojums nelauj precizi noteikt, kuri
jaunie atbalsti ir uzskatami par nesaderigiem ar Ligumu un lidz ar to ir atglstami
[atbilstosi] Komisijas uzliktajam pienakumam. Lidz ar to Griekijas Republika nevar
noteikt atgistamo atbalstu summu. Saja gadijuma Komisijai bija janosaka attieciba
uz katru attiecigo jauno atbalstu, kadas finansialas priek$rocibas OA ir guvusi no ta,
ka ilgstosi ir izradita iecietiba pret parada nemaksasanu. Nav teikts, ka $adas prieks-
rocibas noteikti atbilst maksajamai summai. To veido ieguvums naudas izteiksmé,
kas izriet no atskiribas starp to, ka teorétiski batu rikojies privats kreditors, un to,
ka katra gadijuma faktiski ir rikojusies Griekijas valdiba. Lidz ar to Komisijai bija
pienakums noteikt, ka batu rikojies privatais kreditors, pieméram, noradot kavéjuma
terminu, kuram beidzoties, péc Komisijas domam, tas batu célis prasibu tiesa.
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Lidz ar to apstridétaja léemuma nav noradits pamatojums un ir parkapts tiesiskas
drosibas princips attieciba uz atgastamo apgalvota jauna atbalsta summu.

Saja sakara Pirmas instances tiesa atgadina, ka izklastitos prasitajas argumentus Tiesa
jau ir noraidijusi sava 2005. gada 12. maija sprieduma lieta C-415/03 Griekija/Komi-
sija (Krajums, [-3875. Ipp.).

Saja sprieduma atbilstosi EKL 88. panta 2. punktam Tiesa apmierinaja Komisijas
prasjjumu par to, ka Griekijas Republika nav veikusi pasakumus, kas vajadzigi, lai
atgatu pieskirto valsts atbalstu, kas atzits par nelikumigu un nesaderigu ar kopéjo
tirgu, iznemot to, kas attiecas uz iemaksam Griekijas valsts socialas apdro$ina-
$anas iestadei (turpmak teksta — “IKA”). Attieciba uz jauniem atbalstiem, iznemot
iemaksas IKA, kurus apstridétaja [émuma ir uzdots atgit, Tiesa noraidija Griekijas
Republikas izvirzito argumentu par $§i lémuma izpildes neiespéjamibu tadél, ka nav
precizi noraditas atmaksajamas summas. Saja sakara Tiesa atgadinaja sprieduma
39.—41. punkta, ka neviena Kopienu tiesibu norma neparedz, ka Komisijai, pieprasot
atgut atbalstu, kas atzits par nesaderigu ar kopéjo tirgu, batu precizi janosaka atmak-
sajama atbalsta summa. Pietiek ar to, ka Komisijas lémums ietver norades, kas lauj ta
adresatam pasam bez lielam gratibam noteikt $o summu. Tiesa secinaja, ka Komi-
sija tadejadi likumigi varéja aprobezoties ar to, ka ta konstaté pienakumu atmaksat
attiecigo atbalstu, un atstat valsts iestazu zina atmaksajamo summu precizu apméru
aprékinasanu, ko var secinat, lasot apstridéta lémuma 2. pantu kopsakara ar ta
206.—208. apsvérumu.

Saja gadijuma no ta skaidri izriet, ka — pretéji prasitajas apgalvojumam — Komisijai
nebija pienakuma noteikt attieciba uz katru jauno atbalstu bridi, kura, péc Komisijas
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domam, privats kreditors nebutu vairs pielavis maksajumu kavésanu, precizi kadus
pasakumus tas batu veicis un to sekas, lai attieciga dalibvalsts varétu katra konkrétaja
gadijuma aprékinat OA gutas prieksrocibas.

Saja sakara janorada, ka tiesi atbrivojums no parada summas samaksas vai kavéjuma
[pielausana] no briza, kad paradu var atprasit, principa ir prieksrocibas, ko debitors
glst no t3, ka tiek pielauta parada nemaksasana vai maksajumu kavéjums. Nav teikts,
ka sadas prieksrocibas noteikti sakrit ar summas apmeéru, ko privatais kreditors
varétu atgat, vairs nepielaujot nemaksasanu vai maksajumu kavéjumu.

Saja gadijuma, lai noteiktu, vai OA ir guvusi labumu, Komisijai, ievérojot ieprieks
atgadinatos judikatura izvirzitos kritérijus (skat. iepriek§ 283. punktu), bija tikai
japarbauda, vai, vélakais, apstridéta léemuma pienemsanas bridi privats kreditors
lidziga situacija acimredzami nebutu turpinajis pielaut nemaksasanu vai maksajumu
kavéjumus. Saja gadijuma $adas parbaudes ietvaros nav janosaka preciza summa,
kuru sasniedzot, privats kreditors nebtutu vairs pielavis nemaksasanu vai maksajumu
kavéjumus un butu veicis pasakumus, lai sanemtu sava aizdevuma atmaksu.

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz pamatojuma neesamibu un tiesiskas drosibas
principa parkapumu saistiba ar to, ka, iespéjams, nav noraditi atgiistamie jaunie
atbalsti, janoraida ka nepamatoti.

Turklat prasitaja apgalvo, ka no apstridéta lémuma (229. apsvérums) izriet, ka lidz
1998. gada lémuma pienemsanas bridim nav bijis pieskirts neviens jauns atbalsts.
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Sada apstridéta lemuma interpretacija ir kladaina. No $ lémuma (230. apsvérums)
tiesi izriet, ka Komisija uzlika pienakumu pilniba atgut jaunos prettiesiskos atbal-
stus tapéc, ka atskiriba no parstrukturésanas atbalsta, kas jau parbaudits 1998. gada
léemuma, attieciba uz jauniem atbalstiem nekad nav bijis lémums, kas varétu dot
ceribas, ka netiks pieprasits atgut atbalstus. Lidz ar to tikai parstrukturésanas atbalsta
pirma dala, kas pieskirta pirms 1998. gada 14. augusta, tika atbrivota no atgasanas
piendkuma (skat. ieprieks 25. punktu).

C — Parapgalvojumu, ka ilgstosi ir pielauta nodevu, kas jamaksa SAL, nemaksasana

Péc prasitajas domam, par stridigo ricibu nav atbildiga Griekijas valsts un ta neie-
tver valsts resursu novirzisanu. Turklat Komisija ir noteikusi pretéju pieradisanas
pienakumu un parkapusi prasitajas un Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitai.
Visbeidzot, apstridétaja lémuma nav noradits pamatojums un ir pielauta acimre-
dzama klada vértéjuma attieciba uz privata kreditora kritérija piemérosanu.

1. Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti par apgalvojumu, ka Griekijas valsts ir atbil-
diga par stridigo ricibu

Prasitaja apgalvo, ka par to, ka, iespéjams, ir pielauta ASL maksajamo lidostu nodevu
nemaksasana, nav atbildiga valsts. Ievada ta norada, ka apstridétaja lémuma Komi-
sija nav nodalijusi fiziski pastavosu vienibu — ASL, kas atrodas Spata, un juridisku
vienibu, kas atbild par §is lidostas izmantosanu — Athens International Airport S.A.
(turpmak teksta — “AIA SA”), privatu sabiedribu, kuras 55 % pieder valstij un 45 %
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privatiem uznémumiem. AIA SA vadibas pamata ir tas staati un ligums par lidostas
attistibu, kas noslégts starp Griekijas valsti un tris privatiem uznémumiem, kuriem
pieder 45 % no tas kapitala. Abi $ie dokumenti ir ratificéti ar likumu Nr. 2338/1995.

Sada konteksta Komisija ir pielavusi kladu faktos, apstridétaja 1émuma (210. apsvé-
rums) netie$i balstoties uz apstakli, ka Griekijas Civilas aviacijas iestade (turpmak
teksta — “GCAI”) vada ASL, lai piedévétu apgalvoto iecietibu valstij. GCAI ir Trans-
porta ministrijas valsts iestade, kas ir atbildiga par gaisa transporta attistibu un
uzraudzibu Griekija.

Katra zina pienemot, ka apstridétais lémums nav balstits uz to, ka GCAI vada ASL,
ko prasitaja apstrid, $aja lémuma nav noradits pamatojums un taja ir pielauta acimre-
dzama klada faktu vértéjuma attieciba uz apgalvotas iecietibas piedévésanu Griekijas
valstij.

Prasitaja nenoliedz, ka AIA SA var ietilpt “valsts sektora”, ipasi ievérojot Komisijas
1980. gada 25. janija Direktivas 80/723/EEK par dalibvalstu un valsts uznémumu
finansialo attiecibu parredzamibu (OV L 195, 35. lpp.) noteikumus. Tomér $ads
apstaklis nelauj ieprieks pienemt, ka par attiecigajiem pasakumiem atbildiga ir Grie-
kijas valsts. Atbilstosi Tiesas 2002. gada 16. maija spriedumam lieta C-482/99 Fran-
cija/Komisija, saukts par “Stardust Marine” (Krajums, I-4397. Ipp., 52. un 55. punkts),
japarbauda, vai valsts iestades viena vai otra veida ir bijusas iesaistitas attiecigo pasa-
kumu istenosana.

Saja sakara prasitaja uzskata, ka norades, uz kuram atsaucas Komisija, ir janoraida.
Pirmkart, tikai apstaklim, ka Griekijas valstij pieder 55 % no AIA SA, ta iecel Cetrus
no deviniem administracijas padomes locekliem un iece] priekssedétaju, nav nozimes
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attieciba uz veidu, ka $is uznémums noléma istenot attiecigos pasakumus. Atbilstosi
iepriek$ minétam ligumam par lidostas attistibu — atbildiga par AIA SA operativo
vadibu ir administracijas padome un katram administracijas padomes loceklim ir
jarikojas neatkarigi no akcionariem. Prezidenta funkcija labakaja gadijuma ir kvali-
ficéjama ka simboliska. Sados apstaklos — pretéji Komisijas apgalvojumiem — fakti
$aja gadjjuma butiski at$kiras no attiecigajiem faktiem, izdodot Tiesas prieks$sedé-
taja 1985. gada 3. maija rikojumu apvienotajas lietas 67/85 R, 68/85 R un 70/85 R
Van der Kooy/Komisija (Recueil, 1315 Ipp.). Lieta Van der Kooy Niderlandes valstij
piederéja 50 % dalu un ta iecéla pusi uznémuma (Gasunie) administracijas padomes
loceklu, kas pieskira attiecigo valsts atbalstu. Niderlandes ekonomikas ministrijai bija
tiesibas apstiprinat tarifus un ta bija izmantojusi $o kompetenci. Tiesa secindja, ka
vairaki $adi fakti, “apskatot tos kopuma”, parada, ka Gasunie ricibu var attiecinat uz
Niderlandes valsti. Savukart $aja gadijuma Griekijas valsts nav veikusi tiesu kontroli,
kad AIA SA noteica nodevas. Visbeidzot, vieno$anas par paradu samaksu faktiski ir
AIA SA generaldirektora atbildiba.

Otrkart, Komisija nav paskaidrojusi, kapéc apstaklis, ka atbilsto$i ligumam par
lidostas attistibu nevienam, iznemot Griekijas valsti, nav atlauts iegat 50 % vai vairak
AIA SA dalu (2.8.1. pants) vai ka tai nevar piederét dalas uznémuma, kura darbiba
atskiras no darbibas, kam tika izveidota AIA SA (3.1.3. pants), lauj secinat, ka Grie-
kijas valsts ir bijusi iesaistita iecietiba attieciba uz OA nodevu paradu maksajumu
AIA SA terminu. Tas pats attiecas uz faktu, ka Griekijas valsts noteiktos apstaklos ir
tiesiga partraukt lidostas darbibu (iepriek$ minéta liguma 11.1. pants), ipasi “valsts
drosibas apsvérumu dé]”. Sadam tiesibam aizsargat ipasu investoru nav atbilstibas
$aja gadijuma.

Treskart, tiesibam vai papildu atvieglojumiem, kas pieskirti OA atbilstosi liguma par
lidostas attistibu 13.4.2. pantam, nav nekada saistiba ar $aja gadijuma izskatitajiem
jautajumiem. Sie noteikumi principa ir par OA tiesibam izmantot lidostu. Attieciba
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uz OA paradu, AIA SA pret $o uznémumu jaizturas ka pret treso personu, nepieskirot
tam nekadas prieksrocibas. Sis princips ir redzams 13.4.2.(c) panta, kura ir noteikts,
ka AIA SA japieskir OA noteiktas tiesibas izmantot lidostu, un ir tiesi precizéts, ka
ar tam saistita ires maksa un nodevas tiek aprékinatas “[..] tapat ka ikvienam citam
gaisa parvadajumu operatoram”. Ari 13.4.2.(e) panta ir noteikts, ka, veicot darbibu
un sniedzot pakalpojumus, kas noraditi 13.4.2.(c) panta, OA “ir japieméro visparigie
noteikumi”.

Ceturtkart, tas, ka Griekijas valstij noteiktos apstaklos ir tiesibas pieskirt AIA SA
aizdevumu bez garantijam ar nosacijumu, ka OA nespé nomaksat AIA SA maksa-
jamas nodevas (liguma par lidostas attistibu 13.4.3. pants), nelauj secinat ari, ka Grie-
kijas valsts ir bijusi iesaistita kada no abiem attiecigajiem pasakumiem. Komisija ir
ilgstosi apstajusies pie ieprieks minéta 13.4.3. panta, analizéjot, [vai] $adi aizdevuma
pieskir$anas noteikumi, kas apstiprinati 1996. gada 12. janija (lieta NN 27/96), ir
iespéjama lidzdaliba valsts atbalstu veida. Komisija ir secinajusi, ka $ads mehanisms
nav valsts atbalsts OA laba. Ta ka nav apstiprinats, ka AIA SA ir izmantojusi $o notei-
kumu, tam vél jo vairak nav nozimes $aja gadijuma.

Piektkart, atbrivojumi no apliksanas ar nodokli, kas pieskirti AIA SA atbilstosi liguma
par lidostas attistibu 25. pantam, ir piemérojami neatkarigi no ta, vai tiek noslégta un
istenota vieno$anas ar OA par paradu samaksu, un tie bija ietverti nosacijumos, kurus
Komisija apstiprinaja 1996. gada.

Sados apstaklos prasitaja atgadina, ka iepriek§ 302. punkta minétaja sprieduma
lieta Stardust Marine Tiesa nekonstatéja faktu attiecinamibu, lai ari saistiba starp
Francijas valsti un Altus/SBT (konkréti — Altus administracijas padomé parstavéts
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akcionars, kam pieder 100 %) ir bijusi vismaz tikpat cie$a, pat vél cie$aka, neka sais-
tiba starp Griekijas valsti un AIA SA (administracijas padomé parstavéts akcionars,
kam pieder 55 %, kur citi akcionari ir spécigi privatie uznémumi).

Komisija apstrid, ka savus atzinumus ir balstijusi uz faktu, ka par ASL darbibu ir
atbildiga GCAL

Komisija norada, ka, lai pieraditu, ka par attiecigajiem pasakumiem atbildiga ir
valsts, pietiek noteikt, ka attiecigais uznémums nevaréja pienemt attiecigo léemumu,
“nenemot veéra valsts parvaldes prasibas” (generaladvokata Dzeikobsa [Jacobs] seci-
najumi lieta C-482/99 Stardust Marine, kura pasludinats iepriek$ 302. punkta miné-
tais spriedums, Recueil, 1-4400. Ipp., 51.—78. punkts).

Saja gadijuma atbildibas uzliksanu valstij par apskatitajiem atbalsta pasakumiem
AIA apstiprina vairakas norades, kas parada, ka Griekijas valsts izmanto to, ka tas
vara ir ietekmét noteiktu léemumu, ka jautdjuma par OA uzkratiem paradiem AIA,
pienemsanu.

2. Pirmas instances tiesas vértéjums

Secigi ir jaizskata pamati, kas balstiti uz kladu faktos, pamatojuma neesamibu un
acimredzamu kladu vértéjuma attieciba uz atbildibas uzliksanu Griekijas valstij par
apgalvojumu, ka ir pielauta nodevu, kas jamaksa ASL, nemaksasana.
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Komisija apstridéta lémuma 210. apsvéruma uzskatija, ka atbilstosi ieprieks
302. punkta minétaja sprieduma lieta Stardust Marine izvirzitiem kritérijiem par
pieciem apgalvotiem jauniem atbalstiem atbildiga ir Griekijas valsts. Saja sakara ta
izvirzija tris pamatus. Pirmkart, Komisija noradija, ka “[neesot] nekadu $aubu, ka
tiesi pati valsts [esot pielavusi] nepartrauktu maksajumu atliksanu, dazadu maksa-
jumu, nodoklu un nodevu, kas jamaksa OA, nemaksasanu, ka ari to, ka tiek parkapti
attiecigi Kopienu un Griekijas tiesibu normu noteikumi”. Otrkart, ta noradija, ka
“attieciba uz lidostam Griekijas iestades [esot] noradijusas, ka visas lidostas, par kuru
darbibu ir atbildiga [GCAL tiekot] finansétas no valsts budzeta un ka ienémumi no to
darbibas [ieplastot] valsts budzZeta, un ka nedz Griekijas lidostas, nedz [GCAI neesot]
neatkarigas no finan$u viedokla”. Treskart, Komisija ipasi parbaudjija, kas ir atbildigs
par iecietibu saistiba ar iemaksu /KA neveiksanu.

Saja gadijuma prasitaja, apgalvojot, ka Komisija, pamatojot Griekijas valsts iecietibu
pret nodevu ASL nemaksasanu, balstas uz klidainu prieksstatu, ka ASL vada valsts
iestade GCAI, atsaucas uz otro ieprieks minéto pamatu.

Sis pamats, kas balstits uz klidu faktos, nav pienemams, jo otrs ieprieks minétais
pamatojums nekadi neietekmé ASL. Pretéji prasitajas apgalvojumiem — tas, ka
apstridétaja léemuma nav precizi minéta sabiedriba AIA SA, kas izmanto ASL, kura
atrodas Spata, nepastiprina to, ka Komisija ir uzskatijusi, ka $o lidostu vada GCAI
Lémuma (lémuma 92., 156., 207. apsvérums un rezolutivas dalas 2. pants) Komisija
regulari apzimé AIA ar vardiem “Spatas lidosta”, ar to noradot uz juridisko vienibu,
kas ir iepriek$ minéta sabiedriba, nevis lidostas infrastruktara, kas atrodas Spata.

Turklat, lai noraditu citas lidostas, kas nav ASL, Komisija lieto vardu “lidostas” (92.,
151., 152. un 209. apsvérums un rezolutivas dalas 2. pants). Tiesi $ada nozime Sis

II - 3028



OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

vards ir ari lietots minétaja otraja pamata (skat. ieprieks 313. punktu) 210. apsve-
ruma. Ta ir vieniga iespéjama interpretacija ka apstridéta lemuma ietvaros, ta ari
attieciba uz otra pamata saturu, kura ipasi ir noradits, ka citu lidostu, kas nav ASL un
par kuras darbibu ir atbildiga GCAI, budzets nav autonoms.

317 Attieciba uz apstridéta lémuma pamatojumu janorada, ka, nemot véra $i strida
kontekstu un it ipasi to, ka Griekijas valsts bija tiesi iesaistita prasitajas vadiba,
$1 lemuma pirmaja pamata, atbilstosi kuram “nav $aubu, ka tiesi pati valsts pielauj
nepartrauktu maksajumu atliksanu”, ir tikai noradits Komisijas secinajums, to nepa-
matojot ar faktiem. Tas, ka ir noradits tikai secinajums, nelauj prasitajai darit zinamu
savu viedokli par Komisijas apgalvojuma, saskana ar kuru valsts ir bijusi iesaistita
taja, ka tiek pielauta ASL maksajamo nodevu nemaksasana, patiesumu un atbilstibu,
ka arl Pirmas instances tiesa nevar veikt kontroli atbilstosi pastavigajai judikatarai
(skat. ieprieks 286. un 287. punktu).

a5 No ta izriet, ka apstridétais lemums ir jaatce] nepietiekama pamatojuma dé] attieciba
uz apgalvojumu, ka ilgstosi ir pielauts, ka netiek maksatas nodevas ASL.

a9 Sados apstakos vairs nav japarbauda, vai Komisijas vértéjuma attieciba uz atbildibas
par attiecigo ricibu uzlik$sanu valstij ir pielauta acimredzama klada vértéjuma, nedz
ari $ada konteksta ir japarbauda citi ieprieks izvirzitie jautajumi, pirmkart, par apgal-
voto valsts lidzeklu novirzi$anu un, otrkart, par pieradisanas pienakumu un tiesibam
tikt uzklausitam un, visbeidzot, par privata kreditora kritérija piemérosanu.
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D — Par apgalvojumu, ka ilgstosi ir pielauta PVN par degvielu un rezerves dalam
nemaksdsana

1. Par apgalvoto jauno atbalstu attieciba uz PVN par degvielu

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Pirmkart, prasitaja apstrid apgalvojumu, saskana ar kuru Olympic Aviation nav
maksajusi PVN par degvielu laika no 2001. gada janvara lidz maijam un 2001. gada
novembri un decembri.

Vismaz attieciba uz 2001. gada martu un aprili to, ka maksajums ir veikts, apstiprina
debetzimes (tai skaita PVN), ko OA nosutija Olympic Aviation par degvielas piegadi
$o divu ménesu laika, kas esot bijusas ieklautas Griekijas Republikas apsvérumos, kas
tika nosutiti 2002. gada 11. aprili.

Saja sakara Komisija ir ignorégjusi visparigu paskaidrojumu par mehanismu, ka
Olympic Aviation veic samaksu par degvielas iegadi, ko Griekijas Republika ir snie-
gusi 2001. gada 25. oktobra un 2002. gada 11. aprila apsvérumos.

Komisija faktiski ir balstijusies uz prasitajas un Olympic Aviation ikméne$a pazino-
jumiem par PVN. No tabulas, kas ir 2002. gada 11. aprila atbildes uz pirmo piepra-
sijumu sniegt informaciju 29. pielikuma, izriet, ka Olympic Aviation nav maksajusi
valstij PVN septinu stridigo ménesu laika.
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Valstij ir maksats PVN tikai tajos méneSos, kad no pardosanas sanemtais PVN
parsniedz par pirkumiem samaksato PVN. Turklat Olympic Aviation ikménesa pazi-
nojumi par PVN, kas nosutiti Komisijai, attiecas ne tikai uz degvielas iegadi, bet uz
visa veida pirkumiem un pardosanu.

Saja gadijuma ikménesa pazinojumi par PVN, kas iesniegti Komisijai Griekijas
Republikas 2001. gada 25. oktobra apsvérumu 9. pielikuma un péc tam atkartoti
2002. gada 11. aprila atbildes 53. pielikuma, parada tikai to, ka PVN, ko Olympic
Aviation ir samaksajusi par pirkumiem laikd no 2001. gada janvara lidz maijam,
parsniedza to PVN, kas sanemts no pardosanas, kas tiek aplikta ar PVN. Tas pats
attiecas uz 2001. gada novembra un decembra pazinojumiem par PVN.

Sados apstaklos Komisija ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka,
ta ka nav pieradijumu par to, ka ir maksats PVN attiecigos septinus ménesus, var
secinat, ka $aja laika posma Olympic Aviation nav maksajusi PVN par degvielu.

Otrkart, prasitaja apgalvo, ka jautajuma par PVN par degvielu Komisija nav izpildi-
jusi pienakumus, kas tai ir paredzéti pieradisanas joma, un ir parkapusi prasitajas un
Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitai.

Saja gadijuma Griekijas Republika ir pienacigi un laba ticiba atbildéjusi uz visiem
Komisijas lagumiem sniegt informaciju — it ipasi uz diviem pieprasijumiem. Lai
gan Komisijai tika nosutitas iepriek$ minétas debetzimes, ta neviena bridi nav dari-
jusi zinamu Griekijas Republikai, ka ta $os pieradijumus uzskata par nepietiekamiem
vai ka trukst pieradijumu par to, ka attiecigos septinus ménesus Olympic Aviation ir
maksajusi PVN par degvielu.
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Komisija, pirmkart, apstrid to, ka apstridétaja léemuma ir pielauta acimredzama klada,
vertéjot pieradijumus par to, ka Olympic Aviation ir maksajusi PVN par degvielu.

Pretéji tam, ko apgalvo prasitaja, Komisija nekad nav lavusi saprast, ka ta ir parlie-
cinata, ka Olympic Aviation ir maksajusi PVN par degvielu paréja laika, neskaitot
2001. gada septinus stridigos ménesus. Apstridétaja léemuma (150. un 206. apsvé-
rums) ta ir noradijusi, ka nav iesniegts neviens pieradijums par maksajumiem laika
no 2001. gada janvara lidz maijam un novembra lidz decembrim.

Attieciba uz visparigu paskaidrojumu par kartibu, kada Olympic Aviation maksa
PVN par degvielu, uz ko atsaucas prasitaja, tas nav atbilstoss, jo tas nav pieradijums
par samaksu.

Komisija norada, ka ikménesa pazinojumos par PVN ir tikai noradits PVN, kuru
deklaré ka samaksato un sanemto PVN. Prasitajai bija japierada, ka par septiniem
stridigiem meénesiem Olympic Aviation tai faktiski samaksaja attiecigo PVN par
degvielas piegadi, dzésot attiecigas debetzimes. Prasitaja neiesniedza nevienu piera-
djjumu par samaksu. Turklat, ja septinos stridigajos ménesos no pardosanas, kas tiek
aplikta ar PVN, priek$nodokli sanemtais PVN bija lielaks par PVN, kas samaksats
prieksnodokli par iepirkumiem, Olympic Aviation bija jamaksa starpiba valstij. Lidz
ar to prasitajai bija konkréti japierada, cik lielu PVN Olympic Aviation sanéma no
pardosanas katra no attiecigajiem septiniem ménesiem un kadas bija PVN summas,
kas faktiski tika samaksatas par iepirkumiem.

Turklat, ka norada pati prasitaja ikménesa pazinojumos par PVN, nekur nav nora-
dits, ka ir nemts véra PVN par degvielu par septiniem stridigajiem ménesiem.
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Visbeidzot, pretéji prasitajas apgalvojumiem, — tas, ka nodoklu iestades ir parbaudi-
jusas OA un Olympic Aviation ikménesa pazinojumus par PVN, nedod garantiju, ka
tie ir pareizi. No OA nodoklu konsultanta rakstita dokumenta, kas iesniegts Griekijas
Republikas 2002. gada 11. aprila apsvérumu 1. pielikuma, izriet, ka OA gramatvediba
PVN joma nebija aktuala.

Otrkart, Komisija nav parkapusi nedz noteikumus par pieradisanas pienakumu, nedz
prasitajas un Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitai. Abos pieprasijumos sniegt
informaciju ta ladz visu nepieciesamo informaciju.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Apstridétaja lémuma (150. un 206. apsvérums) Komisija konstatéja, ka nav nekadu
pieradijumu par to, ka filidle Olympic Aviation ir maksajusi PVN par degvielu
no 2001. gada janvara lidz maijam, ka arl 2001. gada novembri un decembri. Ta
tikai secindja, ka “nevar izslégt, ka tas ir valsts atbalsts”. Savukart, neskaitot ieprieks
minétos septinus ménesus, ta neaps$auba, ka PVN par degvielu ir maksats.

Pie secinajuma par stridigo laika posmu Komisija ir nonakusi, balstoties uz Griekijas
Republikas 2002. gada 11. aprila atbildes 29. pielikuma esoso tabulu “PVN maksa-
jumi 2001” — noradita apstridéta lémuma 150. apsvéruma. Apstridétaja lemuma
(91. apsvérums) [noradits, ka] no Griekijas iestazu apsvérumu kopsavilkuma ari
izriet, ka pamatojumi, uz kuriem Komisija var balstities, ir $o iestazu iesniegtie pazi-
nojumi par PVN.
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No ieprieks minétas kopsavilkuma tabulas, kura attieciba uz katru 2001. gada ménesi
ir noradita PVN summa, ko ir maksajusi Olympic Aviation, un kura preti septiniem
stridigajiem ménesiem ir ievilkta domuzime, izriet, ka $os septinus ménesus Olympic
Aviation nav maksajusi PVN.

Saja sakara Olympic Aviation ikméne$a pazinojumi par PVN attieciba uz laika posmu
no 2001. gada janvara lidz augustam, kas Komisijai tika iesniegti administrativa
procesa laika, izskaidro, ka par attiecigajiem ménesiem Olympic Aviation nav PVN
parads, [pretéji tam, kas] izriet no iepriek§ minétas tabulas. Ikménes$a pazinojumi par
PVN atklaj, ka PVN summa, ko $1 sabiedriba ir samaksajusi par iepirkumiem laika
no 2001. gada janvara lidz maijam, parsniedz PVN summu, ko ta ir sanémusi galve-
nokart no aviobilesu pardosanas, ka rezultata Olympic Aviation $aja sakara bija nega-
tivs atlikums.

Turklat administrativa procesa laika Komisijas riciba bija ari debetzimes, ieskaitot
PVN, kuras OA nosutija Olympic Aviation par degvielas piegadi 2001. gada marta
un aprili. Abas $is debetzimes norada tikai, ka OA ir izrakstijusi rékinu par degvielu,
ieskaitot PVN.

Attieciba uz debetzimém par 2001. gada janvari, februari, maiju, novembri un
decembri, ka ari Olympic Aviation 2001. gada novembra un decembra pazinojumiem
par PVN, nav strida par to, ka tie nav nosuatiti Komisijai administrativa procesa laika.
Lidz ar to atbilstosi iepriek§ minétajai judikatarai (skat. ieprieks 72. un 73. punktu)
tie nav janem véra.

Sada konteksta vispirms japarbauda, vai, ievérojot ieprieks minétos dokumentus, it
ipasi 2002. gada 11. aprila atbildes 29. pielikuma esoso tabulu un pazinojumus par
PVN par laika posmu no 2001. gada janvara lidz maijam, uz kuriem Komisija ir
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balstijusies apstridétaja lemuma, $i iestade varéja pamatoti konstatét jauna atbalsta
esamibu, kas izpauzas tadéjadi, ka ilgstosi tiek pielauts, ka Olympic Aviation nemaksa
PVN par degvielu.

Saja sakara prasitaja pamatoti norada, ka Olympic Aviation ikménesa pazinojumi par
PVN nesniedz nekadas norades par PVN summu, kas samaksata priek$nodokli par
degvielu. Sie pazinojumi nelauj noteikt par degvielu deklaréto PVN. Pazinojumos
PVN ir noradits tikai atkariba no piemérojamas nodokla likmes, pirmkart, kopéja
deklaréta pardosanas summa, par kuru uznémums sanem PVN prieksnodokli, ka ari
atbilstosas PVN summas un, otrkart, kopéja deklaréta uznémuma veikto iepirkumu,
kas tiek aplikti ar PVN, summa, ka ari atbilstosas PVN summas.

Turklat atbilstosi prasitajas paskaidrojumiem, kam Komisija nav iebildusi, tas, ka
Olympic Aviation nav maksajusi PVN stridigaja laika posma, ka tas izriet no ieprieks
minétas tabulas, ir izskaidrojams ar negativu PVN atlikumu vai nulles atlikumu $aja
laika posma, kas ir parbaudams, pamatojoties uz pieejamiem ikménesa pazinoju-
miem, vismaz attieciba uz laika posmu no 2001. gada janvara lidz maijam (skat.
ieprieks 325. punktu).

No ta izriet, ka iepriek$ minéta tabula un ikmeénes$a pazinojumi par pieciem no septi-
niem stridigajiem ménesiem, kuros ir negativs atlikums, nav ne ar lielaku, ne ar
mazaku pieradijumu vértibu ka pazinojumi par PVN, kuros ir pozitivs PVN atlikums,
laika, kas nav stridigais laikposms.

Turklat $aja sakara janorada, ka — pretéji prasitajas apgalvojumiem — Komisija
apstridétaja lemuma (91. apsvérums) néma véra Griekijas Republikas 2001. gada
25. oktobra apsvérumos un 2002. gada 11. aprila véstulé izklastito kartibu, kada
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Olympic Aviation maksa par degvielas iegadi. Atbilstosi $ai kartibai OA pérk degvielu
Olympic Aviation varda un péc tam izraksta tai rékinu par pilnu degvielas cenu,
pieskaitot pirkuma cenai PVN.

Atbilstosi PVN iekasé$anu noteico$iem principiem neviena gadijuma Olympic
Aviation nav japarskaita tie$i valstij PVN, kas tai jamaksa par degvielas iegadi, bet
tas jamaksa piegadatajam — $aja gadijjuma OA — personai, kas ir $adi iekaséta PVN
maksatajs valstij, un lidz ar to tai ir pienakums to deklarét ka (priek$nodokli) sanemto
PVN.

Sada konteksta apstridétais [émums neietver nekadu pamatojumu, kas lauj izprast
Komisijas apsvérumus. It ipasi ta 150. apsvérums, kura nav “pieradijumu par to,
ka Olympic Aviation ir samaksajusi attiecigo PVN nodoklu iestadém” stridigaja
laika posma, nevar tikt uztverts ka tads, kas ietver saprotamu pamatojumu, jo tas
skiet nekonsekvents, nemot véra to, ka Komisija apstridéta léemuma 91. apsvé-
ruma ir némusi vera faktu, ka OA izrakstija Olympic Aviation rékinus par degvielas
izmaksam, ieskaitot PVN.

Ievérojot ieprieks minétos apsvérumus un nemot véra faktu, ka pienakuma noradit
pamatojumu ievérosana ir batiska formalitate, uz kuras parkapumu Kopienu tiesa var
noradit péc pasas iniciativas, pietiek konstatét, ka apstridétaja lémuma nav sniegts
pienacigs pamatojums ar to, ka taja ir secinats, ka ir pielauts, ka Olympic Aviation
nav maksajusi PVN par degvielu laika posma no 2001. gada janvara lidz maijam un
2001. gada novembri un decembri. Lidz ar to paréjie $aja sakara prasitajas izvirzitie
pamati nav jaizskata.
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2. Par apgalvoto jauno atbalstu attieciba uz PVN par rezerves dalam

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja atgadina, ka rezerves dalas Olympic Aviation vajadzibam centralizétas
procediiras ietvaros iepérk OA. Ka starptautisks gaisa parvadatajs OA ir atbrivota no
PVN. Savukart Olympic Aviation nav atbrivota no PVN, jo ta darbojas tikai valsts
ietvaros. Prasitaja atzist, ka kladas péc Olympic Aviation tiri tehniski ir parkapusi
Griekijas tiesibu normas PVN joma, nemaksajot PVN par rezerves dalam Griekijas
valstij.

Tomeér $ads apstaklis nav atbalsts EKL 87. panta 1. punkta izpratné, ciktal Olympic
Aviation nav guvusi nekadas prieksrocibas no ta, ka nav maksajusi PVN par rezerves
dalam. Ja Olympic Aviation butu maksajusi PVN, OA vienkarsi par tadu pasu summu
samazinatu ikménesa PVN rékinu Griekijas valstij.

Péc Komisijas domam, prasitajas arguments par priek$rocibu neesamibu nav bijis
izvirzits administrativa procesa laika un tapéc tas nav pienemams.

Turklat $aja gadijuma prasitdja nav iesniegusi nekadus pieradijumus tas sniegto
aptuveno aprékinu pamatojumam. Ta nav nedz konkréti precizéjusi attiecigo PVN
summu, nedz ari noradijusi rezerves dalu iepirkumus un attiecigos periodus.
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No 2003. gada 26. janija véstules, kuru Griekijas Republika nosutija Komisijai, izriet,
ka Griekijas Republika tiesi atzist, ka 1998. gada OA nav sanémusi no Olympic Avia-
tion konkrétu PVN summu (EUR 202 694,53) par rezerves dalu pardosanu un ka
nav to ieklavusi attieciga pazinojuma par PVN. Griekijas Republika ir apstiprinajusi
Komisijai, ka prasitaja $aja sakara 2003. gada iesniedza papildu pazinojumus par PVN
attieciba uz 1998. finansu gadu. Atbilsto$i OA nodoklu konsultanta atzinumam, kas
pievienots Griekijas Republikas 2002. gada 11. aprila atbildei uz pirmo pieprasijumu
sniegt informaciju, OA gramatojumi attieciba uz PVN nav bijusi aktuali. Lidz ar to
nodoklu iestadém, veicot ikménesa pazinojumu par PVN parbaudi, nebija iespéjams
parbaudit prasitajas un Olympic Aviation datus attieciba uz PVN.

Olympic Aviation parskatu stavoklis nav labaks. Parskati par 1998., 1999., 2000. un
2001. finan$u gadu ir publicéti novéloti. Turklat audita zinojumos, kas pievienots
2001. gada parskatiem, auditori ir noradijusi uz pretrunam darijumos starp Olympic
Aviation un mates uznémumu un uz nodoklu tiesibu aktos paredzéto attaisnojoso
dokumentu neesamibu attieciba uz $iem darfjjumiem.

Ievérojot Sos apstaklus, Komisija uzskata, ka Olympic Aviation, nesamaksajot PVN,
kas tai ir jamaksa, faktiski gast finansialas prieksrocibas, salidzinot ar konkurentiem,
neatkarigi no ta, vai faktiski nesamaksata summa ir vai nav ieklauta attiecigajos pazi-
nojumos par PVN.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Uzreiz janoraida Komisijas izvirzita iebilde par nepienemamibu attieciba uz prasi-
tajas argumentu par prieksrocibu neesamibu. Attieciba uz tiesisku argumentu

II - 3038



358

359

360

361

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES/KOMISIJA

atbilstos$i pastavigajai judikatarai (skat. iepriek$ 72. un 73. punktu) to nevar uzskatit
par novélotu, neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav izvirzits administrativa procesa laika.

Turklat atbilstosi judikatarai (skat. ieprieks 254. punktu) nav janem véra Griekijas
Republikas 2003. gada 26. janija véstule, kuru ir iesniegusi prasitdja un uz kuru
atsaucas Komisija, jo apstridétais lémums ir pienemts pirms tam.

Saja gadijuma apstridétaja lemuma (150. un 206. apsvérums) ir noradits, ka Olympic
Aviation nav maksajusi PVN par rezerves dalu iegadi laika posma no 2001. gada
janvara lidz maijam un 2001. gada novembri un decembri. Prasitaja atzist, ka Olympic
Aviation nav samaksajusi $o PVN.

Lidz ar to japarbauda prasitajas arguments, saskana ar kuru tas, ka nav samaksats
PVN par rezerves dalam, nedod Olympic Aviation nekadas prieksrocibas.

Jaatgadina, ka principa PVN ir neitrals attieciba uz konkurétspéjas stavokli. Faktiski
PVN, kuru ir samaksajis nodoklu maksatajs, var vai nu uzreiz atskaitit ka priek$no-
dokli, vai ari sanemt atpakal isa laika. Vieniga iespéjama prieksrociba, ko Olympic
Aviation varéja iegut, nesamaksajot PVN par rezerves dalam, konkrétaja gadijuma
varétu buat skaidras naudas uzkrasanas prieksrociba, kas izriet no priek$nodokla
pagaidu izmaksas ($aja sakara skat. generaladvokates Kokotes [Kokott] secinajumus
lieta C-369/04 Hutchison 3G UK u.c., Krajums, I-5247. lpp., 137. un 138. punkts).
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Saja sakara janorada, ka Padomes 1977. gada 17. maija grozitas Sestas direk-
tivas 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze
(OV L 145, 1. Ipp.), 10. pants paredz, ka nodoklis ir iekaséjams, kad preces ir piega-
datas vai pakalpojumi ir sniegti. Neatkarigi [no ieprieks izklastitajiem noteikumiem]
dalibvalstis var noteikt, ka daziem darijumiem vai nodokla maksataju kategorijam
nodoklis klust iekaséjams ne vélak par faktaras izdosanu [faktarrékina izrakstisanu]
vai ne vélak par cenas [samaksas] sanems$anu. Atbilstos$i $is direktivas 17. panta
1. punktam atskaitiSanas tiesibas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis klast
iekaséjams.

Sada konteksta principa nepietiek ar to, ka Olympic Aviation nav samaksajusi PVN
par rezerves dalam, lai prezumétu, ka $i sabiedriba ir guvusi prieksrocibas EKL
87. panta 1. punkta izpratné. Komisijai bija japarbauda, vai konkrétajos apstaklos no
ta, ka nav veikta samaksa, attieciga persona faktiski ir guvusi skaidras naudas uzkra-
$anas prieksrocibu.

Apstridétaja lemuma (206. apsvérums), lai secinatu, vai pastav valsts atbalsts, Komi-
sija ir balstljusies tikai uz to, ka nav samaksats PVN. Ta nav parbaudijusi, vai tas, ka
nav veikta samaksa, pieskir faktiskas ekonomiskas prieksrocibas Olympic Aviation un
tadéjadi ir piemérojams EKL 87. panta 1. punkts.

No ta izriet, ka apstridétaja lemuma ir pielauts EKL 87. panta 1. punkta parkapums
ar to, ka taja ir konstateéts, ka tas, ka tika pielauts, ka netiek maksats PVN par rezerves
dalam, ir valsts atbalsts.
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E — Par apgalvojumu, ka ilgstosi ir pielauta nomas maksu un nodevu, kas jamaksa
citam lidostam, neskaitot ASL, nemaksasana

Péc prasitajas domam, Komisija ir noteikusi pretéju pieradisanas pienakumu un
Komisija nav ievérojusi prasitdjas un Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklau-
sitai. Turklat apstridétaja léemuma ir pielauta acimredzama klada vértéjuma, anali-
z&jot vieno$anos par samaksu, kas starp Griekijas valsti un OA noslégta 1999. gada
24. janija un ratificéta ar likumu Nr. 2733/99 (FEK A’155/30.07.1999, turpmak
teksta — “1999. gada 24. janija vieno$anas par kompensaciju” vai “vieno$anas par
kompensaciju”). Visbeidzot, $aja lémuma ir pielauta acimredzama klada vérte-
juma un nav sniegts pietiekams pamatojums attieciba uz privata kreditora kritérija
piemérosanu.

Pirms pakapeniski izskatit $os tris iebildumus, ievada janorada, ka apstridétaja
léemuma Komisija izskata, pirmkart, lidostu nodevu un nomas maksu samaksu
dazadam Griekijas lidostam, neskaitot ASL, par dazadiem laikposmiem laika
no 1994. lidz 1998. gadam (151.—-153. un 209. apsvérums) un, otrkart, nomas maksu
2,46 miljoni EUR apmeéra, kas jamaksa lidostam, neskaitot ASL, par dazadiem perio-
diem laika no 1998. lidz 2001. gadam (154. un 206. apsvérums).

Ieprieks minéta vieno$anas paredzéja, ka OA paradi Griekijas valstij par lidostu nomas
maksam un nodevam, kuru termins beidzas 1998. gada 31. decembri, tiek samaksati
no valsts paradiem OA par $o pasu periodu. No $is vieno$anas izriet, ka savstarpéji
dzésto aizdevumu apmeérs bija 28,9 miljoni EUR. OA paradus Griekijas Civilas avia-
cijas iestadei (GCAI) veidoja maksajamas nodevas par laika posmu no 1994. gada
novembra lidz 1998. gada 31. decembrim, ka ari maksajamas nomas maksas par laika
posmu no 1996. lidz 1998. gadam.

Apstridétaja lemuma (152. un 209. apsvérums) Komisija batiba uzskatija, ka likuma
Nr. 2733/1999 un vienosanas par kompensaciju nav precizéts kadam laika posmam
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atbilst valsts paradi un nav pievienoti atbilstosi pietiekami pieradijumi par savstar-
péjo aizdevumu aprékinu. Ta ka nav pieradijumu par atmaksajamam summam, péc
Komisijas domam, $ada atmaksa nepierada valsts atbalsta neesamibu.

Turklat attieciba uz ieprieks minéto nomas maksu atbilstosi apstridétajam lémumam
aptuveni 2,46 miljonu EUR apmeéra (1,6 miljoni EUR OA un EUR 860 000 Olympic
Aviation) par dazadiem periodiem laika no 1998. lidz 2001. gadam, Komisija uzska-
tlja, ka nav iesniegts neviens pieradijums par samaksu. Pretéji prasitajas apgalvoju-
miem — no apstridéta lemuma pamatojuma kopsakara ar rezolutivas dalas 2. pantu
skaidri izriet, ka Komisija uzskatija, ka tas, ka tiek pielauta nomas maksu nemaksa-
$ana, ir [ar kopéjo tirgu] nesaderigs valsts atbalsts.

1. Par pieradi$anas pienakumu un tiesibam tikt uzklausitam

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka Komisija pienéma apstridéto lémumu, lai gan tas riciba nebija
nepiecieSamie pieradijumi, pirmkart, par summam, kas noraditas vieno$anas par
kompensaciju, un, otrkart, par nomas maksas samaksu 2,6 miljonu EUR apméra par
dazadiem laikposmiem no 1998. lidz 2001. gadam. Turklat prasitajai un Griekijas
Republikai nav bijusi iespéja paust savu viedokli par siem jautajumiem.

Pirmkart, attieciba uz vienos$anas par kompensaciju spéka esamibu un tas pieméro-
jamibu Griekijas Republika ir atbildéjusi uz GCAI sudzibam. 2001. gada 19. februara
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apsvérumos ta nosutija parskatu par paradiem, par kuriem tika noslégta vieno$anas
par kompensaciju. Péc Komisijas 2001. gada 5. julija véstules, kura tika lagta “atbils-
tosa informacija” un “apstiprinajums tam, ka OA ir samaksajusi lidostu nodevas”,
tika iesniegta papildu informacija Griekijas Republikas 2001. gada 25. oktobra apsvé-
rumos par GCAI otro sudzibu. Komisija nav lagusi ipasu papildu informaciju.

Pirmais pieprasijums sniegt informaciju nebija par vieno$anas par kompensa-
ciju noraditajam nomas maksam un nodevam, bet par $ada veida paradiem laika
no 1998. lidz 2002. gada 6. martam. Griekijas Republika sava 2002. gada 11. aprila
atbildé tiesi sniedza vienosanas par kompensaciju ietverto paradu analizi. Péc $is
atbildes Komisija nav uzdevusi nevienu papildu jautajumu par $o vienosanos. Otraja
pieprasijuma sniegt informaciju ta ladza [iesniegt] “pareizus un kvantitativi precizus
skaitlus par ekspluatacijas izdevumiem, kurus Olympic Airways nav samaksajusi
2001. gada (noradot nodoklus par 2001. finan$u gadu un nodoklus par iepriekséjiem
finansu gadiem)”. Sis lagums neattiecas uz lidostu nomas maksam un nodevam par
periodu pirms 1998. gada beigam.

Otrkart, attieciba uz lidostu nomas maksas 2,46 miljonu EUR apmeéra samaksu saskana
ar apstridéto lémumu par dazadiem periodiem laika no 1998. lidz 2001. gadam, prasi-
taja atbildé uz repliku norada, ka no Griekijas Republikas 2002. gada 11. aprila apsvé-
rumiem pievienota 18. pielikuma izriet, ka $1 summa 2,46 miljoni EUR faktiski aptver
dazadas nomas maksas, kas OA un Olympic Aviation jamaksa lidostam par dazadiem
laikposmiem no 2002. gada janvara lidz aprilim. Ta norada, ka informacija par to, ka
$1 summa nav vél parbaudita, tika nosutita Komisijai Griekijas Republikas 2002. gada
11. aprila atbildes uz pirmo pieprasijumu ietvaros. Otraja pieprasijjuma Komisija ir
lagusi zinas par paradu atmaksas planu, sakot no 2002. gada 1. janvara. Tomeér $aja
sakara Griekijas Republikas 2002. gada 30. septembra atbildé netika sniegti nekadi
dati tapéc, ka tads atmaksas plans vél nepastavéja.
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Komisija no savas puses uzskata, ka abos pieprasijumos sniegt informaciju ta tiesi ir
lagusi nepieciesamos pieradijumus ka par Griekijas valsts paradu OA aprékiniem, ta
ari par OA nesamaksatajam nomas maksam.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Attieciba uz pamatu, kas balstits uz prasitajas tiesibu tikt uzklausitai parkapumu,
pietiek uzreiz atgadinat, ka ar iepriek$ izklastito pamatojumu tas jau ir noraidits
(skat. ieprieks 42.—46. punktu).

Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitai.

Pirmkart, attieciba uz savstarpéjiem paradiem, kas noraditi 1999. gada 24. junija
vieno$anas par kompensacijam, nedz Griekijas iestazu 2001. gada 19. februara apsve-
rumos par GCAI pirmo stadzibu, kuriem bija pievienota OA 2001. gada 15. februara
iekséja nota, nedz Griekijas iestazu 2001. gada 25. oktobra apsvérumos par otro
sadzibu un to pielikumos nav attaisnojosu [dokumentu] par stridigajam nomas
maksam un OA paradiem valstij, kas noraditi vienosanas par kompensaciju. Komisija
bija tikai informéta par vienosanos par kompensaciju, un iepriek$ minéta 2001. gada
15. februara nota, kura minéts likums Nr. 2733/1999, ar kuru ratificéta $I vieno$anas,
tikai apstiprinaja savstarpéji atmaksato paradu kopsavilkumu.
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Turklat janorada, ka 2002. gada 6. marta lémuma par formalas izmeklésanas proce-
daras uzsaksanu 72. E punkta Komisija noradija, ka vieno$anas par kompensaciju
nesniedz objektivus, atbilstosus, parskatamus, neitralus un nediskriminéjosus datus
par katras puses uzkratiem paradiem un, nemot véra $o faktu, Komisija izteica savas
$aubas par atmaksajamo summu aprékinasanas kartibu.

Ipasi pirmaja pieprasijuma sniegt informaciju, kas nosutits Griekijas Republikai ar
ieprieks minéto 2002. gada 6. marta lemumu, Komisija ladza sarakstu un sikakas zinas
par maksajumiem, ko OA veikusi par lidostu nodevam Elliniko un ASL lidostam, ka
ari par nomas maksam, nodokliem, nodevam un iemaksam, kas jamaksa Elliniko un
ASL lidostam un visam citam Griekijas lidostam no 1998. gada lidz pieprasijuma
bridim. Pretéji prasitajas apgalvojumiem — $is lagums skaidri attiecas uz nomas
maksam kopuma un nodevam, kas taja bridi vél bija jamaksa, lidz ar to, ieskaitot
paradus, kas nav samaksati par laikposmu no 1994. lidz 1998. gadam.

Ja attaisnojosie pieradijumi, kurus Griekijas Republika iesniedza 2002. gada 11. aprila
atbildé uz pirmo pieprasijjumu, pilniba sedz lidostu nodevas, ka to Komisija atzist
apstridétaja lémuma (152. apsvérums), no lietas materialiem neizriet, ka 1 atbilde vai
tas pielikumi attiecas ari uz nomas maksam, ka ari uz OA paradiem Griekijas valstij.

Otraja pieprasijuma sniegt informaciju Komisija ladza ka to informaciju, kas jau
tika lagta, bet netika iesniegta, ta ari papildu datus. Ta aicinaja Griekijas Republiku
tai iesniegt, pirmkart, precizus skaitlus par OA ekspluatacijas izdevumu samaksu
2001. gada, noradot nodoklus par 2001. finansu gadu un nodoklus par iepriekséjiem
finansu gadiem, un, otrkart, paradu atmaksas planu, sakot no 2002. gada 1. janvara.
2002. gada 30. septembra atbildé uz $o otro pieprasijumu Griekijas iestades neie-
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sniedza nevienu pieradijumu par atmaksatajiem paradiem, it ipasi par nomas maksam
1,49 miljonu EUR apmeéra un par Griekijas valsts paradu OA aprékina kartibu.

Sada konteksta, ciktal Griekijas iestadém bija pienakums skaidri noradit savstar-
péjos paradus, kas tika samaksati ar 1999. gada 24. janija vienoS$anos, Ipasi péc
pirma pieprasijuma sniegt informaciju un a fortiori péc otra pieprasijuma, Komisija
varéja pamatoti balstities uz tas riciba esosiem pieradijumiem un pienemt apstridéto
lémumu, neladzot papildu informaciju, lai papildinatu triukstosos datus.

Otrkart, attieciba uz lidostas nomas maksu 2,46 miljonu EUR apmeéra, kas jamaksa
par dazadiem laikposmiem, sakot no 1998. gada, vispirms janorada, ka tam, ka apstri-
détaja lémuma kladaini ir atsauce uz laikposmu no 1998. lidz 2001. gadam, lai gan
stridigais parads ietver ari nomas maksas par dazadiem laikposmiem no 2002. gada
janvara lidz aprilim — ka to norada prasitaja un ka tas izriet no Griekijas Republikas
2002. gada 11. aprila atbildes uz pirmo pieprasijumu 18. pielikuma —, $aja gadijuma
nav nozimes. Apstridétaja lemuma loti skaidri ir noradits, ka nav iesniegti piera-
dijjumi par 18. pielikuma minéto nomas maksu par kopsummu 2,46 miljoni EUR,
samaksu, kas faktiski attiecas uz dazadiem laikposmiem no 1998. lidz 2002. gada
aprilim un nevis laikposma no 2001. gada janvara lidz 2002. aprilim, ka to apgalvo
prasitaja. Apstridétaja lémuma ir noraditas tiesi tas kopéjas summas attiecigi — OA
un Olympic Aviation, kas minétas ieprieks minétaja 18. pielikuma.

Lidz ar to pietiek konstatét, ka Komisija apstridétaja [émuma ir likumigi balstijusies
uz informaciju, kuru prasitaja tai ir iesniegusi 2002. gada 11. aprila atbildé, saskana ar
kuru summa 2,46 miljonu EUR par nomas maksam nav bijusi samaksata. Turpmakos
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apsvérumos, it ipasi 2002. gada 30. septembra atbildé uz otro pieprasijumu, prasitaja
nav atgriezusies pie I jautajuma.

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz noteikumu par pieradisanas pienakumu parka-
pumu un to, ka nav ievérotas Griekijas Republikas tiesibas uz aizstavibuy, ir janoraida
ka nepamatoti.

2. Par 1999. gada 24. junija vieno$anos par kompensaciju analizi

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka apstridétaja lémuma 1999. gada 24. junija vieno$anas par
kompensaciju analizé ir pielauta acimredzama kluda vértéjuma.

Ta apgalvo, ka viens no Komisijas iebildumiem apstridéta lémuma 153. apsveé-
ruma attiecas uz apgalvoto pretrunu starp summu GRD 3 402 729 422 (aptuveni
9,99 miljoni EUR), kas minéta 1999. gada 24. janija vienosanas par kompensa-
ciju 2. panta 2. punkta a) apak$punkta, un summu GRD 2 443 981 910 (aptuveni
7,17 miljoni EUR), kas minéta §is vieno$anas II pielikuma, kur abas summas attiecas
uz GCAI paradiem OA.

Prasitaja paskaidro, ka starpiba starp $im abam summam (GRD 958 747 512)
ir procenti par iepriek§ minéto paradu par summu GRD 2 443 981 910. Vieno-
$anas par kompensaciju II pielikuma péc otra skaitla bija atsauce uz “procentiem”
GRD 958 747 512.
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Turklat jautdjumam par procentiem par citiem valsts paradiem, kuri nav segti ar
vieno$anos par kompensaciju, nav nozimes, lai novértétu, vai §1 vieno$anas ietver
valsts atbalstu. OA joprojam ir parada $o procentu summu. Katra zina Komisijai
iebildumi bija jaizvirza administrativa procesa laika.

Komisija iebilst, ka vieno$anas par kompensaciju II pielikuma ir minéti dazadas izcel-
smes valsts paradi OA lidz 1998. gada 31. decembrim, ieskaitot GCAI Tas netiesi
ietver to, ka procenti attiecas uz visiem iepriek§ minétajiem paradiem. Katra zina
prasitajai bija japaskaidro, kapéc paradiem, kas neattiecas uz GCAI, netiek pieskaititi
procenti.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Janorada, ka vienosanas par kompensaciju teksta ir atsauce uz atmaksatam savstar-
péjo paradu summam, neprecizéjot, vai §is summas ietver procentus par paradiem.

Savukart no 1999. gada 24. junija vienosanas par kompensaciju II pielikuma par OA
paradiem Griekijas valstij skaidri izriet, ka summa 28,9 miljoni EUR ir OA paradi
Griekijas valstij, ieskaitot procentus — precizak valsts aizdevumu atmaksas kodeksa
paredzéto “kavéjumu” —, lidz 1999. gada 31. maijam attieciba uz OA parada dalu, kas
kompetentaja iestadé registréta ka valsts ienémums.
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Turklat no skaitliem, kuri noraditi iepriek$ minétas vieno$anas II pielikuma eso$aja
tabula par Griekijas valsts saistibam pret OA, izriet tikai tas, ka valsts paradu summa,
kura ir nemta véra vienosanas par kompensaciju, ietvéra septinu kategoriju valsts
paradus OA, ka ari “procentus”. leprieks minétaja tabula noradita atmaksato paradu
summas izcelsme ir septini dazadi avoti, tadi ka ministrijas vai valsts iestades. Sados
apstaklos tas vien, ka GCAI paradi ir minéti ka septitie péc kartas pirms procentiem,
kas ir minéti ka astotie, kam seko kopsumma, uz ko atsaucas prasitaja, nelauj secinat,
ka sie procenti attiecas tikai uz GCAI parada summu.

Jaatzist, ka administrativa procesa laika prasitaja nav devusi norades par pamat-
summu un noteikumiem procentu aprékinasanai, kas ir nemti véra pie atmaksas.
Turklat, pat pienemot, ka attiecigie procenti attiecas tikai uz GCAI paradu, kas nav
pieradits, prasitaja nav sniegusi informaciju par procentu par citiem paradiem, kas,
péc tas domam, nav ieklauti vienosanas, samaksu.

Saja konteksta Komisija apstridétaja lémuma pamatoti uzskatija, ka vieno$anas
par kompensaciju bija pretrunas, ciktal vienosanas par kompensaciju II pielikuma
valsts paradu sadalijuma atklajas, ka GCAI parads bija aptuveni 7,17 miljoni EUR
(GRD 2 443 981 910), nevis 9,99 miljoni EUR, ka bija noradits $is vienosanas 2. panta
2. punkta a) apak$punkta.

Katra zina janorada, ka apstridétais lémums (153. apsvérums) ir balstits ne tikai uz
iepriek$ minétam pretrunam skaitlos par GCAI paradu, bet visparigak uz to, ka nav
precizéti attiecigie periodi un nav sniegti valsts parada OA summas pamatojums
aviobilesu vai rékinu veida.
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Sados apstaklos nevar uzskatit, ka Komisijas veiktaja vértéjuma par to, ka vienosanas
par kompensaciju nepierada valsts atbalsta neesamibu, ir pielauta acimredzama
klada vértéjuma.

No ta izriet, ka pamats, kas balstits uz acimredzamu kladu vértéjuma, ir janoraida ka
nepamatots.

3. Par privata kreditora kritériju

a) Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Pirmkart, prasitaja uzskata, ka apstridétaja léemuma nav noradits pamatojums attie-
ciba uz privata kreditora kritérija piemérosanu, ciktal sniegtais pamatojums ir vispa-
réja rakstura. Pamatojuma nav noraditi atbilstosi laikposmi, kad OA ir pieskirti
atvieglojumi nomas maksu un nodevu joma. Taja nav rasta atbilde uz jautdjumu,
kura bridi privatais kreditors celtu prasibu, un nav ari noradits, kada tam batu alter-
nativa vieno$anas par kompensaciju vai lidostu nomas maksas 2,46 miljonu EUR
apmeéra piedzi$anai piespiedu karta, it ipasi, ievérojot summas, kas tam bija jamaksa
prasitajai.

Otrkart, pamata, kas balstits uz acimredzamu kladu vértéjuma, pamatojumam prasi-
taja norada, ka Komisijai bija japarbauda, vai ir “acimredzami”, ka privatais kreditors
“tada pasa situacija”, kada bija valsts kreditors, nebaitu noslédzis 1999. gada 24. jtnija
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vieno$anos par kompensaciju un turklat batu izmantojis visus tiesiskos lidzeklus,
lai talitéji sanemtu $aja vienosanas noradito nomas maksu un nodevu samaksu, ka
arl iepriek$ minétas nomas maksas 2,46 miljonu EUR apmeéra, kas, péc prasitajas
domam, jamaksa par dazadiem laikposmiem no 2001. janvara lidz 2002. gada aprilim.

Parbaudot, vai ir “acimredzami”, ka privatais kreditors nenoslégtu vieno$anos par
kompensaciju, nebutu atbilstos$i nemt véra prasitajas finansialo stavokli 2002. gada.
Saja sakara bija jaatskatas uz 1999. gada janiju, tas ir, laiku, kad tika noslégta
vieno$anas.

Saja gadijuma Komisija apstridétaja Iémuma nav pieradijusi, ka privatais aiznéméjs
nebiitu piekritis lidzigai vieno$anas par savstarpéju paradu kompensaciju. Saja sakara
Komisijas argumentam, saskana ar kuru kavéjuma procentu samaksa neizslédz
prieksrocibas, kas giitas saistiba ar parada novélotu atmaksu, nav nozimes, vértéjot
privata kreditora ricibu. Turklat $adam argumentam nav nozimes attieciba uz situa-
ciju, kad parads tiek kompenséts, ka $aja gadijuma. Ar novélotu samaksu saistitas
apgalvotas prieksrocibas atsver zaudéjumi, kas rodas lidz ar otras puses parada nové-
lotu atmaksu.

Turklat Komisija nav némusi véra, ka prasitdja samaksaja summu aptuveni
11,9 miljonu EUR apmeéra par nomas maksam un nodevam laika posma no 1999. gada
5. janvara lidz 2001. gada 26. septembrim. Sie maksajumi parada, ka var uzskatit, ka
prasitaja maksajumus veic “regulari un rapigi”. Nesamaksata lidostu nomas maksa
2,46 miljonu EUR apmeéra par laikposmu “no 1998. lidz 2001. gadam” ir tikai neliela
dala no iepriek§ minétas summas, ko prasitdja ir samaksajusi $aja laikposma par
lidostu izmanto$anu, proti, EUR 6 454 528 (summa, kuru apstiprina 2002. gada
11. aprila apsvérumu 30. pielikuma eso$ie pieradijumi par maksajumiem), ka ari
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EUR 5 426 832 (summa, kuru apstiprina Griekijas Republikas 2002. gada 11. aprila
apsvérumu 17. pielikuma esosie pieradijumi par maksajumiem). Turklat prasitaja ir
arl pilniba samaksajusi lidostu nomas maksas un nodevas laika posma no 1996. lidz
1998. gadam aptuveni EUR 6 050 376 apméra, kas nav ieklauts 1999. gada 24. jinija
vieno$anas par kompensaciju, ar kuru sedz nomas maksu 1,49 miljonu EUR apmeéra,
attieciba uz kuru apstridétaja léemuma Komisija uzskatija, ka nav sniegti nekadi
precizéjumi.

Saja konteksta prasitaja iebilst, ka Komisija apstridétaja lémuma nav parbaudijusi,
vai ir acimredzami, ka, izsverot tiesisko lidzeklu, kas pieejami, lai atgitu maksajamas
summas, prieksrocibas un nepilnibas, privatais kreditors batu izmantojis “visus
tiesiskos lidzeklus”. Prasitaja ipasi atgadina, ka, ta ka, ka to apgalvo Komisija, valsts
aizdevumi ir prioritari aresta uzlik$anas vai bankrota procesa, privatais kreditors
nevar veicinat zemaka ranga aizdevumu uzkrasanos. Turklat, neatkarigi no varbua-
tibas par parstrukturésanas plana izdos$anos, visas Griekijas lidostas, neskaitot ASL,
kas pieder valstij, priekslaikus batu zaudéjusas savu galveno klientu, ja OA butu
jabankrote.

Komisija savukart atzist, ka kompensacija pati par sevi nav valsts atbalsts. Saja gadi-
juma iebildumi par vieno$anos par kompensaciju attiecas uz to, ka nav dati par valsts
parada OA aprékinu. Lidz ar to vieno$anos par kompensaciju nevaréja nemt véra.
Sados apstaklos, ievérojot OA pieskirto atvieglojumu apjomu un OA griito finansialo
stavokli, privatais kreditors ar visiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem censtos panakt
maksajamas summas samaksu vai izmantotu garantijas [lidzeklus].

Komisija norada, ka nedz Griekijas Republikas 2002. gada 11. aprila atbildes 30. pieli-
kuma esosie konkrétie dati, uz kuriem atsaucas prasitaja, nedz OA visparigais finan-
sialais stavoklis nelauj uzskatit, ka prasitaja maksajumus veic regulari un rapigi. Dati,
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kas bija 30. pielikuma, ir bijusi fragmentari un neskaidri. It ipasi lielam skaitam rékinu
par nomas maksu nav bijusi pievienoti pieradijumi par samaksu.

Turklat laikposma no 1998. lidz 2001. gadam ka nesamaksatas nomas maksas Komi-
sija ir uzskatijusi tikai iepriek§ minétas nomas maksas 2,46 miljonu EUR apmeéra.

b) Pirmas instances tiesas vértéjums

Vispirms attieciba uz OA paradu par nomas maksu un nodevam par dazadiem perio-
diem lidz 1998. gada 31. decembrim citam lidostam, neskaitot ASL, kompensaciju,
nevar noliegt, ka privatais kreditors tikai tad batu piekritis noslégt tadu vieno$anos
par kompensaciju, kada 1999. gada 24. junija tika noslégta starp Griekijas valsti un
OA, ja ta pasa paradi, kas tika nemti véra attieciba uz kompensaciju, ir bijusi neapstri-
dami un to summas skaidri noteiktas.

Saja gadijuma no lietas materialiem izriet, ka Griekijas iestades butiskai savstar-
péjo aizdevumu dalai (nomas maksai, kas OA jamaksa par laikposmu no 1996. lidz
1998. gadam, un ministriju un valsts iestazu paradiem), kas nemti véra 1999. gada
24. junija vieno$anas par kompensaciju, nav konkréti noradijusas attiecigos periodus.
Turklat administrativa procesa laika $is iestades nav iesniegu$as pieradijumus (avio-
biletes vai rékinus) par valsts paradiem OA.
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Sados apstaklos nevar uzskatit, ka Komisija ir parkapusi tai dotas ricibas brivibas
robezas, apstridétaja lémuma uzskatot, ka nevar nemt véra iepriek§ minéto vieno-
$anos par kompensaciju, lai novéertétu, ka butu rikojies privatais kreditors, kas
nonaktu lidziga situacija, lai atgitu iepriek§ minétos aizdevumus, kas ir lidostu
nodevas un nomas maksa 28,9 miljonu EUR apmeéra par dazadiem laikposmiem
no 1994. lidz 1998. gadam.

No ta izriet, ka, piemérojot privata kreditora kritériju attieciba uz nesamaksato nomas
maksu un nodevam, kas segtas ar vienosanos par kompensaciju, Komisija legitimi
drizak varéja nemt véra prasitajas finansialo stavokli visa laika posma, kas attiecas uz
paradiem, [tas ir], 1994.—2002. gads, neka balstities uz OA finansialo stavokli vieno-
$anas par kompensaciju noslégsanas bridi, ka to iesaka prasitaja.

Péc tam attieciba uz lidostu nomas maksu 2,46 miljonu EUR apmeéra par dazadiem
laikposmiem no 1998. lidz 2002. gadam (skat. iepriek$ 384. punktu), jaatgadina, ka
administrativa procesa laika prasitaja atzina, ka $is parads nav bijis samaksats.

Sada konteksta, ievérojot summas, ko OA nav samaksajusi par nomas maksu un
nodevam par dazadiem laikposmiem no 1994. lidz 2002. gadam, lielo apméru, to,
cik sena ir dala no $i parada un kreditora risku neatgit So summu, pat ciest papildu
zaudéjumus, nemot véra prasitdjas nopietni pasliktinajusos finansialo stavokli,
nevar uzskatit, ka Komisija ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka
privatais kreditors acimredzami nebutu piekritis, ka tiek pielauta ilgstosa paradu
nemaksasana.
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Saja sakara janorada, ka no tiesibu viedokla apstridétais léemums ir pietiekami
pamatots. Apstridétaja léemuma — 151.-154., 206. un 209. apsvéruma — ir ietverti
siki noraditi dati par nesamaksatam lidostu nodevam un nomas maksam. Sada
konteksta visparigi, bet precizi paskaidrojumi par privata kreditora kritérija piemé-
ro$anu, kas izklastiti 212. apsvéruma un kas apsauba OA finansialo stavokli, pilniba
lauj attiecigajam personam iepazities ar $i lémuma pamatojumu, it ipasi attieciba
uz iepriek$ minétam nodevam un nomas maksam, un Pirmas instances tiesai veikt
kontroli. Pretéji prasitajas apgalvojumiem — nav nepiecieSams, ka Komisija $ada
nolaka tiesi nosaka precizu bridi, kad privatais kreditors, kas nonaktu lidziga situ-
acija, nebatu vairs pielavis nemaksasanu vai maksajumu kavésanu (skat. ieprieks
290.—-295. punktu).

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz acimredzamu klidu vértéjuma un to, ka nav
sniegts pamatojums, ir janoraida ka nepamatoti.

F — Par jauno atbalstu, kas, ka apgalvots, izriet no ta, ka ilgstosi tika pielauta
“spatosimo” nodokla nemaksdsana

1. Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka apstridétais lémums jaatcel attieciba uz atbalstu, kas, ka apgal-
vots, izriet no ta, ka ilgstosi tika pielauta ta saukta “spatosimo” nodokla nemaksa-
$ana attiecigi par laikposmu no 2000. gada decembra lidz 2002. gada februarim un
1999. gada martu, ko Griekijas Republika uzliek aviobiletém, lai finansétu lidostu
attistibu. Ta norada, ka Komisija neizpildija tai uzlikto pieradisanas pienakumu un
parkapa Griekijas Republikas un [OA] tiesibas uz aizstavibu.
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Prasitaja apgalvo, ka, ja Komisija pieprasitu “traksto$os” pieradijumus, ta secinatu, ka
no stridigas summas 61 miljons EUR nodeva par laikposmu no 2000. gada decembra
lidz 2001. gada aprilim ir samaksata (19,3 miljonu EUR apméra) un ka attieciba uz
ta saukta “spatosimo” nodokla atlikumu, kas jamaksa prasitajai, atbilstosi Griekijas
tiesibam tika noslégta vienosanas par parada samaksu, kas minéta Griekijas Repub-
likas 2002. gada 13. novembra véstulé. Turklat prasitaja ir varéjusi iesniegt pieradi-

jumus par to, ka ta sauktais “spatosimo” nodoklis par 1999. gada martu ir samaksats.

Prasitaja uzskata, ka Griekijas Republika pienacigi un laba ticiba atbildéja uz Komi-
sijas lagumiem sniegt informaciju. Attieciba uz ta saukta “spatosimo” nodokla
samaksu 1999. gada un laikposma no 2000. gada decembra lidz 2001. gada februarim
Griekijas Republika 2002. gada 11. aprila atbildé uz pirmo pieprasijumu sniegt infor-
maciju nosutija pilnigu atbildi, iznemot pieradijumus par to, ka nodeva ir samaksata
par 1999. gada martu un laikposmu no 2000. gada decembra lidz 2001. gada aprilim.
Sie pieradijumi netika nosutiti kladas péc. Lidz ar to Griekijas Republika nebija nosi-
tjjusi papildu informaciju par siem maksajumiem atbildé uz otro pieprasijumu sniegt
informaciju. Tomeér $aja atbildé tika ieklauta tabula par 2001. gada veiktajiem maksa-
jumiem. Taja ir minéts ta sauktais “spatosimo” nodoklis 19,36 miljonu EUR apmeéra
un 27,3 miljonu EUR apmeér3, kas 2001. gada 31. decembri nebija vél samaksats un ko

-_”

bija paredzéts “driz” samaksat.

Ta ka netika prasita papildu informacija, Griekijas Republika un prasitaja pilniba
ir ignoréjusi Komisijas $aubas attieciba uz ta saukta “spatosimo” nodokla samaksu
par 1999. gada martu un par laika posmu no 2000. gada decembra lidz 2002. gada
februarim. Turklat aptuveni septinas nedélas pirms apstridéta lémuma pienemsanas
Komisija nav izskatijusi tai nosutitos pieradijumus, ka to apstiprina iekséjs 2002. gada
18. oktobra pazinojums un ta ieprieks minétais pielikums “II pielikums — Vésture”.
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Turklat attieciba uz vieno$anos par ta saukta “spatosimo” nodokla paradu samaksu,
kas noslégta 2002. gada novembri, prasitdja norada, ka Griekijas iestades savos
2002. gada 13. novembra apsvérumos ir apstiprinajusas Komisijai, ka attieciba uz
iepriek$§ minéto summu 31 miljonu EUR apméra atbilsto$i piemérojamam tiesibu
normam un procedurai ir veikta samaksa un ka drizuma tai tiks nosutits atbilstoss
lémums.

Prasitaja noraida netieSu Komisijas secinajumu, saskana ar kuru $i vieno$anas
par paradu samaksu ir valsts atbalsts. Bija janosaka, vai ir acimredzami, ka priva-
tais kreditors nebiuitu noslédzis sadu vieno$anos. Tomeér, ciktal Komisija norada, ka
tas riciba nebija nekadu pieradijumu par to, ka vieno$anas par paradu samaksu ir
noslégta un tiek ievérota, un acimredzot tas riciba nav bijusi nekadi pieradijumi par
$is vieno$anas noteikumiem, ta nevar apgalvot, ka ir acimredzams, ka privatais kredi-
tors nebttu rikojies tapat ka Griekijas valsts.

Katra zina vieno$anas par paradu samaksu paredzéja, ka ta saukta “spatosimo”
nodokla summa, kuru prasitaja ir parada, tiek aplikta ar kavéjuma procentiem,
nosakot likmi 5 % meénesi, lidz tiek sasniegti 300 % no pamatsummas. Tik augstu
procentu likmi kopa ar citiem faktoriem privatais kreditors batu némis véra. Lidz
ar to nav acimredzami, ka privatais kreditors nebutu noslédzis iepriek§ minéto
vienos$anos.

Komisija uzskata, ka $is arguments ir janoraida. Komisija apstrid to, ka tai péc atbilzu
uz abiem pieprasijumiem [sniegt informaciju sanemsanas] bija japrasa jauni dati, lai
papildinatu trakstoso informaciju.
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2. Pirmas instances tiesas vértéjums

Apstridétaja lemuma (155. un 208. apsvérums) Komisija, balstoties uz to, ka nav
pieradijumu par to, ka ir samaksats ta sauktais “spatosimo” nodoklis kopsumma
aptuveni 61 miljons EUR par 1999. gada martu un par laika posmu no 2000. gada
decembra lidz 2002. gada februarim, pienem, ka pastav valsts atbalsts, kas izpauzas
ka nodevas nemaksasanas pielausana, sasniedzot ieprieks minéto apmeéru.

Attieciba uz pamatu, kas balstits uz prasitajas tiesibu tikt uzklausitai parkapumu,
pietiek uzreiz atgadinat, ka, nemot vera ieprieks izklastito pamatojumu, tas ir jano-
raida (skat. ieprieks 42.—46. punktu).

Lidz ar to japarbauda, vai Komisija $aja jautajuma ir izpildijusi pieradisanas piena-
kumu un ir ievérojusi Griekijas Republikas tiesibas uz aizstavibu, ievérojot, pirm-
kart, lagumus sniegt informaciju, ko ta nosutija Griekijas iestadém procesa laika, un,
otrkart, $o iestazu sniegtas atbildes.

Pirmaja pieprasijuma sniegt informaciju Komisija lidza sarakstu un sikakas zinas
par OA veiktajiem ta saukta “spatosimo” nodokla maksajumiem. Otraja 2002. gada
9. augusta pieprasijjuma ta lidza Griekijas iestadém iesniegt gan jau pirmaja piepra-
sijuma lagtos datus, kas netika iesniegti, gan ari tadu papildu informaciju, pieméram,
precizus skaitlus, pirmkart, par OA ekspluatacijas izdevumu samaksu 2001. gada,
papildus noradot nodoklus par 2001. finansu gadu un nodoklus par iepriekséjiem
finansu gadiem un, otrkart, paradu atmaksas planu, sakot no 2002. gada 1. janvara.
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Prasitaja atzist, ka péc §1 pieprasijuma ta nav pieradijusi ta saukta “spatosimo”
nodokla samaksu par 1999. gada martu, ka ari summas 19,3 miljoni EUR par laik-
posmu no 2000. gada decembra lidz 2001. gada aprilim samaksu.

Turklat péc otra pieprasijuma sniegt informaciju Griekijas iestades sava 2002. gada
30. septembra atbildé nosatija tikai tabulu par 2001. gada veiktajiem maksajumiem.
Turklat tas noradija, ka ta sauktais “spatosimo” nodoklis 27,3 miljonu EUR apmeéra,
kas nebija vél samaksats 2001. gada 31. decembri, “driz” tiks samaksats. Nedz ieprieks
minéto tabulu, nedz pazinojumu par drizu nodokla par 2001. gadu atlikuma samaksu
nevar uzskatit par pieradijumiem.

Sados apstaklos Komisija pamatoti norada, ka ta nevaréja sapratigi pienemt, ka Grie-
kijas iestadém un prasitajai péc tam, kad tas, atbildot uz otro pieprasijumu, iesniedza
tabulu par “spatosimo” nodokla nesamaksatam summam lidz 2001. gada 31. decem-
brim un dokumentu ar pazinojumu, ka samaksa drizuma [tiks veikta], varéja sapratigi
uzskatit, ka tas ir iesniegusas prasitos pieradijumus.

Visbeidzot, no lietas dalibnieku izvirzitajiem argumentiem un lietas materialiem
izriet, ka ar Griekijas Republikas 2002. gada 13. novembra véstuli Komisija tikai tika
informeéta, ka ir noslégta vieno$anas atbilstosi Griekijas tiesibu normam par ta saukta
“spatosimo” nodokla paradu 31 miljona EUR apméra samaksu.

Sados apstaklos, ta ka nav iesniegti nekadi pieradijumi par $adas vieno$anas par
paradu samaksu noslég$anu un nav iesniegti precizéjumi par kadiem periodiem un
uz kuram lidostam ta attiecas, ka ari nav iesniegti pieradijumi par paredzétajiem
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procentiem, noteikto atmaksas pakapenibu un to, vai jebkads maksajums jau ir
veikts, nevar iebilst, ka Komisija apstridétaja lémuma nav némusi véra $o vieno$anos,
nosakot, vai attieciga “spatosimo” nodokla summa ir samaksata.

No ta izriet, ka Komisija pamatoti varéja secinat, ka ilgstosi ir pielauta $is summas
nemaksasana, un tai nebija iepriek$ japarbauda, vai privatais kreditors batu vai
nebatu noslédzis vieno$anos par apgalvoto paradu samaksu.

Ievérojot ieprieks minétos apsvérumus, jaatzist, ka Komisija, pienemot apstridéto
lémumu, pamatojoties uz pieradijumiem, ko Griekijas iestades tai nosutija péc abiem
pieprasijumiem sniegt informaciju, nav parkapusi nedz pieradisanas pienakumu,
nedz Griekijas Republikas tiesibas uz aizstavibu.

Faktiski prasitajai bija pienakums péc pirma pieprasijuma un a fortiori péc otra
pieprasijuma iesniegt atbilstogu informaciju. Saja gadijuma — pretéji prasitajas apgal-
vojumiem — atbildibu par to, ka Komisija nav uzdevusi Griekijas iestadém papildu
jautajumus, nevar attiecinat uz lietas neparzinasanu. Saja sakara iek3éja nota, uz kuru
atsaucas prasitaja, nesniedz par to nekadas norades.

No ta izriet, ka pamati, kas balstiti uz pieradisanas pienakuma un Griekijas Repub-
likas tiesibu uz aizstavibu neievérosanu, ir janoraida ka nepamatoti.
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G — Par jauno atbalstu, kas, ka apgalvots, izriet no td, ka ir pielauta ilgstosa
iemaksu valsts socialds apdroSinasanas iestadei IKA neveiksana

1. Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apstrid, ka tai ir bijis pieskirts atbalsts, kas izpaudies tadéjadi, ka ir pielauta
valsts socialas apdrosinasanas iemaksu ilgsto$a neveiksana, kas, péc Komisijas domam,
ir pamatojams ar to, ka prasitaja nav veikusi iemaksas IKA no 1993. lidz 2001. gadam;
ka 2001. gada aprili IKA ar OA noslédza vienosanos par paradu samaksu, paredzot,
ka $is iemaksas un soda nauda tiks dzéstas 24 dalas, maksajot katru ménesi, un ka
OA ir parkapusi $o vieno$anos, péc vienosanas noslégsanas neveicot iemaksas par
2001. gada oktobri lidz decembrim, ka rezultata ir piedzenams viss parads kopuma.

Prasitaja, pirmkart, apgalvo, ka Komisija nav izpildijusi pieradisanas pienakumu un
nav ievérojusi OA un Griekijas Republikas tiesibas tikt uzklausitam.

Lai gan pirmaja pieprasjjuma sniegt informaciju nebija neviens lagums attieciba uz
IKA, Griekijas valdiba 2002. gada 11. aprila atbildé atgadinaja, ka ir noslégta vieno-
$anas par paradu samaksu. Komisijai tika iesniegti pieradijumi par OA veiktiem
maksajumiem KA atbilstosi $ai vienosanas, ka arl IKA 2001. gada 3. aprili izdots
dokuments, kura ir noradita §i vienosanas un kur$ jau bija pievienots Griekijas
Republikas 2001. gada 25. oktobra apsvérumiem par otro stdzibu.

Griekijas Republika ir iesniegusi papildu informaciju 2002. gada 30. septembra
atbildes uz otro pieprasijumu III pielikuma. Saja pielikuma ir noradits, ka iemaksu
summa, ko OA nav veikusi IKA lidz 2001. gada 31. decembrim ir aptuveni 6 miljoni
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EUR un ka 81 summa ir samaksata 2002. gada janvari. Turklat, ta ka otrais pieprasi-
jums attiecas tikai uz “nesamaksatajiem” OA ekspluatacijas izdevumiem 2001. gada
un ta ka Komisija nebija noradijusi, ka, péc tas domam, 2002. gada 11. aprila atbildes
nepierada, ka iemaksas, kas jamaksa IKA péc vieno$anas noslégsanas, ir veiktas par
laikposmu no 2001. gada oktobra lidz decembrim, prasitaja nevaréja interpretét $o
lagumu tadéjadi, ka tas attiecas uz $im iemaksam, jo OA tas bija samaksajusi.

Péc $im atbildém Komisija nebija noradijusi, ka ta turpina Saubities par jauno socialas
apdros$inasanas iemaksu samaksu par laika posmu no 2001. gada oktobra lidz decem-
brim vai IKA istenotajiem pasakumiem 2001. gada aprila vienosanas par paradu
samaksu izpildei.

Patiesais iemesls, kapéc Komisija nedeva iespéju Griekijas Republikai un prasi-
tajai iesniegt pieradijumus, kurus ta uzskatija par trukstosiem, ir tas, ka Komisija
nezinaja par lietas materialos eso$o informaciju lidz procesa vélinai stadijai. Tas
izriet no Komisijas 2002. gada 18. oktobra iekséjas notas un tas iepriek§ minéta
pielikuma — “Vésture”.

Otrkart, prasitaja apstrid Komisijas argumentus, saskana ar kuriem iesniegtie piera-
dijumi ir bijusi nekonkréti un kladaini.

Ta apgalvo, ka apstridétaja léemuma ir pielauta klada faktos ar to, ka Komisija ir
kladaini uzskatijusi, ka prasitdja nav samaksajusi IKA socialas apdro$inasanas
iemaksas par laikposmu no 2001. gada oktobra lidz decembrim. Ta norada, ka
informacija maksajuma uzdevuma, kas pievienots Griekijas Republikas 2002. gada
11. aprila apsvérumu 31. pielikuma, norada, ka prasitaja ir veikusi maksajumu par
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2001. gada decembri, lai ari $o dokumentu var neuzskatit ka pieradijumu tam, ka ir
veikts noslédzosais maksajums. Si maksajuma uzdevuma augséja labaja sttri apak-
$éja ailite bija Griekijas Valsts bankas saisindjums (ETE) un bankas ¢eka numurs
(20825222), kuru prasitaja izmantoja, lai samaksatu socialas apdrosinasanas iemaksas
par 2001. gada decembri. Tas pats bankas ¢eka numurs paradas ari prasibai pievieno-
taja bankas izraksta, ko izsniegusi $1 banka.

Turklat apstridétaja lemuma ir pielauta acimredzama klada vértéjuma un klada
faktos, jo Komisija secinaja, ka prasitaja nav samaksajusi naudas sodu vai sodu par
iemaksam, kas nebija maksatas dazados laikposmos no 1993. lidz 2001. gadam.

Prasitaja paskaidro, ka pirms 2001. gada aprila vienosanas par paradu samaksu
noslégsanas kavéjuma procenti par nesamaksato iemaksu summu, kas sasniedza
aptuveni 21 miljonu EUR, nebija aprékinati un maksati. Tomér, noslédzot $o vieno-
$anos, par iepriek$ minéto summu, kas bija vieno$anas priek$mets, atbilstosi Griekijas
tiesibu normam, kas piemérojamas, nosakot kavéjuma naudu socialas apdro$ina-
$anas iemaksam, kuru samaksa tiek atlikta, tika aprékinati procenti un pieskaititi $ai
summai. Tadéjadi vienosanas par paradu samaksu kopéja summa aptuveni 32 miljoni
EUR ietvéra kavéjuma procentus uz vienosanas bridi. Turklat $i vieno$anas pare-
dzéja papildu procentus par 24 meénesiem, uz kuriem ta bija noslégta, kuru summa
sasniedza aptuveni 13 miljonus EUR, ka rezultata saskana ar vienosanos kopa bija
maksajami aptuveni 45 miljoni EUR.

Attieciba uz procentiem par ieprieks minéto summu — 21 miljons EUR, kas tika apré-
kinati bridi, kad tika slégta vieno$anas, prasitaja kritizé Komisijas argumentu, saskana
ar kuru Griekijas tiesibu normas paredzétais pieaugums par 120 % tika sasniegts tris
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gadu laika. Ta apgalvo, ka 99,7 % no iepriek$ minétas summas attiecas uz iemaksam,
kas bija iekaséjamas laikposma no 2000. gada novembra lidz 2001. gada janvarim.

Visbeidzot, prasitaja noraida Komisijas argumentu, ka nav precizas informacijas par
summam, kas bija jamaksa dazados laikposmos, un par procentu aprékinasanu. Saja
stadija Komisija apstridéta léemuma [pienemsanas] stadija nevar izvirzit jautdjumu,
kuru ta nebija izvirzijusi EKL 88. panta 2. punkta paredzétas procediras laika.

Treskart, prasitaja apgalvo, ka apstridétaja lemuma ir pielauta acimredzama klada
vértéjuma un nav sniegts pietiekams pamatojums attieciba uz privata kreditora
piemérosanas kritériju.

Saja gadijuma Komisijai bija janosaka, vai ir acimredzami, ka privatais kreditors, kas
nonaktu lidziga situacija ka IKA, izmantotu visus tiesiskos lidzeklus, lai panaktu,
ka visa summa, kas tam pienakas saskana ar vienosanos par paradu samaksu, tiek
samaksata talit péc pirma iemaksu maksajumu kavéjuma 2001. gada oktobri — ko
prasitaja apstrid — un, vai ir acimredzami, ka 2001. gada aprili privatais $ads kredi-
tors nebtutu noslédzis vienosanos par paradu samaksu.

Pieradijumi, kas bija janem veéra, ir $adi. Pirmkart, saskana ar atbilstosajam Griekijas
tiesibu normam gadijuma, ja tiek parkapta vieno$anas par paradu samaksu, IKA debi-
tors var lagt jaunu vieno$anos par paradu samaksu maksajamo iemaksu veiksanai.
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Otrkart, privatais kreditors noteikti batu némis véra to, ka 2001. gada jalija tika
atsavinati OA nekustamie ipasumi kopsumma par 21 miljonu EUR. Faktiski tas jau
sanemtu garantijas attieciba uz summu, kas atsavinasanas bridi bija aptuveni 85 % no
parada atlikusas summas, kas bija jasamaksa saskana ar 2001. gada aprila vienosanos
par paradu samaksu.

Treskart, privatais kreditors batu izveértéjis visu tiesibu aizsardzibas lidzeklu prieks-
rocibas un triakumus, salidzinot ar otras vienosanas par paradu atmaksu noslégsanu.
Tadéjadi, ja tiktu izmantoti visi tiesibu aizsardzibas lidzekli, OA varétu nonakt lidz
bankrotam, kura gadijuma summas, kas jamaksa saskana ar vieno$anos par paradu
samaksu, nevarétu atmaksat un privatais kreditors ari turpmak nesanemtu OA soci-
alas apdrosinasanas iemaksas.

Ceturtkart, OA jau bija veikusi nozimigus maksajumus saskana ar vienosanos par
paradu samaksu un turpindja veikt iemaksas péc vienosanas noslégsanas. Tadéjadi
OA atklaja, ka ir godigs un nopietns debitors.

Komisija norada, ka $i argumentacija ir janoraida. Ievérojot Griekijas Repub-
likas 2002. gada 11. aprila atbildé uz pirmo pieprasijumu sniegtos datus, Komisija
nonaca pie secinajuma, ka OA ir parkapusi vieno$anos par paradu samaksu, neveicot
iemaksas par laikposmu no 2001. gada oktobra lidz decembrim.

Turklat Komisija norada, ka kavéjuma procenti, kas atbilstosi prasitajas [noradém] ir
ietverti iepriek§ minétaja summa 32 miljoni EUR, esot pieskaititi tikai péc vieno$anas
par paradu samaksu noslégsanas. levérojot procentu ikgadéjo kapitalizaciju, maksi-
malais pieaugums 120 % tika sasniegts, kavéjot maksajumus gandriz tris gadus. Lidz
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ar to dazam summam netika aprékinati procenti par aptuveni pieciem no astoniem
gadiem, kad tika kavéti maksajumi, laikposma no 1993. lidz 2001. gadam.

Attieciba uz 2001. gada aprila vieno$anas par paradu samaksu paredzéto kopéjo
maksajamo summu, kas sasniedz aptuveni 45 miljonus EUR, Komisija parmet prasi-
tajai, ka ta nav noradijjusi nedz dazadas nemaksatas socialas apdrosinasanas iemaksu
summas, kas bija jamaksa dazados laikos, kuras veido maksajamo pamatsummu,
nedz procentu aprékinasanas noteikumus, lai varétu parbaudit $ada aprékina parei-
zibu, nedz ari to, vai OA ir uzlikts naudas sods par kavéjumu.

Attieciba uz privata kreditora piemérosanas kritériju Komisija uzskata, ka atbalsts
ir gan tas, ka tika pielauts, ka ilgstosi netiek maksatas iemaksas — 1993.-2001. gads,
gan tas, ka netika istenoti pasakumi visu iemaksu atgasanai, kad beidzas vienosanas
par paradu samaksu.

Sada konteksta, pat pienemot, ka neatkarigi no ta, kada iemesla dél privatais kredi-
tors pielautu, ka netiek maksatas iemaksas astonus gadus péc kartas, un péc tam batu
noslédzis [vienosanos] par paradu samaksu, kas nekavéjoties tiek parkapta, un, ja
debitors atrastos pilniga finansiala sabrukuma stavokli, tas izmantotu visus ta riciba
eso$os tiesibu aizsardzibas lidzeklus, lai atgutu savu aizdevumu.

2. Pirmas instances tiesas vértéjums

Apstridétais lemums (147.—149. un 205. apsvérums) attiecas uz to, ka prasitaja nav
maksajusi socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas par laikposmu no 1993. lidz
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2001. gadam un tai netika piemérots naudas sods un netika istenoti citi pasakumi,
pieméram, pardosana izsolé, ka to paredz Griekijas tiesibu normas, ka ari IKA tiesis-
kais reguléjums par paradu piedzinu. Konkrétak, tas ir balstits uz atzinumu, ka péc
tam, kad 2001. gada aprili OA un IKA noslédza vienosanos par paradu samaksu par
kopéjo summu 45 miljoni EUR, kura ietver iepriek§ minéto iemaksu summas un
uzkratos procentus par $o summu, OA nav ievérojusi $o vieno$anos, tadé] piedze-
nams bija viss parads, kas sasniedz 45 miljonus EUR.

Apstridétaja lemuma Komisija pienéma zinasanai vienos$anas par paradu samaksu
ietvaros noteikto summu 45 miljoni [EUR]. Komisija neaps$aubija $ajos 45 miljonos
[EUR] ieklauto procentu summu. Péc tam, kad Komisija konstatéja, ka no 45 miljo-
niem EUR ir samaksata summa, kas 2002. gada sasniedz 17,6 miljonus EUR, ta izska-
tlja, ka atlikums 27,4 miljoni EUR ir piedzenami tilit, pieskaitot kavéjuma procentus
(apstridéta lemuma 149. un 205. apsvérums).

Lidz ar to no apstridéta lemuma skaidri izriet, ka atbalsts, kas, péc Komisijas domam,
izriet no ta, ka ir pielauta socialas apdro$inasanas iemaksu nemaksasana, izpauzas
tiesi taja, ka tika pielauts, ka netiek samaksata ieprieks minéta summa 27,4 miljoni
EUR. Turpreti pati 2001. gada aprili noslégta vienosanas par paradu samaksu apstri-
détaja lemuma netiek uzskatita par valsts atbalstu. Tomér Komisija uzskatija, ka tas,
ka netika pieméroti pasakumi (naudas sods, pardosana izsolé) astonu gadu laika —
1993.-2001. gads, kuru laika netika maksatas socidlas apdrosinasanas iemaksas,
pastiprina pienémumu, saskana ar kuru visu $o gadu garuma /KA acimredzot nav
rikojusies, ka to daritu privatais kreditors, ja nonaktu lidziga situacija.

Ievérojot izklastito apstridéta lemuma saturu, atbilstosi ir tikai tie lietas dalibnieku
izvirzitie iebildumi un argumenti, kas ir saistiti ar apgalvojumu par vieno$anas par

II - 3067



465

466

467

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

paradu samaksu neievéro$anu un par to, ka IKA nav izmantojusi visus lidzeklus, kas
tai lautu sanemt summas, par kuru ir strids, kas sasniedz 27,4 miljonus EUR, kam
japieskaita procenti, samaksu. Prasitajas iebildumiem, saskana ar kuriem pasas vieno-
$anas par paradu samaksu noslégsana ir uzskatita par tadu, kas ietver valsts atbalsta
aspektus, nav priek$meta. Turklat, ievérojot apstridéta lémuma saturu, jauzskata, ka
arl Komisijas argumentam attieciba uz procentu, kas ieklauti vieno$anas par paradu
samaksu noteiktaja summa 45 miljoni EUR, aprékinasanu, nav nozimes.

Lidz ar to, pirmkart, japarbauda pamati, kas balstiti uz pieradisanas pienakuma
neievéro$anu, tiesibu uz aizstavibu parkapumu un kladu faktos saistiba ar Komi-
sijas secingjumu, saskana ar kuru OA, “parkapjot iepriek§ minéto vienosanos,
nav veikusi iemaksas no 2001. gada oktobra lidz decembrim” (apstridéta lémuma
205. apsvérums).

Saja sakara Pirmas instances tiesa atzist, ka, ievérojot to, ka Komisija abos piepra-
sijumos sniegt informaciju ladza precizu informaciju par OA veiktajam iemaksam,
prasitajai bija jaiesniedz visi pieradijumi, it Ipasi kas attiecas uz iepriek§ minétas
vienos$anas par paradu samaksu izpildi, un Komisijai nebija pienakuma lagt papildu
informaciju par iemaksam laika no 2001. gada oktobra lidz decembrim.

No pirma pieprasijuma sniegt informaciju, kas ietverts 2002. gada 6. marta lémuma
uzsakt formalu procediru, skaidri izriet, ka Komisija ladza Griekijas Republikai
iesniegt “visu vajadzigo informaciju”, lai izvértétu apgalvojumus par jauniem atbals-
tiem, kuru starpa ta minéja iecietibu pret OA veicamo socialas apdrosinasanas
iemaksu nemaksaganu vai kavésanu. Saja pasa 1émuma (38. punkts) Komisija ipasi
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noradija, ka Griekijas iestades atbildé uz otro sudzibu apstiprinaja, ka OA kavéjas
veikt socialas apdro$inasanas iemaksas, kas jamaksa par laikposmu no 2001. gada
marta lidz decembrim.

Turklat otraja pieprasijuma sniegt informaciju Komisija ladza gan to informaciju,
kas jau tika lagta pirmaja pieprasijuma un netika iesniegta, gan ari precizus skaitlus
par OA ekspluatacijas izdevumu samaksu. Iepriek$ minétaja konteksta otra laguma
formuléjums, kas attiecas uz “ekspluatacijas izdevumu samaksu, ko OA nebija samak-
sajusi 2001. gada” (payment of the operational costs Olympic Airways did not meet in
2001), bija acimredzami jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas tiesi uz pieradijumiem
par jauno iemaksu veiksanu /KA.

No lietas materialiem izriet, ka attieciba uz jauno iemaksu veik$anu IKA par laik-
posmu no 2001. gada oktobra lidz decembrim vienigais dokuments, kuru Griekijas
Republika iesniedza Komisijai administrativa procesa laika, bija iepriek$§ miné-
tais maksajuma uzdevums (skat. iepriek$ 445. punktu) par iemaksam 2001. gada
decembri. Sis maksajuma uzdevums nebija parakstits un turklat pati prasitaja atzist,
ka tas nav “parliecinoss pieradijums”.

Attieciba uz citiem pieradijumiem, uz ko atsaucas prasitaja, kuri tika iesniegti Komi-
sijai 2002. gada 11. aprila atbildes uz pirmo pieprasijumu pielikuma, tie attiecas uz
vieno$anas [ietvaros] paredzétajam maksajumu dalam, ka ari jaunam iemaksam par
laikposmu no 2001. gada aprila lidz septembrim.

Turklat pieradijumus par veiktajam iemaksam par 2001. gada novembri un decembri,
kuri pirmo reizi tiek iesniegti Pirmas instances tiesa, atbilsto$i pastavigajai judika-
tarai (skat. ieprieks 72. punktu) nevar nemt véra.
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Katra zina janorada, ka pietiek ar to, ka nav veikta iemaksa par 2001. gada oktobri,
lai, piemérojot Griekijas likumu, vienosanos par paradu samaksu atzitu par spéka
neesosu.

Sados apstaklos, ta ka nav pieradijumu, ka ir veiktas iemaksas IKA par laikposmu
no 2001. gada oktobra lidz decembrim, nevar uzskatit, ka Komisija ir noteikusi
pretéju pieradisanas pienakumu vai ir parkapusi tai doto ricibas brivibu, pienemot,
ka ieprieks minétas iemaksas nav samaksatas

Lidz ar to, otrkart, japarbauda, vai privatais kreditors, kam péc tam, kad OA nebija
samaksajusi iemaksas par laikposmu no 2001. gada oktobra lidz decembrim, bija
tiesibas pieprasit samaksat visu OA parada atlikumu, batu pielavis, ka netiek maksats
atlikums 27,4 miljoni EUR un procenti.

Saja sakara, pirmkart, janem véra fakts, ka OA nekustamo ipa$umu atsavinasana,
ko 2001. gada julija veica IKA, segtu tikai vienu sesto dalu no OA paradu atlikuma,
un, otrkart, tas, ka nav norades, ka IKA istenoja pasakumus, lai sanemtu atsavinato
ipasumu vértibai atbilstosu samaksu. Sados apstaklos, ievérojot to, cik sens ir ar
vieno$anos par paradu samaksu segtais parads, kas atbilstosi Komisijas sniegtajam
noradém attiecas uz laikposmu no 1993. lidz 2001. gadam, un kreditora risku neatgit
dalu no aizdevuma, pat ciest papildu zaudéjumus, ievérojot prasitajas finansiala
stavokla butisku pasliktinasanos, nevar uzskatit, ka Komisija pielava acimredzamu
kladu vértéjuma, uzskatot, ka privatais kreditors acimredzami nebatu pielavis, ka
netiek maksats OA parada atlikums, kas sasniedz 27,4 miljonus EUR.

So iemeslu dé] pamati, kas balstiti uz pretéja pieradisanas pienakuma noteiksanu,
tiesibu uz aizstavibu parkapumu, kladu faktos un acimredzamu kladu vértéjuma, ir
janoraida ka nepamatoti.
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V — Par pamatu, kas kopigs abam apstridéta lemuma dalam un balstits uz piln-
varu nepareizu izmantosanu

A — Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Prasitaja apgalvo, ka apstridétais léemums ir saistits ar pilnvaru nepareizu izmanto-
$anu. Ta apgalvo, ka $is léemums ir pavir$s un vaji pamatots it ipasi attieciba uz apgal-
vojumu par jauniem atbalstiem.

Turklat apstridétaja lémuma acimredzami izpauzas vélme drizak “izbeigt OA
ciesanas” vai to vajinat — lai samazinatu aviosabiedribu skaitu Eiropa — neka vélme
pareizi izsvért parstrukturésanu, lai noteiktu, vai $ada parstrukturésana atjaunotu
uznémuma dzivotspéju. It ipasi Komisija pieméro sodu OA, jo ta nav rikojusies atbil-
stosi 1998. gada parstrukturésanas planam. Ta ir Komisijas atbildiba, ka $is plans nav
istenots, jo ta neatzina, ka ir izpilditi visi nosacijumi, lai izmaksatu atbalsta pedéjo
dalu. Turklat Komisija ir izvairijusies no galvena jautajuma — noteikt, vai parstruk-
turésanas plana, kads tas bija 2002. gada 12. decembri, bija ievérotas pamatnostadnes
par parstrukturésanu un attiecigi EKL 87. panta 3. punkta c) apakspunkts.

Apstridétais lemums tika pienemts 2002. gada 11. decembri, tas ir, pirms 1998. gada
parstrukturésanas plana termina beigam. 2002. gada decembri pirmais privatizacijas
posms bija pabeigts. Bija pardota Olympic Catering un bija sanemti ses$i [pieteikumi],
ar kuriem tika izradita interese par OA darbibam, kas saistitas ar lidojumiem.

II - 3071



480

481

482

483

484

2007. GADA 12. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA T-68/03

Visbeidzot, lai ari apstridétaja lémuma nav noradita katra apgalvota jauna atbalsta
summa un ir atstats Griekijas valsts zina noteikt $o summu, Komisijas preses pazi-
nojuma ir minéta kopsumma 194 miljoni EUR. Sis skaitlis ir minéts presé, kas OA ir
radijis butiskus zaudé&jums.

Savukart Komisija norada, ka ta ir izsmeélusi visus tas riciba esosos lidzeklus, lai
panaktu vajadzigo sadarbibas limeni ar Griekijas iestadém.

Ta atgadina, ka administrativais process tika uzsakts 2000. gada 12. oktobri, kad
GCAI iesniedza sudzibu.

Saja gadijuma parstrukturésanas plans nav istenots un prasitaja nav varéjusi iesniegt
atbalsta tresas dalas 22,9 miljonu EUR apméra izmaksai prasitos datus. Tai bija jano-
rada, kadus pasakumus ta var istenot atlikuso 19 dienu laika no apstridéta lemuma
pienemsanas briza lidz 2002. gada 31. decembrim, lai, ka ta to apgalvo, “parskatitais
parstrukturésanas plans nestu auglus [..], kameér ir spéka sakotnéjais plans”. Turklat
jaunie prettiesiskie atbalsti ir bijusi pieskirti jau ilgu laiku, pieméram, IKA gadijuma
kops 1993. gada.

B — Pirmas instances tiesas vértéjums

Atbilstosi judikatirai lémums ir saistits ar pilnvaru nepareizu izmanto$anu tikai tad,
ja, balstoties uz objektivam, atbilstigam un saskanigam pazimém, izradas, ka tas ir
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pienemts tikai vai vismaz galvenokart, lai sasniegtu citus mérkus, nevis tos, uz kuriem
iepriek$ noradits (Pirmas instances tiesas 2002. gada 6. marta spriedums apvieno-
tajas lietas T-92/00 un T-103/00 Diputacién Floral de Alava u.c./Komisija, Recueil,
I11-1385. Ipp., 84. punkts, un ieprieks 36. punkta minétais spriedums lieta Schmitz-
Gotha Fahrzeugwerke/Komisija, 81. punkts).

Saja gadijuma janorada, ka prasitaja neatsaucas ne uz vienu pazimi, kas Jauj pienemt,
ka ka attieciba uz parstrukturésanas atbalstu, ta attiecigiem jauniem atbalstiem Komi-
sija ir ipasi precizi piemérojusi Kopienu noteikumus valsts atbalsta joma ar mérki
samazinat aviosabiedribu skaitu Eiropa un ka Komisija nav ievérojusi procedaru un
nav piemeérojusi kritérijus atbilstosi tas ierastai praksei un atbilstosiem Liguma un
sekundaro tiesibu normu noteikumiem.

Attieciba uz atbalstu parstrukturésanai janorada, ka Komisija neatlava izmaksat
atbalsta pédéjo dalu, piemérojot 1998. gada lémuma 1. panta 2. punktu, kas $is dalas
izmaksu paklava nosacijumam, ka tiek ievérotas visas $aja lemuma izvirzitas prasibas,
ipasi nosacjjumam, ka tiek sasniegti 1998. gada parstrukturésanas plana noteiktie
rezultati. Ta ka $ie rezultati nebija sasniegti, ko prasitaja neapstrid, ka jau ieprieks ir
noradits (skat. iepriek$ 101.—103. punktu), Komisija, piemérojot 1998. gada léemumu,
nebija tiesiga pienemt labveligu lémumu par atbalsta pédéjas dalas izmaksu. Lidz ar
to nevar Komisijai parmest, ka ta, konstatéjot, ka nav izpilditi nosacijumi pédéjas
dalas izmaksai, ir likusi skérslus parstrukturésanas plana isteno$anai.

Attieciba uz prasitajas argumentiem par apgalvoto EKL 87. panta 3. punkta c) apaks-
punkta parkapumu parstrukturé$anas plana istenosanas parbaudes laika, it ipasi
iebildumiem par to, ka, ka apgalvots, nav nemta véra OA privatizacija un apstridétais
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lémums ir pienemts pirms 1998. gada parstrukturésanas plana termina beigam,
ka jau iepriek$ nospriests, tie nav pamatoti (skat. ieprieks 131.-133. punktu,
155.—157. punktu un 174. punktu).

Turklat apstridétaja lemuma pielautais parkapums, kuru Pirmas instances tiesa
konstatéja attieciba uz apgalvoto jauno atbalstu par PVN degvielai un rezerves dalam
(skat. ieprieks 349. un 365. punktu), pats par sevi nav pilnvaru nepareizas izmanto-
$anas pazime. Tapat attieciba uz citiem apskatitajiem jaunajiem atbalstiem tam, ka
nav sniegts pamatojums, tam, ka Komisija nav ievérojusi savus pienakumus pieradi-
$anas pienakuma joma un tiesibu uz aizstavibu parkapumam, uz ko atsaucas prasi-
taja, lai pieraditu pilnvaru nepareizu izmantosanu, nav atbilstibas, jo nav nekadas
pazimes, kas lautu pienemt, ka apstridétais lemums ir pienemts, lai sasniegtu citus
mérkus, nevis tos, uz kuriem ieprieks noradits. Turklat katra zina $ie pamati ir norai-
diti ka nepamatoti.

Attieciba uz Komisijas pazinojumu presei, kura noradita preciza summa attieciba uz
jauniem atbalstiem, kas valsts iestadém jaatgust, izpildot apstridéto lemumu, tam nav
juridiska spéka. Turklat tas, ka $1 summa ir noradita preses pazinojuma, nav pazime,
ka Komisija ar apstridéto lémumu ir centusies sasniegt kadu citu mérki, nevis
piemérot Liguma noteikumus valsts atbalsta joma.

Lidz ar to pamats, kas balstits uz pilnvaru nepareizu izmanto$anu, ir janoraida ka
nepamatots.

No ta izriet, ka apstridétais lémums jaatcel dala, kura tika pielauta AJA SA maksa-
jamo lidostas nodevu un PVN par degvielu un rezerves dalam ilgstosa nemaksasana.
Paréja dala prasiba ir janoraida.
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Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Pirmas instances tiesas reglamenta 87. panta 2. punktam lietas dalib-
niekam, kuram spriedums ir nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus,
ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Tomeér, ja spriedums
nav labvéligs vairakiem lietas dalibniekiem, Pirmas instances tiesa lemj par tiesasanas
izdevumu sadali.

Ta ka spriedums ir daléji nelabvéligs abiem lietas dalibniekiem, un lietas dalibnieki ir
prasijusi, lai lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs, piespriez atlidzinat
tiesasanas izdevumus, japiespriez prasitajai atlidzinat tiesasanas izdevumus 75 %
apmeéra un Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus 25 % apmeéra.

Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (otra palata paplasinata sastava)

nospriez:

1) atcelt Komisijas 2002. gada 11. decembra Lémuma 2003/372 par atbalstu, ko
Griekija ir pieskirusi Olympic Airways, 2. un 3. pantu dala, kura tas attiecas
uz pastavigas, pirmkart, Olympic Airways lidostas nodevu Aténu starptautis-
kajai lidostai un, otrkart, pievienotas vértibas nodokla, ko Olympic Aviation
ir parada par degvielu un rezerves dalam, nemaksasanas paciesanu;
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2) pareja dala prasibu noraidit;

3) Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE sedz 75 % savu un Komisijas tiesasanas
izdevumu. Komisija sedz 25 % savu un Olympiaki Aeroporia Ypiresies tiesa-
Sanas izdevumu.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2007. gada 12. septembri.

Sekretars Priekssédétajs

E. Coulon J. Pirrung
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