KOMISIJA/VACIA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 14. jalija”

Lieta C-433/03

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilsto$i EKL 226, pantam, ko
2003. gada 10. oktobri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstiv K. Smita [C. Schmids], ki ari V. Vilss
[W. Wils] un A. Menvils [A. Manville], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitdja,

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko parstav V. D. Plesings [W.-D. Plessing], parstavis,
kam palidz G. Soe [G. Schohe], Rechtsanwalk,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vicu.
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TIESA (otra palata)

gada sastava: palatas priek$sédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnedi R. Silva de Lapuerta [R Silva de Lapuertal (referente), K. Gulmans
[C. Gulmann], J. Makar¢iks [J. Makarczyk] un P. Kuris [P. Kiris],

generaladvokats A. Ticano [A, Tizzano,
sekretars R. Grass [R. Grass],

nollausijusies generiladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 10. marta,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka:

a) vedot individudlas sarunas, noslédzot, ratificéjot un istenojot

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Rumanijas valdibas noligumu par
kugo$anu pa iekszemes densceliem, kas parakstits 1991. gada 22. oktobri
Bonna (BGBI. 1993 II, 770. Ipp., turpmak teksta — “ar Rumaniju noslégtais
noligums”), -
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— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Polijas Republikas valdibas
noligumu par kugo$anu pa iek$zemes @idensceliem, kas parakstits 1991. gada
8. novembri Var$ava (BGBI, 1993 II, 779. lpp., turpmak teksti — “ar Poliju
noslégtais noligums”), un

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Ukrainas valdibas noligumu par
kugosanu pa iekizemes tdensceliem, kas parakstits 1992. gada 14. jalija
Bonna (BGBI. 1994 11, 258. Ipp., turpmak tekstd — “ar Ukrainu noslégtais
noligums”), un

b) atsakoties denonsét ar Rumaniju, Poliju un Ukrainu noslégtos noligumus, ka ari

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Cehoslovakijas Socialistiskas
Republikas valdibas noligumu par kugoganu pa iekizemes tGdensceliem, kas
parakstits 1988. gada 26. janvari Praga (BGBI. 1989 II, 1035. Ipp., turpmak
tekstda — “ar Cehoslovakiju noslégtais noligums”), un

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Ungarijas Tautas Republikas
valdibas noligumu par kugo3anu pa ickizemes tdensceliem, kas parakstits
1988. gada 15. janvari Budapesta (BGBI. 1989 II, 1026. Ipp., turpmak teksta —
“ar Ungariju noslégtais noligums”),

Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 10. pants
un Padomes 1991. gada 16. decembra Regula (EEK) Nr. 3921/91, ar ko paredz
nosacijumus, saskana ar kuriem arvalstu parvadataji drikst parvadat kravas vai
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pasazierus pa dalibvalsts iekigjiem tidensceliem (OV L 373, 1. Ipp), attieciba uz a)
apakipunkta minétajiem noligumiem, ka ari Padomes 1996. gada 8. jalija Regula
(EK) Nr. 1356/96 par kopigiem noteikumiem, ko pieméro kravu vai pasazieru
parvadajumiem pa dalibvalstu iek$gjiem Gdensceliem, lai ieviestu $adu parvadasanas
pakalpojumu snieganas brivibu (OV L 175, 7. Ipp.), attieciba uz b) apakspunkta
minétajiem noligumiem.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EK liguma noteikumi

EKL 10. pants ir formuléts $adi:

“Dalibvalstis veic gan visparéjus, gan ipaus attiecigus pasakumus, lai nodrosinatu to
piendkumu izpildi, kas izriet no $a Liguma vai ko rada Kopienas iestazu darbiba. Tas
atvieglina Kopienas uzdevumu veik$anu.

Tas atturas no visiem pasikumiem, kas varétu traucét $2 Liguma mérku
sasnieg$anu.”
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Attiecibd uz transporta jomu EKL 70. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis Liguma
mérkus isteno ar kopéju politiku.

EKL 71. panta 1. punkta ir noteikts:

“Lai istenotu 70. pantu, ka arl ievérojot transporta nozares ipatnibas, Padome,
apspriedusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju,
saskana ar 251. pantd minéto procediiru nosaka

a) kopigus noteikumus, ko pieméro starptautiskiem parvaddjumiem uz kadu
dalibvalsti vai no tas, vai cauri vienai vai vairikam dalibvalstim;

b) nosacijumus, ar kadiem parvadataji, kas nav attiecigas dalibvalsts rezidenti, taja
drikst sniegt parvadaganas pakalpojumus;

c) pasakumus, kas pastiprina transporta drosiby;

d) citus attiecigus noteikumus.”

Pamatojoties uz 3o pédéjo minéto normu, Padome ir pienémusi Regulu Nr. 3921/91
un Regulu Nr. 1356/96.
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Regula Nr. 3921/91

Saskana ar tas tre$o apsvérumu Regulas Nr. 3921/91 mérkis ir atlaut parvadatajiem,
kas nav rezidenti, nodarboties ar kravu vai pasazieru parvadajumiem pa iekigjiem
tidensceliem ar tadiem pasiem nosacjjumiem, kadus dalibvalsts noteikusi pati saviem
parvadatajiem.

Saja nolika regulas 1. panta 1. dalé ir noteikts, ka no 1993. gada 1. janvara jebkuram
kravu vai pasaZieru parvadatijam pa ieki&jiem adensceliem ir atlauts veikt kravu vai
personu komercparvadajumus pa iek$éjiem Gdensceliem dalibvalsti, kura tas nav
dibinats (turpmak teksta $ada darbiba saukta par “kabotazu”), ar noteikumu, ka tas
veic uznéméjdarbibu kada dalibvalsti saskana ar tas tiesibu aktiem un, vajadzibas
gadijuma, ka vinam ir tiesibas veikt starptautiskos kravu vai personu parvadajumus
pa iekééjiem Gdensceliem. Panta otraja dala ir noteikts, ka tad, ja parvadatajs atbilst
iepriek§ minétajiem nosacijumiem, tas ierobezotu laiku var nodarboties ar kabotazu
attiecigaja dalibvalsti bez piendkuma izveidot tur juridisko adresi vai citu
uzpémumu.

Turklat tas padas regulas 2. panta 1. punkti ir noteikts — lai parvadatajam atlautu
nodarboties ar kabotazu, vip$ $im nolikam var izmantot tikai tadus kugus, kuru
viens vai vairaki ipanieki ir fiziskas personas, kuru pastavigd dzivesvieta ir kada
dalibvalsti un kuri ir dalibvalstu pilsoni, vai juridiskas personas, kuru juridiska adrese
ir kada dalibvalsti un kuru [kapitala] lielaka dala pieder dalibvalstu pilsoniem.

Visbeidzot, Regulas Nr. 3921/91 6. panta ir noteikts, ka §i regula neietekmé tiesibas,
kuras noteiktas ar Parskatito konvenciju par kugo$anu Reina, kas parakstita
1868. gada 17. oktobri Manheima (turpmak tekstd — “Manheimas Konvencija”).
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Regula Nr. 1356/96

Ka izriet no Regulas Nr. 1356/96 nosaukuma un otra apsvéruma, Regulas
Nr. 1356/96 mérkis ir ieviest pakalpojumu snieganas brivibu kravu vai pasazieru
parvadajumu pa dalibvalstu iek$éjiem fidensceliem joma, atce]ot visus pakalpojumu
sniedzéjiem noteiktos ierobeZojumus to valsts piederibas dé] vai tapéc, ka tie nav
registréti dalibvalsti, kura jasniedz pakalpojumi.

Regulas 1. un 2. panta ir noteikts, ka visiem uznéméjiem, kas parvada kravas vai
pasazierus pa ieksgjiem Gdensceliem, ir atlauts veikt $is parvadajumu darbibas
dalibvalstis un tranzita caur tim bez diskriminacijas, kas pamatota uz vinu pilsonibu
vai uznémejdarbibas veikSanas vietu. 2. panta uzskaititi ari §fs atlaujas nosacijumi.

Saskana ar $is regulas 3. panta noteikumiem Regulas noteikumi “neietekmé treso
valstu uznéméju tiesibas saskana ar Parskatito konvenciju par kugo$anu Reina
(Manheimas Konvenciju), Konvenciju par kugo$anu Donava (Belgradas Konvenciju)
vai tiesibas, kas izriet no Eiropas Kopienas starptautiskajam saistibam”.

Vicijas Federativas Republikas noslégtie divpuséjie noligumi

Si sprieduma 1. punkta minétie noligumi (turpmak teksta — “divpuséjie noligumi”)
ietver noteikumus attieciba uz abpuséju iekiéjo iidenscelu izmantoganu pasazieru un
kravu parvadajumiem ar ligumslédzeju pusu kugiem.
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1 Sajos noligumos tostarp paredzéts, ka pasazieru un/vai kravu parvadajumiem ar

15

16

17

vienas ligumslédzéjas puses kugiem starp otras puses ostam (kabotaZa) un pasazieru
un/vai kravu parvadajumiem ar vienas ligumslédzéjas puses kugi starp otras puses
ostam un tre$ds valsts ostim (satiksme ar tre§am valstim) ir jasapem ipaSa
ligumslédz&ju pusu attiecigo kompetento iestaZu izsniegta atlauja.

Ar Ungariju un Cehoslovakiju noslégtie noligumi tika ratificéti ar diviem 1989. gada
14. decembra likumiem un stajas spéka attiecigi 1990. gada 31. janvarl un
4. maiji. Ar Rumaniju un Poliju noslégtie noligumi tika ratificéti ar diviem
1993. gada 19. aprila likumiem un stijas spéka attiecigi 1993. gada 9. jilija un
1. novembri. Ar Ukrainu noslégtais noligums tika ratificéts ar 1994. gada 2. februara
likumu un stajas spéka 1994. gada 1. jalija.

Pravas prieksvésture un pirmstiesas procediira

1991. gada 28. janija Komisija Padomei iesniedza priekSlikumu léemumam par
sarunu uzsikSanu sakara ar daudzpuséja noliguma par pasazieru un kravu
parvadajumiem pa iek$éjiem Gdensceliem noslégianu starp Kopienu un tre$am
valstim.

Padome ar 1992. gada 7. decembra lémumu “atlava Komisijai veikt sarunas par
daudzpuséju noligumu par pasaZieru un kravu parvadajumiem pa upém starp
Eiropas Ekonomikas kopienu, no vienas puses, un Poliju un Donavas Konvencijas
dalibvalstim (Ungriju, Cehoslovakiju, Rumaniju, Bulgariju, bijuo PSRS, bijuso
Dienvidslaviju un Austriju), no otras puses, piemérojamajiem noteikumiem
(turpmak teksta — “Padomes 1992. gada 7. decembra lémums”).
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Péc i Padomes l1émuma Komisija ar 1993. gada 20. aprila véstuli ladza vairakas
dalibvalstis, tostarp arl Vacijas Federativo Republiku, “atturéties no jebkadiem
pasakumiem, kas varétu apdraudét Kopienas limeni uzsakto sarunu pozitiva norisi,
un jo ipadi atteikties ratificét jau parafétus vai parakstitus noligumus, ka ari uzsakt
jaunas sarunas ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim kugosanas pa
iekszemes idensceliem joma”.

1994. gada 8. aprili Padome noléma, ka prioritate ir japiekir sarunim ar Cehijas
Republiku, Ungarijas Republiku, Polijas Republiku un Slovakijas Republiku.

Komisijas veikto daudzpuséjo sarunu rezultita 1996. gada 5. augusta tika paraféts
daudzpuséja noliguma projekts, uz kuru pamatojoties Komisija Padomei 1996. gada
13. decembr iesniedza projektu lémumam par vieno$anos starp Eiropas Kopienu,
no vienas puses, un Cehijas Republiku, Polijas Republiku un Slovakijas Republiku,
no otras puses, ar ko paredz nosacijumus pasaZieru un kravu parvadajumiem pa
tdensceliem,

Tomér lidz $im bridim Kopiena nav noslégusi nevienu daudzpuséjo noligumu ar
attiecigajam valstim.

Ar 1995. gada 10. aprila bridindjuma véstuli un 1998. gada 24. novembra papildu
bridinajuma véstuli Komisija uzsaka EKL 226. panta paredzéto procedaru par valsts
pienakumu neizpildi un liidza Vicijas Federativo Republiku denonsét divpuséjos
noligumus.
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Ta ka Vacijas valdiba 1995. gada 23. jinija un 1999. gada 26. februara atbildés
apstridéja to, ka divpuséjo noligumu noslégsana rada Kopienu tiesibu parkapumu,
Komisija 2000. gada 28. februari pienéma argumentétu atzinumu, aicinot Vacijas
Federativo Republiku veikt vajadzigos pasakumus $i atzinuma izpildei divu ménesu
termina péc ta pazino3anas.

Uzskatot, ka situdcija joprojam ir neapmierinosa, Komisija noléma celt S0 prasibu.

Par pienemamibu

Vacijas valdiba, pirmkart, apgalvo, ka prasiba ir nepienemama, ciktal ta attiecas uz
noligumiem, kuri noslégti ar Ungariju un Cehoslovakiju. Sie noligumi argumentétaja
atzinuma netika izveértéti.

Saja sakara pietiek atzimét, ka attieciba uz iebildumu par divpuséjo noligumu
nesaderibu ar Regulu Nr. 1356/96 argumentétaja atzinuma neviennozimigi un
vairaklart ir minéti ar Ungariju un Cehoslovakiju noslégtie noligumi un ka atbildes
uz argumentéto atzinumu 2. punkta Vacijas Federativa Republika ir skaidri paudusi
savu nostaju $aja jautdjuma.

Vicijas valdiba, otrkart, apstrid prasibas pienemamibu, ciktal Komisija taja atsaucas
uz Tiesas 2002. gada 5. novembra spriedumiem — t.s. “Atvérto griestu” (“Ciel
ouvert”) spriedumiem — lietds C-466/98 Komisija/Apvienota Karaliste (Recueil,
1-9427. Ipp.), C-467/98 Komisija/Danija (Recueil, 1-9519. Ipp.), C-468/98 Komisija/
Zviedrija (Recueil, 1-9575. Ipp.), C-469/98 Komisija/Somija (Recueil, 1-9627. lpp.),
C-471/98 Komisija/Belgija (Recueil, 1-9681. Ipp.), C-472/98 Komisija/Luksemburga
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(Recueil, 1-9741. Ipp.), C-475/98 Komisija/Austrija (Recueil, 1-9797. Ipp.) un
C-476/98 Komisija/Vacija (Recueil, 1-9855. Ipp.), lai gan $os spriedumus pasludinaja
péc pirmstiesas procediiras nosléguma. Ka norada Vacijas valdiba, pirms celt prasibu
sakard ar piendkumu neizpildi, Komisijai bija janosdta Vicijas Federativajai
Republikai jauns argumentéts atzinums, atsaucoties uz %o jauno judikataras
kontekstu.

Lai gan ir skaidrs, ka saskana ar EKL 226. pantu celtas prasibas priek§meta robezas
nosaka $aja norma paredzétd pirmstiesas procedira un ka lidz ar to Komisijas
argumentétais atzinums un prasiba ir jabalsta uz identiskiem iebildumiem, $is
nosacijums tomeér nevar ikviena gadijuma pieprasit, lai to formuléjums pilniba sakrit,
jo strida priekSmets netika paplaginats vai grozits, bet gan — glui pretéji — tikai
ierobezZots (skat. it ipadi Tiesas 1997. gada 16. septembra spriedumu lieta C-279/94
Komisija/ltalija, Recueil, 1-4743. Ipp., 24. un 25. punkts; 2002. gada 25. aprifa
spriedumu lietd C-52/00 Komisija/Francija, Recueil, 1-3827. Ipp., 44. punkts, un
2002. gada 11. jolija spriedumu lietd C-139/00 Komisija/Spanija, Recueil,
[-6407. Ipp., 18. un 19. punkts).

Sava prasibas pieteikuma atsaucoties uz iepriek$ minétajiem “Atvérto griestu”
spriedumiem, Komisija vélgjas vienigi noradit uz visjaunako judikatiiru attieciba uz
principiem, kuri regulé Kopienas ekskluzivo &réjo kompetenci, nepaplaginot,
negrozot, pat neierobeZojot strida priek$metu, kas noteikts 2000. gada 28. februara
argumentétaja atzinuma,

No iepriek$ minéta izriet, ka prasiba ir pienemama.

Par prasibu

Vispirms Vacijas valdiba liidz Tiesu atzit, ka prasiba ir zaud&jusi savu priekimetu,
ciktal ta attiecas uz noligumiem, kuri noslégti ar Cehoslovakiju, Ungariju un Poliju,
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sakara ar Cehijas Republikas, Ungarijas Republikas, Polijas Republikas un Slovakijas
Republikas iestiganos Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija.

Saja sakara pietiek atgadinat, ka saskana ar pastavigo judikatiru pienakumu
neizpildes esamiba ir javérté atkariba no situacijas dalibvalsti, kada ta ir, beidzoties
argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un ka péc tam sekojosas izmainas
Tiesa nevar nemt véra (skat. it ipai Tiesas 2001. gada 11. oktobra spriedumu lieta
C-110/00 Komisija/Austrija, Recueil, 1-7545. Ipp., 13. punkts, un 2004 gada
19. februdra spriedumu lieta C-310/03 Komisija/Luksemburga, Recueil, 1-1969. Ipp.,
7. punkts).

Saja gadijuma argumentétaja atzinuma noteiktais termin$ beidzas 2000. gada
28. aprili, tapéc Cehijas Republikas, Ungarijas Republikas, Polijas Republikas un
Slovakijas Republikas iestaanas Eiropas Savieniba $o pravu neietekmeé.

Komisija savas prasibas atbalstam izvirza tris iebildumus. Pirmkart td parmet Vacijas
Federativajai Republikai, ka ta ir iejaukusies Kopienas ekskluzivaja aréja kompetencé
Tiesas 1971. gada 31. marta sprieduma ta saucamaja “AETR” lieta 22/70 Komisija/
Padome (Recueil, 263. lpp.) izpratné. Otrkart ta atsaucas uz EKL 10. panta
parkapumu, Tredkart ta apgalvo, ka divpuséjie noligumi nav saderigi ar Regulu
Nr. 1356/96.

Par pirmo iebildumu, kas attiecas uz igjauk$anos Kopienas ekskluzivaja aréja
kompetence

Lietas dalibnieku argumenti

Formuléjot pirmo iebildumu, Komisija apgalvo, ka, vedot sarunas, noslédzot,
ratificéjot un istenojot ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu noslégtos divpusejos
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noligumus, Vacijas Federativa Republika ir iejaukusies Kopienas ekskluzivaja aréja
kompetencg, lai noslégtu starptautiskus noligumus ieprieks minéta sprieduma AETR
lietd izpratné, Sie noligumi ietekmé Kopienas pienemtos kopigos noteikumus, kas
ietverti Regula Nr. 3921/91,

Jo ipadi Komisija uzskata, ka, ar ipaas atlaujas palidzibu atlaujot attiecigo trefo
valstu parvadataju kabotaZu Vacija, minétie noligumi skar Reguld Nr. 3921/91
fetvertos kopigos noteikumus, ciktal tie, sikot ar 1993. gada 1. janvari, pilniba
saskano kabotazas atlaujas noteikamus Kopienas dalibvalstis.

Komisija 3aja sakara norada, ka Regulad Nr. 3921/91 ir minéti ne tikai Kopienas
parvadataji, bet arl trefo valstu parvadatiji, jo tas 6. pantad atzitas ari Sveices
parvadataju piekluves tiesibas saskana ar Manheimas Konvenciju,

Vacijas valdiba apgalvo, ka ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu noslégtajos noligumos
paredzétie noteikumi neietilpst Regulas Nr. 3921/91 pieméroganas joma vai ari joma,
ko ta liela méra regulé, jo Sie noligumi neietekmé Kopienas pienemtos kopigos
noteikumus, kas ietverti $aja regula.

Vicijas valdiba uzskata, ka Regulai Nr. 3921/91 ir tikai ick$éjs raksturs. Saskana ar to
organize vienigi kabotaZu uz vienas dalibvalsts idensceliem, ko veic citas dalibvalstis
dibindti parvadataji, un ta neietver nevienu klauzulu attieciba uz nosacijumiem,
saskana ar kuriem tre$o valstu parvadatdji varétu sanemt atlauju sniegt kabotazas
pakalpojumus pa Kopienas tidensceliem.
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Saja sakara Vacijas valdiba norada, ka atsauci uz Manheimas Konvenciju Regulas
Nr. 3921/91 6. panta nevar interpretét ka klauzulu par attieksmi pret tresas valsts
pilsoniem [tre$as valstis dibinatiem uznémumiem]. S norma attiecas tikai uz Sveici
un apstiprina vienigi tiesibas, kuras Sveicei rada minéta konvencija.

Tiesas vértéjums

Ir jaatzimé — kaut ari Liguma nav skaidri noteikta Kopienas aréja kompetence
parvadajumu pa @idensceliem joma, EKL 71. panta 1. punktd un 80. panta 1. punkta
tomér ir paredzétas Kopienas ricibas pilnvaras $aja joma.

Iepriek$ minéta sprieduma AETR lieta 16.~18. un 22. punkta Tiesa ir atzinusi, ka
Kopienas kompetence slégt starptautiskus noligumus izriet ne tikai no té, kas skaidri
minéts Liguma, bet var izrietét ari no citiem Liguma noteikumiem un aktiem, ko o
noteikumu ietvaros pienémugas Kopienas iestades. Jo ipasi ikreiz, kad Liguma
minétas kopéjas politikas istenofanai Kopiena ir pienémusi aktus, kuri — vienalga,
kada forma — ievied kopigus noteikumus, dalibvalstim vairs nav tiesibu rikoties
individuali vai pat kolektivi, uznemoties saistibas pret tre$am valstim, kas ietekmé
$os noteikumus. Pakapeniski nosakot $os kopigos noteikumus, tikai Kopiena var
uznemties un izpildit tadas ligumiskas saistibas pret tre3am valstim, kas ietekmé visu
Kopienas tiesiskds kartibas piemérosanas jomu. Ciktal Kopienas noteikumi tiek
pienemti Liguma mérku isteno$anai, dalibvalstis nevar, parsniedzot Kopienas iestazu
pilnvaras, uznemties saistibas, kas varétu skart iepriek$ minétos noteikumus vai
mainit to piemérojamibu.
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Ja dalibvalstim batu atlauts uznemties starptautiskas saistibas, kas skar Kopienas
noteikumus, 30 noteikumu mérku — tapat ka Kopienas uzdevumu un Liguma
mérku — istenoSana tiktu apdraudéta (Tiesas 2005, gada 2. junija spriedums lieta
C-266/03 Komisija/Luksemburga, Krajums, I-4805. Ipp., 41. punkts).

Nosacijumus, saskana ar kuriem dalibvalstu uznemtas starptautiskas saistibas varétu
skart vai grozit kopigo noteikumu piemérojamibu un tadéjadi nosacijumus, saskani
ar kuriem Kopiena iegiist ekskluziva aréjo kompetenci sakara ar tas ieks$gjas
kompetences isteno$anu, Tiesa tostarp ir atzinusi ieprieks minétajos “Atvérto
griestu” spriedumos.

Ta tas ir gadijumd, ja $is starptautiskds saistibas ietilpst kopigo noteikumu
pieméroSanas joma vai jebkurd jomd, uz kuru jau lield meéra attiecas kopigie
noteikumi, pat ja nav pretrunu starp $iem noteikumiem un starptautiskajam
saistibam (iepriek$ minéta sprieduma lieta Komisija/Vacija 108. punkts).

Tadgjadi, ja Kopiena savos iekigjos tiesibu aktos ir ietvérusi klauzulas par attieksmi
pret tre$as valsts pilsoniem [tredds valstis dibinatiem uznémumiem] vai skaidri
pieSkirusi savam jestidém pilnvaras vest sarunas ar tregdm valstim, ta iegist
ekskluzivu aréjo kompetenci tada apméra, ko nosaka $ie tiesibu akti (iepriek$ minéta
sprieduma lietd Komisija/Vacija 109, punkts).

Ta tas ir pat tad, ja nav skaidri noteiktas klauzulas, ar ko iestadém tiek pieskirtas
pilnvaras vest sarunas ar tre§am valstim, ja Kopiena ir istenojusi pilnigu konkrétas
jomas saskanodanu, jo $adi pienemti kopigie noteikumi varétu tikt skarti ieprieks
minétd sprieduma AETR lieta izpratné, ja dalibvalstis paturétu tiesibas vest sarunas
ar tresam valstim (iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Vacija 110. punkts).
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Ka secinims no Regulas Nr. 3921/91 nosaukuma un 1. un 2. panta, taja ir paredzéti
nosacijumi, kas lauj veikt kravu vai pasaZieru parvadajumus pa dalibvalsts
idensceliem, un tie attiecas tikai uz Kopienas parvadatajiem. Lidz ar to Sie
noteikumi attiecas tikai uz dalibvalsti dibinatiem kravu vai pasaZieru parvadatajiem
pa tdensceliem, kas izmanto kugus, kuru ipasnieki ir fiziskas personas, kuru
pastaviga dzivesvieta ir kada dalibvalsti un kuri ir dalibvalsts pilsoni, vai juridiskas
personas, kuru juridiska adrese ir kada dalibvalsti un kuru [kapitala] lielaka dala
pieder dalibvalstu pilsoniem (iepriek$ minéta 2005. gada 2. junija sprieduma lieta
Komisija/Luksemburga 46. punkts).

Regulas Nr. 3921/91 6. panta ietvertd norade uz tiesibam, kuras izriet no Manheimas
Konvencijas, nevar novest pie cita secindjuma, jo ar $o normu Kopiena tikai pienem
zinaganai tiesibas, kas ar %o konvenciju ir pieSkirtas Sveicei (iepriek$ minéta
2005. gada 2. jinija sprieduma lieta Komisija/Luksemburga 47. punkts).

No ta izriet, ka Regula Nr. 3921/91 neattiecas uz nosacjjumiem, saskana ar kuriem
trego valstu kravu vai pasazieru parvadataji drikst veikt parvadajumus pa dalibvalsts
ddensceliem (iepriek§ minéta 2005. gada 2. junija sprieduma lietda Komisija/
Luksemburga 48. punkts).

Ta ka ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu noslégtie noligumi neattiecas uz Regulas
Nr. 3921/91 pieméroanas jomu, lidz ar to nevar uzskatit, ka tie skar so jomu, ka to
savd pamatojuma ir noradijusi Komisija.

Turklat tas vien, ka Regula Nr. 3921/91 neattiecas uz tadu tre$as valstis dibinatu
parvadataju situaciju, kuri veic uznéméjdarbibu Kopiena, norada, ka ar $o regulu
veikta saskano$ana nav pilniga.
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Tadéjadi Komisija nepamatoti uzskata, ka Kopiena ir ieguvusi ekskluzivu aréjo
kompetenci sprieduma AETR lieta izpratné ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu noslégto
noligumu regulétaja joma.

Sados apstaklos pirmais iebildums ir janoraida.

Par otro iebildumu, kas attiecas uz EKL 10. panta parkipumu

Lietas dalibnieku argumenti

Formuléjot otro iebildumu, Komisija apgalvo, ka, ratificéjot un istenojot ar Poliju,
Rumaniju un Ukrainu noslégtos noligumus péc tam, kad Padome 1992. gada
7. decembr bija nolémusi pilnvarot Komisiju Kopienas varda vest sarunas par
daudzpusgju noligumu un kad sava 1993. gada 20. aprila véstulé ta bija lagusi Vcijas
valdibu atteikties ratificét $os noligumus, Vacijas Federativa Republika ir apdrau-
déjusi 3 lémuma izpildi un nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EXL
10. pants. Komisijas vestas sarunas par daudzpuséju noligumu Kopienas varda, ka
ari td vélaka noslégdana Padomes varda tika apgritinata dalibvalsts individudlas
iejauk$anas de].

Sava replikd Komisija piebilst, ka ar Cehoslovakiju noslégta noliguma paturéana
speka ar 1993. gada 24. marta pazinojumu, kas 1993 gada 22. aprili publicéts
Bundesgesetzblatt (BGBI. 1993 II, 762. Ipp.), ari ir EKL 10. panta parkapums.
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Vicijas valdiba apgalvo, ka saskana ar lojalas sadarbibas principu dalibvalstim nevar
biit ierobezojumu denonsét ar tre$am valstim jau noslégtus divpuséjos noligumus
tikai tapéc, ka Komisija jau ir uzsakusi sarunas taja pasa joma, kuru regulé noligumi.
Ta ka $adu sarunu noslégums un daudzpuséja noliguma noslégSana Kopienas varda
pati par sevi nav garantéta, denonsé$ana varétu radit “tiesibu roba” situaciju lidz
bridim, kad, iesp&jams, stajas spéka $is daudzpuséjais noligums.

Jebkurd gadijuma &is dalibvalsts valdiba uzskata, ka ir izpildjjusi EKL 10. panta
prasibas, jo péc konsultéSanas ar Komisiju divpuséjo noligumu sarunu laika ta
apnémas tos denonsét, tiklidz tiks noslégts Kopienas noligums, un lidz seSiem
ménediem samazinaja to denonsésanas terminu.

Vacijas valdiba turklat norada, ka divpuséjie noligumi tika parakstiti pirms Padomes
1992. gada 7. decembra lémuma pienemsanas.

Tiesas vértéjums

Pirmkart, attieciba uz to, vai ir pienemams iebildums par noliguma ar Cehoslovakiju
paturésanu spéka, ir jaatzist, ka Komisija to izvirzija sava replikas raksta un lidz ar to
Tiesa nevar to izvértét. So iebildumu Komisija nav minéjusi sava pieteikuma par
lietas ierosinaganu ($aja sakara skat. Tiesas 1988. gada 14. julija spriedumu lieta
298/86 Komisija/Belgija, Recueil, 4343. Ipp., 8. punkts).
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Saskana ar pastavigo judikatiiru lietas dalibnieks tiesvedibas laika nevar grozit pasu
stiida priek$metu, tidé] prasibas pamatotiba ir jaizvérté vienigi attiecibd uz
prasijumiem, kas ietverti pieteikuma par lietas ierosina$anu (skat. it ipasi Tiesas
1979. gada 25. septembra spriedumu lietd 232/78 Komisija/Francija, Recueil,
2729. Ipp., 3. punkts, un 2000. gada 6. aprila spriedumu lieta C-256/98 Komisija/
Francija, Recueil, 1-2487. 1pp., 31. punkts).

Lidz ar to, ti ka Komisijas iebildums attiecas uz noliguma ar Cehoslovakiju
paturéSanu spéka, tas ir janoraida ka nepienemams.

Otrkart, attieciba uz minéta iebilduma pamatotibu ir jaatgadina, ka EKL 10. panta ir
noteikts — dalibvalstis atvieglo Kopienas uzdevumu veik$anu un atturas no
jebkuriem pasakumiem, kas varétu traucét Liguma mérku sasnieg$anu,

Tapat ir jaatgadina, ka is lojalas sadarbibas pienakums ir piemérojams visparigi un
nav atkarigs nedz no attiecigas Kopienas kompetences ekskluziva rakstura, nedz ari
no iespéjamam dalibvalstu tiesibam uznemties saistibas pret tre§am valstim (ieprieks
minéta 2005. gada 2. jinija sprieduma lietd Komisija/Luksemburga 58. punkts).

Saja sakara Tiesa jau ir atzinusi, ka uz dalibvalstim attiecas ipadi ricibas un
atturéSanas pienakumi situacija, kad Komisija Padomei ir iesniegusi priekglikumus,
kuri, kaut arf Padome tos nebiitu pienémusi, ir pamats saskanotai Kopienas darbibai
(Tiesas 1981. gada 5. maija spriedums lieta 804/79 Komisija/Apvienota Karaliste,
Recueil, 1-1045. Ipp., 28. punkts, ieprieks minéta 2005, gada 2. jinija sprieduma lieta
Komisija/Luksemburga 59. punkts).
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Tada lémuma pienemsana, ar ko Komisija tiek pilnvarota vest sarunas par
daudzpuséju noligumu Kopienas varda, iezimé sakumu Kopienas saskanotai darbibai
starptautiska limeni, un ar to dalibvalstim tiek uzlikts ja ne atturésanas pienakums,
tad vismaz cietas sadarbibas piendkums ar Kopienas iestidém, lai atvieglotu
Kopienas uzdevamu izpildi un nodrosinatu tas starptautisko darbibu un parstavibas
vienotibu un saskanotibu (iepriek§ minéta 2005. gada 2. janija sprieduma lieta
Komisija/Luksemburga 60. punkts).

Saja gadijuma — ka to ir atziméjis generaladvokats savu secinajumu 92. punkta —
Padomes 1992. gada 7. decembra lémuma pienemsana izraisija to tiesisko ietvaru
bitiskas izmainas, kuros noslégti noligumi ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu, un
padarija par nepiecietamu cie$aku sadarbibu un apspriefanos ar Komisiju, pirms Sie
noligumi tiek ratificéti un istenoti.

Ka to turklat ir uzsvéris generaladvokats savu secindjumu 90. un 91. punktd, lai gan
Vicijas valdibas un Komisijas konsultacijas notika ar Poliju, Rumaniju un Ukrainu
noslégto noligumu sarunu un parakstidanas laika, ti., pirms Padomes 1992. gada
7. decembra lémuma pienemsanas, ir skaidrs, ka péc & datuma Vicijas Federativa
Republika ratificéja un istenoja $os noligumus, nesadarbojoties vai neapspriezoties ar
Komisiju.

Sadi rikojoties, §i dalibvalsts apdraudéja Padomes 1992. gada 7. decembra lémuma
istenoanu un lidz ar to ari Kopienas uzdevumu izpildi, ka ari Liguma mérku
sasniegdanu.

I-7030



KOMISIJA/VACIA

70 Konsulté$anas ar Komisiju bija nepiecie3ama jo vairak tadé], ka Padome ar Komisiju

71

73

bija vienojusas — Kopienas varda vesto daudzpuséja noliguma sarunu procesam tiks
pieméroti noteikumi, ko ietver 1992. gada 7. decembra pilnvarojumam uzsikt
sarunas pievienotd dzentlmenu vieno$anas un kuri paredz cieu Komisijas un
dalibvalstu savstarpgjo koordinaciju. Saja sakara dZentlmenu vienoganis II sadalas
3. punkta d) apak$punkta ir noteikts, ka “sarunas Komisija ved Kopienas varda, un
dalibvalstu parstavji uzstajas tikai péc Komisijas liguma”, un ka “dalibvalstu parstavji
atturas no jebkuras darbibas, kas varétu apdraudét Komisijas uzdevumu piendcigu
izpildi”.

Lai gan ir skaidrs — ka to uzsver Vicijas valdiba, — ka divpuséjie noligumi tika
parakstiti pirms Padomes 1992. gada 7. decembra lémuma pienemsanas, tik un ta ar
Poliju, Ruméniju un Ukrainu noslégtie noligumi tika ratificéti un istenoti péc §i
datuma,

Visbeidzot, fakts, ka Vacijas valdiba apnémas denonsat divpuséjos noligumus, tiklidz
Kopienas varda tiek noslégts daudzpuséjs noligums, nepierada, ka tika ievérots EKL
10. panta paredzétais lojalas sadarbibas pienakums. Ta ka tas notika péc minéta
noliguma sarundm un ti noslégianas, denonsésana zaudéja jebkadu lietderigo
iedarbibu, jo ta nekada veida neatviegloja Komisijas vestas daudzpuséjas sarunas.

No iepriek§ minéta izriet, ka, ratificgjot un istenojot ar Poliju, Ruméniju un Ukrainu
noslégtos noligumus, nesadarbojoties vai neapspriefoties ar Komisiju, Vacijas
Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EXL 10. pants.
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.+ No ta izriet, ka otrais iebildums ir pamatots, ka tas ir noradits ieprieké¢ja punkta.
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76

Par tredo iebildumu, kas attiecas uz divpuséjo noligumu nesaderibu ar Regulu
Nr. 1356/96

Lietas dalibnieku argumenti

Formulgjot treso iebildumu, Komisija apgalvo, ka divpuséjo noligumu noteikumu,
saskana ar kuriem péc kompetentas iestades izdotas ipasas atlaujas sanemsanas ar
attiecigajis tredas valstis registrétiem kugiem drikst sniegt parvadajumu pakalpo-
jumus pa Vacijas Federativas Republikas un citu Kopienas dalibvalstu adensceliem,
uzturéSana spéka péc Regulas Nr. 1356/96 pienemsanas ir nesaderiga ar minétas
regulas 1. un 2. pantu, ka ari ar tas visparigajiem mérkiem.

Laujot Vicijas Federativajai Republikai vienpuséji pieskirt piekluves tiesibas vai
vismaz rezervéjot $ai dalibvalstij tiesibas vienpuséji pieskirt tiesibas pieklat Kopienas
iek$gjiem udensceliem tadiem parvadatajiem, kuri neatbilst Regulas Nr. 1356/96
noteikumiem, ar divpus&jiem noligumiem vienpuséji un bez Kopienas kontroles tiek
grozita Kopienu tiesibu noteikumu par parvaddjumu pakalpojumu pa dalibvalstu
tidensceliem brivu sniegdanu bitiba un piemérosanas joma. Ka norada Komisija, ir
skaidrs, ka Cehijas, Ungarijas, Polijas, Rumanijas, Slovakijas un Ukrainas parvadataji
un uznémumi, kam varétu pieskirt atlauju saskana ar Siem noligumiem, lai sniegtu
parvadajumu pakalpojumus starp Vacijas Federativo Republiku un citim Kopienas
dalibvalstim, neatbilst nevienam no $iem nosacijumiem.
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Vacijas valdiba apgalvo, ka divpuséjie noligumi neatrodas Regulas Nr. 1356/96
piemérofanas joma vai joma, ko ta lield méra regulé.

Ka norada 1 valdiba, Regulas Nr. 1356/96 vienigais mérkis ir izveidot ieksgjo tirgy,
defingjot kopigus noteikumus, kas piemérojami kravu vai pasazieru parvadajumiem
pa dalibvalstu iekiéjiem adensceliem, un taja nav ieklauts neviens noteikums, kas
regulé treo valstu uzpémumu piekluvi pasaZieru vai kravu parvadajumu
pakalpojumiem pa Kopienas ieksgjiem adensce]iem.

Tiesas vértéjums

Jaatgadina, ka Regulas Nr. 1356/96 galvenais mérkis ir istenot pakalpojumu
snieganas brivibu kravu vai pasazieru parvadajumu pa dalibvalstu iek$éjiem
udensceliem joma, likvidgjot visus ierobezojumus vai diskriminaciju attieciba uz
pakalpojumu sniedzéju ta pilsonibas vai uznéméjdarbibas veik$anas vietas dél.

Saskana ar Regulas Nr. 1356/96 2. pantu § kravu vai pasazieru parvadajumu
pakalpojumu pa iidensceliem brivas snieg$anas kartiba attiecas uz parvadatajiem:

— kas ir dibinéti dalibvalsti saskana ar ¥is dalibvalsts likumiem,
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— kas %aja dalibvalsti ir tiesigi veikt kravu vai pasaZieru starptautiskos
parvadajumus pa iek$zemes tdensceliem,

— kas $adam parvadajumu darbibam izmanto iek$&jo idenu kugus, kas ir registréti
dalibvalsti vai kuriem — ja tie nav registréti — ir aplieciba par piederibu
dalibvalsts flotei, un

— kas atbilst Padomes Regulas Nr. 3921/91 2. panta paredzétajiem nosacijumiem,
proti, izmanto kugus, kuru viens vai vairaki ipa$nieki ir fiziskas personas, kura
dzivesvieta ir dalibvalsti un kuri ir dalibvalsts pilsoni, vai juridiskas personas,
kuru juridiska adrese ir dalibvalsti un kuru [kapitala] liclaka dala pieder
dalibvalstu pilsoniem.

Lai gan ar Regulu Nr. 1356/96 tiek nodibinata brivas parvadajumu pakalpojumu pa
Kopienas dalibvalstu iekigjiem tidensceliem sniegSanas kartiba attieciba uz tajas
dibinatajiem parvadatajiem, ir jasecina, ka ar Regulu Nr. 1356/96 tadéjadi ieviestas
sistémas meérkis vai sekas nav kavét tresas valstis dibinatus parvadatajus — vai ar
tre$as valstis registrétiem kugiem — sniegt 30s pakalpojumus Kopienas dalibvalstis
(skat. iepriekd minéta 2005. gada 2. junija sprieduma lieta Komisija/Luksemburga
73. punktu).

Turklat divpuséjie noligumi neievie§ sistemu pakalpojumu sniegSanas brivibai kravu
vai pasaZieru parvadajumu pa dalibvalstu iekiéjiem adensceliem joma attieciba uz
Cehijas, Ungarijas, Polijas, Slovakijas, Rumanijas un Ukrainas parvadatajiem, bet gan
tikai paredz iespéju saskana ar ligumslédzéju pusu kompetento iestazu izdotu atlauju
sniegt $os pakalpojumus ar trefas valstis registrétiem kugiem starp Vacijas
Federativo Republiku un citaim Kopienas dalibvalstim.
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No ta izriet, ka, pret&ji Komisijas apgalvotajam, ar divpuséjo noligumu noteikumiem
netiek grozita nedz Regulas Nr. 1356/96 normu bitiba, nedz ari to piemérosanas
joma.

Sados apstakjos treais iebildums ir janoraida.

Nemot véra visus iepriekiejos apsvérumus, pirmkart, ir jaatzist, ka, ratificéjot un
istenojot divpuséjos noligumus, nesadarbojoties vai neapspriezoties ar Komisiju,
Vicijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 10. pants,
un, otrkart, prasiba paréja dala ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 3. punkta pirmajai dalai, ja abiem lietas dalibniekiem
spiedums ir dalgji labveligs un daléji nelabvéligs, Tiesa var nolemt, ka tiesa%anis
izdevami ir jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesa8anas izdevumus pasi. Ta
ka Komisijas prasiba ir apmierinata tikai daléji, katrs lietas dalibnieks sedz savus
tiesaSanas izdevumus pats.

Ar 33du pamatojumu Tiesa (otrd paldta) nospries:

1) ratificéjot un istenojot
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— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Rumanijas valdibas noli-
gumu par kugo$anu pa iekizemes tidensceliem, kas parakstits 1991. ga-
da 22, oktobri Bonn4,

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Polijas Republikas valdibas
noligumu par kugo$anu pa iekizemes adensceliem, kas parakstits
1991. gada 8. novembri Varsava, un

— Vacijas Federativas Republikas valdibas un Ukrainas valdibas noligumu
par kugosanu pa iekizemes udensceliem, kas parakstits 1992, gada
14, julija Bonna,

nesadarbojoties vai neapsprieZoties ar Eiropas Kopienu Komisiju, Vacijas
Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
EKL 10. pants;

prasibu paréja dala noraidit;

Eiropas Kopienu Komisija un Vacijas Federativa Republika sedz savus
tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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