2006. GADA 5. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-377/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2006. gada 5. oktobri"

Lieta C-377/03

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2003. gada 9. septembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav G. Vilmss [G. Wilms] un K. Diolito
[C. Giolito], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Belgijas Karalisti, ko parstav E. Dominkovica [E, Dominkovits], ka ari A. Goldmans
[A. Goldman] un M. Vimmers [M, Wimmer], parstavji, kam palidz B. van de Valle de
Gelke [B. van de Walle de Ghelckel, avocat,

atbildataja.
* Tiesvedibas valoda — fran¢u,
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnedi N. Kolnerika
[N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), M. IleSics
[M. Hlesi¢] un E. Levits,

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl],
sekretare IC. Stranca-Slavi¢eka [K. Sztranc-Stawiczek], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 4. maija,

noklausijusies generaladvokites secindjumus tiesas sédé 2006. gada 26. janvari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija liidz Tiesu atzit, ka:

— likumigi nepabeidzot noteiktu tranzita dokumentu (TIR karne$u) procedras,
ka rezultitd no tiem izrietosie paSu resursi netika ne pareizi iegramatoti, ne
termina nodoti Komisijai,
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— nepazinojot Komisijai visus paréjos neapstridétos muitas maksajumus, kas
noforméti tada pasa veida (ierakstiti “B kontos”, nevis “A kontos”), attieciba uz
Be]gijas muitas nepabeigtajam TIR karne$u procediiram, sakot ar 1996. gaduy,

— atsakoties maksat ar Komisijai maksajamam summam saistitos nokavéjuma
procentus,

Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek 6., 9., 10. un 11. pants
Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko isteno
Lémumu 94/728/EK, Euratom par Kopienu padu resursu sistému (OV L 130, 1. Ipp.)
un kura no 2000. gada 31. maija atce] un aizstdj Padomes 1989. gada 29. maija
Regulu (EEK, Euratom) Nr. 1552/89, ar ko isteno Lémumu 88/376/EEK, Euratom
par Kopienu pasu resursu sistému (OV L 155, 1. Ipp.) un kuras mérkis ir tads pats.

Atbilstosas tiesibu normas

TIR konvencija

Muitas konvencija par starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem, izmantojot TIR
karneti (turpmak teksta — “TIR konvencija”), tika parakstita Zenéva (Sveice)
1975. gada 14. novembri. Belgijas Karaliste ir &fs konvencijas dalibniece tapat ka
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Eiropas Kopiena, kas to apstiprinaja ar Padomes 1978. gada 25. jilija Regulu (EEK)
Nr. 2112/78 (OV L 252, 1. Ipp.). Si konvencija attieciba uz Kopienu stajas spéka
1983. gada 20. junija (OV L 31, 13. Ipp.).

TIR konvencija inter alia paredz, ka par precém, kuras parvada saskana ar TIR
procediiru, muitas iestadés cela nav jamaksa un jaiesniedz ievedmuitas vai
izvedmuitas nodokli un citi maksajumi.

Lai §is iespéjas varétu istenot, TIR konvencija paredz, ka precém visa to parvadajuma
laika jabat pievienotam vienveidigam dokumentam, TIR karnetei, kas kalpo
parvadajuma likumibas kontrolei. Tapat ta pieprasa, lai saskana ar tas 6. panta
noteikumiem par parvaddjumiem galvotu ligumslédzéju puSu apstiprinatas apvie-
nibas.

TIR konvencijas 6. panta 1. punkts tadéjadi paredz:

“Katra Ligumslédzéja puse, ievérojot tas noteiktos nosacijumus un galvojumus, var
atjaut iestadém izdot TIR karnetes vai nu tiesi, vai ar atbilsto$o iestazu starpniecibu
un bat galvotajai.”

TIR karnete sastav no lapu komplekta, kura ir kupons Nr. 1 un kupons Nr. 2 ar
atbilstosiem pasakniem, uz kuriem noradita visa vajadziga informacija. Viens
kuponu paris tiek izmantots katra 3kersotaja teritorija. Parvaddjuma sikuma
pasaknis Nr. 1 tiek iesniegts nosutitija muitas iestadé; parbaude notiek, kad no
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izveSanas muitas iestades, kas atrodas taja pasa muitas teritorija, tiek atdots atpaka]
pasaknis Nr. 2. So procediiru atkarto katra Skeérsotaja teritorija, izmantojot dazadus
kuponu parus, kas atrodas viena un taji paga karnets.

TIR karnetes druka un izplata Zenéva izveidota International Road Transport Union
(Starptautiska Autotransporta savieniba; turpmak tekstd — “IRL”). To izsnieg§anu
lietotdgjiem nodrofina katras valsts galvotajas apvienibas, ko &im noliakam ir
pilnvarojusas ligumslédzéju pugu parvaldes iestades. TIR karneti izsniedz nosutitaja
valsts galvotaja apvieniba, un doto galvojumu nodrogina IRU un Sveicé dibinats
apdroinataju puals (“pool”) (turpmak teksta — “apdrosinataju pals”).

TIR konvencijas 8. panta noteikts:

“1. Galvotaja apvieniba uznemas samaksat ievedmuitas un izvedmuitas nodoklus un
citus maksajumus, ka ari soda naudu [nokavéjuma procentus), kas jamaksa saskana
ar tas valsts muitas normativajiem aktiem, kura ir atklats parkapums saistiba ar TIR
parvaddjumu. Ta ir solidari atbildiga par to, lai personas, kuram iepriek§minétas
summas ir jamaksa, to izdaritu.

2. Gadijumos, kad Ligumslédzgjas puses likumi un noteikumi neparedz maksit
ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklus un citus maksajumus, ka noteikts ieprieks
L. pantd [punkta], galvotdja apvieniba ar tadiem pagiem nosacijumiem uznemas
samaksat summu, kas ir lidzvértiga ievedmuitas un izvedmuitas nodoklu un citu
maksajumu, ka ari soda naudas [nokavéjuma procentu] summai,
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3. Katra Ligumslédzéja puse nosaka maksimalo summu par vienu TIR karneti, ko var
prasit no galvotajas apvienibas, pamatojoties uz iepriek$minéto 1. un 2. punktu.

4. Galvotajas apvienibas atbildiba attieciba pret tas valsts iestadém, kurd atrodas
nosatitaja muitas iestade, iestajas bridi, kad muitas iestade pienem TIR karneti.
Nakamajas valstis, caur kuram preces ved saskana ar TIR procediru, $i atbildiba
iestajas bridi, kad preces ieved [.].

5. Galvotaja apvieniba ir atbildiga ne tikai par precém, kas ir uzskaititas TIR karnetg,
bet ari par precém, kuras, lai gan tur nav uzskaititas, drikst bit autotransporta
lidzekla aizzimogotaja dala vai aizzimogota konteinera. Uz citam precém tas
neattiecas.

6. Lai noteiktu $a panta 1. un 2. punkta minétos nodoklus un citus maksajumus,
zinas par precém, kas ir ierakstitas TIR karneté, uzskata par pareizam, ja nav
pieradijumu par pretéjo.

7. Ja ir jamaksa $i panta 1. un 2. punktd minétas summas, kompetentas iestades
pirms prasibas iesnieg$anas pret galvotaju apvienibu péc iespéjas liek maksdjumu
izdarit personai vai personam, kas ir tiesi atbildigas.”

I-9769



9

2006. GADA 5. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-377/03

Saskana ar TIR konvencijas 11. pantu:

“l. Ja TIR karnetes procedira nav pabeigta vai ir pabeigta ar nosacijumiem,
kompetentas iestades nav tiesigas likt galvotajam apvienibam maksat 8. panta 1. un
2. punktd minétas summas, iznemot gadijumus, kad viena gada laika no TIR
karnetes apstiprina$anas dienas tas ir rakstiski pazinojuas iestadei par nepabeig$anu
vai pabeigSanu ar nosacijumiem. To pa$u noteikumu pieméro, ja pabeigSanas
sertifikats ir iegats nelikumigi vai ar krap$anu, tikai tad termins$ ir divi gadi.

2. Prasibu samaksat 8. panta 1. un 2. punktad minétas summas galvotajai apvienibai
iesniedz ne atrak ki 3 méneSus péc dienas, kurd iestide informéta, ka karnetes
procedira nav pabeigta vai ir pabeigta ar nosacijumiem, vai ka pabeig$anas
sertifikats ir iegits nelikumigi vai ar krap$anu, un ne vélak ka divus gadus péc $as
dienas. Tomér gadijumos, par kuriem iepriek§minéto divu gadu laika ir iesdkta
tiesvediba, visas maksajumu prasibas jaiesniedz viena gada laiki no dienas, kad
stajies speka tiesas spriedums.

3. Galvotajai apvienibai tris méne$u laiki no dienas, kad pret to ir iesniegta
maksdjuma prasiba, jasamaksd prasitis summas. Samaksitis summas iestidei
atmaksg, ja divu gadu laika no dienas, kura iesniegta maksdjuma prasiba, muitas
iestades konstaté, ka saistiba ar attiecigo parvadajumu parkapuma nav bijis.”
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Kopienu tiesiskais reguléjums muitas joma

Saskana ar 451. pantu Komisijas 1993. gada 2. julija Regula (EEK) Nr. 2454/93, ar ko
nosaka isteno3anas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas
Muitas kodeksa izveidi (OV L 253, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Istenosanas regula”)
un ko pieméro no 1994. gada 1. janvara:

“1. Ja saskana ar [Kopienas Muitas] kodeksa 91. panta 2. punkta b) un
c) apaképunktu un 163. panta 2. punkta b) apak$punktu preces parvada no vienas
vietas Kopienas muitas teritorija uz citu vietu taja pasa teritorija:

— saskana ar pre¢u starptautisko parvadajumu procediru, izmantojot TIR
karnetes (TIR konvencija),

— izmantojot ATA karnetes (ATA konvencija),

tad saistiba ar noteikumiem, ar ko reglamenté TIR vai ATA karne$u izmantoSanu
tados parvadajumos, Kopienas muitas teritoriju uzskata par vienotu teritoriju.

[“]”
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Saskana ar Isteno$anas regulas 454. pantu:

“l. So pantu pieméro, neskarot TIR un ATA konvenciju IpaSos noteikumus par
galvotaju apvienibu saistibam gadijumos, kad izmanto TIR vai ATA karnetes,

2. Ja saistibd ar parvaddjumiem, ko veic ar TIR vai ATA karnetém, vai tadu
parvadajumu laikd kada dalibvalsti tiek atklats nodarijums vai parkapums, tad
iespéjamo nodoklu un citu maksajumu piedzinu saskana ar Kopienas vai valsts
noteikumiem veic minéta dalibvalsts, neskarot kriminalprocesu iesp&jamibu,

3. Ja nav iespéjams noteikt, kuré teritorija nodarijums vai parkapums izdarits, tad
uzskata, ka nodarfjums vai parkapums izdarits taja dalibvalsti, kura tas atklats, ja
vien 455. panta 1. punkta noteiktd termina muitas dienestiem pienemama veida tam
netiek sniegti pieradijumi par parvadajuma likumibu vai par vietu, kur nodarijums
vai parkipums reali izdarits.
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Sis regulas 455. panta 1. un 2. punkta noteikts:

“1. Ja tiek atklats, ka saistiba ar parvadajumiem, ko veic ar TIR vai ATA karnetém,
vai tadu parvadijumu laika ir izdarits kads nodarijums vai parkapums, tad muitas
dienesti par to zino ATA vai TIR karnetes turétijam un galvotdjai apvienibai
termina, kads noteikts TIR konvencijas 11. panta 1. punkta vai ATA konvencijas
6. panta 4. punkta.

2. Pieradijumus par to, ka ar TIR vai ATA karneti veikts parvadajums ir noticis
likumigi 454. panta 3. punkta 1. daJas nozimé, sniedz termina, kads noteikts TIR

= »

konvencijas 11. panta 2. punkta vai ATA konvencijas 7. panta 1. un 2. punkta.

No 1992. gada 1. janvara lidz 1993. gada 31. decembrim bija piemérojamas $adas
tiesibu normas: pirmkart, Padomes 1991. gada 21. marta Regulas (EEK) Nr. 719/91
par TIR karne$u un ATA karne$u ka tranzita dokumentu izmanto$anu Kopiena (OV
L 78, 6. Ipp.) 10. panta 1. un 2. punkts, kuru formulégjums butiba ir identisks
[stenoanas regulas 454. panta 1. un 2. punkta formuléjumam, un, otrkart, Komisijas
1991. gada 12. junija Regulas (EEK) Nr. 1593/91 par Regulas Nr. 719/91
piemérosanas noteikumiem (OV L 148, 11. Ipp.) 2. panta 1. un 2. punkts, kuros
ietverti tadi pasi noteikumi ka Isteno$anas regulas 455. panta 1. un 2. punkta.

Istenoganas regulas 457. panta noteikts:

“Piemérojot TIR konvencijas 8. panta 4. punktu gadijumos, kad sitijumu ieved
Kopienas muitas teritorija vai to uzsak nosatitija muitas iestadé, kura atrodas
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Kopienas muitas teritorija, galvotaja apvieniba Iklast vai ir atbildiga muitas
dienestiem katra dalibvalsti, kuras teritorija TIR sitijumu jeved, lidz vietai, kura
satijumu no Kopienas muitas teritorijas izved, vai lidz galamérka muitas iestadei
minétaja teritorija.”

Kopienu pasu resursu sistéma

Regulas Nr. 1552/89 2. panta, kas ietverts I sadala ar nosaukumu “Visparigi
noteikumi”, ir noteikts:

“l. Lai piemérotu o regulu, Kopienu pa$u resursu prasijumi, kas paredzéti
Lémuma 88/376/EEK, Euratom 2. panta 1. punkta a) un b) apakipunkta, tiek
noteikti, tiklidz dalibvalsts kompetentais dienests paradniekam pazino parada
summu. Pazinojums tiek sniegts, tiklidz klast zinams paradnieks un tiklidz
kompetentas parvaldes iestides var aprékinat prasijuma summu, ievérojot visus
Kopienu noteikumus, kas piemérojami $aja jautajuma.

[..]” [Neoficials tulkojums]
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Si norma kop$ 1996. gada 14. jilija ir grozita ar Padomes 1996. gada 8. jalija Regulu
(Euratom, EK) Nr. 1355/96 (OV L 175, 3. Ipp.), un tas saturs ir parnemts Regulas
Nr. 1150/2000 2. panta, kas paredz:

“1. Sis regulas piemérosanai Kopienas pa$u resursu prasijumus, kas minéti
Lémuma 94/728/EK, Euratom 2. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta, nosaka,
lidzko ir izpilditi muitas noteikumos paredzétie nosacijumi par prasijumu ieklausanu
kontos un pazinos$anu debitoram.

2. Diena, kas jainem véra 1. punkta paredzétajai noteik$anai, ir diena, kura izdara
ierakstu muitas noteikumos paredzétajas norékinu gramatas. [..]"”

Regulas Nr. 1552/89 6. panta 1. punkta un 2. punkta a) un b) apak$punkta, kas
jetverti 11 sadala ar nosaukumu “Padu resursu konti” [tagad — Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 1. punkts un 3. punkta a) un b) apakspunkts], ir noteikts:

“1. Padu resursu kontus parzina dalibvalsts kase vai dalibvalsts norikota iestade, un
tos sadala pa kontiem péc resursu veida.
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2. a) Prasijumus, kas noteikti saskana ar 2. pantu, ievérojot $a punkta
b) apaks$punktu, ieraksta kontos [ko parasti sauc par “A kontiem”] vélakais
pirmaja darba diena péc otra ménega 19. datuma, kas seko tam ménesim,
kura prasijumi noteikti;

b) noteiktos prasijumus, kas nav ierakstiti 3 punkta a) apak$punkta minétajos
kontos tade], ka attiecigas summas vél nav piedzitas un nav nekada
nodrodinajuma, a) apak$punktd noteiktaji termina ieraksta atseviskos
kontos [ko parasti sauc par “B kontiem”]. Dalibvalstis var rikoties tapat, ja
noteiktie prasijumi ar nodrosinajumu ir apstridéti un péc radusos stridu
iz8kir$anas var tikt mainiti.”

Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 9. pants, kas ietverts III sadala ar
nosaukumu “Pau resursu nodogana”, ir formuléts $adi:

“1. Saskana ar 10. panta paredzéto kartibu dalibvalstis pa$u resursus ieraksta kredita
kont3, ko Komisijas varda atver dalibvalsts kasé vai iestadé, ko ta norikojusi.

So kontu apkalpo par brivu.

2. Komisija kredita ierakstitas summas konverté [..| un ieraksta savos kontos [..].”
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Saskana attiecigi ar Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 10. panta
1. punktu, kas ietilpst taja pasa III sadala:

“Péc tam, kad, piemérojot [attiecigi Lémuma 88/376 un Lémuma 94/728] 2. panta
3. punktu, ka iekasé$anas izmaksas atskaititi 10 %, [$o [émumu] 2. panta 1. punkta
a) un b) apak$punktd minéto pasu resursu ierakstiSanu izdara ne vélak ka pirmaja
darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa, kura saskana ar $is
regulas 2. pantu noteikts prasijums.

Tomér [B] kontos uzraditie prasijumi [saskana attiecigi ar 6. panta 2. punkta
b) apakipunktu un 6. panta 3. punkta b) apak$punktu] ierakstami ne vélak ka
pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa, kura prasijums
piedzits.”

Saskana ar Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu, kas ari ietverti
I sadala:

“Par visiem kavéjumiem, izdarot ierakstus 9. panta 1. punkta minétaja konta,
attiecigai dalibvalstij jamaksa procenti, kuru likme atbilst par diviem punktiem
paaugstinitai procentu likmei, kuru attiecigas dalibvalsts valatas tirgQi piemeéro valsts
istermina kredita operacijam, bridi, kad beidzies termins. Par katru kavéjuma ménesi
$o likmi palielina par 0,25 punktiem. Palielinato likmi pieméro visam kavéjuma
periodam.”
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So pagu regulu 17. panta 1. un 2. punkts, kas ietverti VII sadala ar nosaukumu
“Noteikumi attieciba uz kontroli”, ir noteikts:

“1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasikumus, lai nodro$initu, ka saskana ar
2. pantu noteiktajiem prasijumiem atbilsto$da summa tiek nodota Komisijai, ka
noteikts $aja regula.

2. Dalibvalstis ir brivas no piendkuma nodot Komisijas riciba noteiktajiem
prasijumiem atbilsto$as summas vienigi tad, ja $is summas nav iekasétas
neparvaramas varas (force majeure) dél. Turklat dalibvalstis var neievérot %o
pienakumu nodot Komisijai $adas summas ipagos gadijumos, kad, pilnigi izvértéjot
konkréta gadijuma attiecigos apstaklus, ir acimredzami, ka naudas piedzina no tam
neatkarigu apstaklu dé] nav iesp&jama ilgsto$a laika posma. [..]”

Pirmstiesas procediira

Komisijas parstavji tradicionalo pasu resursu parbaudi Belgija veica no 1996. gada
18. lidz 22. novembrim, ka ari no 1997. gada 1. lidz 5. decembrim. No attiecigajiem
parbaudes zinojumiem izriet, ka muitas tranzita procedira tika atklatas anomalijas
saistiba ar pasu resursu noteikianu, iegrimato$anu un nodofanu, ki ari TIR
procediiras piemérosanu. Sis anomalijas ir radu$as sakara ar pa$u resursu
nesamaksa$anu vai novélotu samaksaganu Komisijai Regulas Nr. 1552/89 6. panta
2. punkta paredzéto uzskaites noteikumu neievéro$anas del.
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Runajot par 1996. gada parbaudi, Komisija 1999. gada 12. maija véstulé atkartoti
informéja Belgijas iestades par parbaudes zinojuma minétajam anomalijam. Veicot
1997. gada parbaudi, Komisija konstatéja, ka Belgijas iestades nav veiku$as nekadus
kontu ierakstus par parbaudes zinojuma 1. un 2. tabula minétajam lietam attieciba
uz neparbauditajam TIR karnetém saistiba ar noteiktajam galvotajam un
neapstridétajiam summam. Péc Komisijas parbaudes attiecigas summas tika
ierakstitas B kontos, jo galvotaja apvieniba bija apstridéjusi pret to vérstos
ierobezojumus.

Uzskatot, ka paradnieks nebija apstridéjis $os paradus, Komisija 2000. gada
2. februara véstulé lidza, lai iepriek$ minétas summas tiktu ierakstitas A kontos.
Turklat ta Belgijas iestidém par laikposmu no 1995. gada 1. janvara lidz 1997. gada
1. decembrim pieprasija sniegt pazinojumu par visaim neparbauditajam TIR
karnetém ar noradém par summu noteik$anu un iegramato$anu. Tapat Komisija
pieprasija ierakstit A kontos visas galvotas un neapstridétas summas.

Sava 2001. gada 12. februara atbildé saistiba ar 1996. gada parbaudi un 2000. gada
31. maija atbildé saistiba ar 1997. gada parbaudi Belgijas iestades apstridéja
Komisijas iebildumus.

Ta ka Belgijas Karalistes argumenti Komisiju neparliecinaja, ta 2001. gada 23. oktobri
nositija $ai dalibvalstij bridindjuma veéstuli, kura atkartoti izklastija savu nostaju,
aicinot Belgijas iestades sniegt paskaidrojumus $aja jautajuma. Belgijas iestades
atbildeja ar 2002. gada 17. janvara véstuli, atkartoti apstridot Komisijas argumenta-
ciju.
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Uzskatot S0 atbildi par neapmierino$u, & iestide 2002. gada 26. jinija nositija
Belgijas Karalistei argumentétu atzinumu, aicinot to veikt nepiecieS§amos pasaku-
mus, lai izpilditu $i atzinuma prasibas divu méne$u laika no ta sanemganas briza.
Belgijas iestades atbildi sniedza 2002. gada 6. septembra véstulg, saglabajot savu
nostaju.

Sados apstakjos Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibas pienemamibu

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmkart, Belgijas Karaliste apgalvo, ka Komisija $aja tiesvedibd nevar izvirzit
prasibas pamatus, kas balstiti uz Regulas Nr. 1150/2000 noteikumu — kas pasi
pamatoti ar Regulu Nr. 1552/89, ko groza Regula Nr. 1355/96, kas tiek piemérota no
1996. gada 14. jilija — parkapumu. Sie prasibas pamati nav pienemami tapéc, ka tie
nav balstiti uz Regulas Nr. 1552/89 (tas sakotnéja redakcija) noteikumiem, kuri bija
piemérojami §is lietas faktiem, jo ar attiecigajam TIR karnetém saistitie aicinajumi
veikt maksajumus tika izteikti pirms 1996, gada 14. jalija.

Otrkart, prasibas pieteikumam ir zudis priek$mets, un tatad tas nav pienemams, jo
tas attiecas uz novélotu summu jerakstiSanu B kontos. Ta¢u patiesiba ierakstigana
tika izdarita uzreiz péc tam, kad Komisija pazinoja par savu parbaudes zinojumu,
proti, pirms argumentéta atzinuma nosiitianas. Lidz ar to neieraksti$ana vairs nevar
bat prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi priekimets,
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Par pirmo prasibas nepienemamibas pamatu: Komisija apgalvo, ka Kopienu
prasijuma tiesibu uz muitas paradu rasanas nosacijumi pirms un péc Regulas
Nr. 1150/2000 veiktas kodifikicijas joprojam ir bijusi tadi pa$i, bet Regulas
Nr. 1552/89, ko groza Regula Nr. 1355/96, noteikumi neietekmeé ar 50 pravu saistitas
tiesibu normas. Sadu nostaju pauz ari Belgijas Karaliste, kas atzist, ka Regulas
Nr. 1150/2000 2. pants paredz cetrus nosacijumus, kas ir identiski Regulas
Nr. 1552/89 2. pantd paredzétajiem nosacijumiem. Tapéc pirmais prasibas
nepienemamibas pamats nav pamatots.

Jautdgjuma par iespéjamu daléju prasibas nepiepemamibu saistiba ar novélotu
summu ierakstifanu B kontos Komisija norada — vairuma no 33 minétajiem
gadijumiem, kas konstatéti 1996. gada novembri veiktaja parbaude, Belgijas iestades
nebija neko ierakstijusas ne B kontos, ne — jo vairak — A kontos. Stridigas summas
B kontos paradijas tikai 1997. gada decembri. Ta ka Belgijas Karaliste nepiekrit darit
zinamas citas lidzigas lietas, nevar izslégt iespéju, ka ir bijusi ari citi neierakstisanas
kontos gadijumi. Turklat nepareizai ierakstianai B, nevis A kontos ir novélotas
ierakstidanas sekas, tapéc ir maksajami nokavéjuma procenti.

Tiesas vértéjums

Rundjot par pirmo prasibas nepienemamibas pamatu, ir jaatzist, ka saskana ar Tiesas
judikatiiru jautdjums, vai pastiv pienakumu neizpilde, izskatot atbilstodi EKL
226. pantam celtu prasibu, ir jaizvérté, nemot véra Kopienu tiesibu normas, kas ir
spéka ta termina beigds, kuru Komisija ir noteikusi attiecigajai dalibvalstij
argumentéta atzinuma prasibu izpildei (skat. inter alia 1996. gada 10. septembra
spriedumu lieta C-61/94 Komisija/Vacija, Recueil, 1-3989. Ipp., 42. punkts, un
1999. gada 9. novembra spriedumu lieta C-365/97 Komisija/lItalija, Recueil,
1-7773. lpp., 32. punkts).
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Kaut arl prasibas pieteikuma ietvertie prasijumi principa nedrikst parsniegt
bridindgjuma vestulé, ka ari argumentéta atzinuma rezolutivaja dala parmesto
pienakumu neizpildi, Komisija tomér ir tiesiga prasit, lai tiktu atzita to valsts
piendkumu neizpilde, kuri tika noteikti Kopienu tiestbu akta sakotnéja redakcija, kas
vélak tika grozita vai atcelta, un kuri ir saglabati jaunajos noteikumos. Turpretim
pravas priek$metu nevar papladinit attieciba uz pienakumiem, kas izriet no
jaunajiem noteikumiem, kuri nav ekvivalenti attieciga akta sakotnéjai redakcijai,
pretéja gadijuma tas var veidot biitisku pienakumu neizpildes procediiras formas
prasibu parkdpumu (3aja sakara skat. 2003. gada 12, junija spriedumu lieta C-363/00
Komisija/Italija, Recueil, 1-5767. Ipp., 22. punkts).

Lidz ar to Komisijas prasiba atzit, ka Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko
tai uzliek Regulas Nr. 1150/2000 6., 9., 10. un 11. pants, ir pienemama.

Jautdjuma par otro prasibas nepienemamibas pamatu ir janorada, ka pienakums
noteikt Kopienu pa$u resursus, pienakums noteiktos terminos tos ierakstit Komisijas
konta un pienakums parskaitit nokavéjuma procentus nav nodalami (skat. inter alia
1991. gada 16. maija spriedumu lietd C-96/89 Komisija/Niderlande, Recueil,
1-2461. Ipp., 38. punkts).

Tadejadi, ja izraditos, ka Komisijas iebildums par nepareizu muitas parada
iegramato$anu un atbilstofo padu resursu novélotu nodofanu biitu pamatots,
nevarétu izslégt iespéju, ka, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam
terminam, nebditu noveérstas visas pienakumu neizpildes sekas un it ipadi nebiitu
ieskaititi nokavéjuma procenti atbilstogi Regulai Nr. 1150/2000. Téapéc attieciga
gadijuma bitu jaatzist, ka pastav noradita piendkumu neizpilde ($aja sakara skat.
2005. gada 14. aprila spriedumu lieta C-104/02 Komisija/Vacija, Krajums,
1-2689. Ipp., 45. un 46. punkts).

I-9782



38

39

10

KOMISIJA/BELGIJA

Turklat, ka Tiesa ir noradijusi iepriek$ minéta 2003. gada 12. jinija sprieduma lieta
Komisija/Italija 47. punkta, Kopienu tiesibu norma noteikta dalibvalsts piendkuma
neizpilde per se ir atzistama par pienakumu neizpildi un apsvérumam, ka $i neizpilde
nav izraisijusi negativas sekas, tapat ka apsvérumam, ka ta attiecigajai dalibvalstij nav
devusi nekadas prieksrocibas, nav nozimes.

Tadéjadi ari $is pamats ir janoraida.

Par lietas butibu

Par pirmo iebildumu attieciba uz noteikumu parkdapumiem, kuri ietekmé konkrétu
TIR karnesu apstradi, ka rezultdata pasu resursi netika ne pareizi iegramatoti, ne
saviaicigi parskaititi

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka, veicot parbaudi Belgija 1996. gada novembri un 1997. gada
decembri, Komisijas parstavji konstatéja anomalijas saistiba ar paSu resursu
noteik$anu, iegramatosanu un nodo$anu, ka ari TIR procediras piemérosanu
attieciba uz parvadajumiem, kurus Be)gijas muitas iestades akceptéjusas no 1992. lidz
1994. gadam.
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Runajot par 1996. gada konstatétajaim anomalijam, tikai vienu gadu péc Komisijas
veiktas parbaudes no 33 neparbauditiem TIR parvadajumiem Belgijas iestades [tikai]
20 gadijumos noteiktos prasijumus ierakstijusas B kontos. Turklat divos gadijumos
muitas paradam bija iestajies noilgums, jo muitas iestides savlaicigi nebija
nosutijusas vajadzigos pazinojumus, proti, pazinojumu par TIR karnetes neparbau-
diSanu — galvotajai apvienibai un maksajuma pieprasijumu — paradniekam un/vai
galvotdjai apvienibai. Runajot par $iem diviem gadijumiem, Belgijas iestades ir
akceptéjusas noteiktas summas un nokavéjuma procentu ieskaitianu Komisijas
konta, tatu nav to izdarijugas.

Citos gadijumos, kaut ari par 1993. gada akceptétajam TIR karnetém tika galvots,
Belgijas iestades atbilstosas summas A kontos ir ierakstijusas péc Regulas
Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta a) apakipunkti [tagad — Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta a) apak$punkts] noteikta termina beigam — péc
tam, kad 1999. gada augusta tika sanemtas minétis summas no galvotajas
apvienibas. Atbilsto§i Istenofanas regulas 455, pantam un TIR konvencijas
11. pantam Belgijas iestadém bija janosaka attiecigie pasu resursi vélakais 15 ménesus
péc TIR karne$u akceptéfanas un jaieraksta tie A kontos vélikais pirmaja darba
diend péc otrd ménesa — kas seko ménesim, kura tika noteikti prasijumi —
19. datuma,

Visbeidzot, runajot par vairakam TIR karnetém, par kuram ari ir galvots un kuras
paradnieks nav apstridéjis, par kopéjo summu, kas parsniedz 156 miljonus BEF,
Belgijas iestades nav ierakstijusas atbilstodas summas A kontos, jo péc ierobeZojoso
pasakumu veikSanas pret galvotaju apvienibu 3 apvieniba $os pasakumus ir
apstridéjusi. Tapéc Belgijas iestidém tika prasits, ievérojot &1 sprieduma 42. punkta
minétos nosacijumus, visparigak paust savu nostaju jautajuma par neparbauditu TIR
karne$u uzskaiti un, ievérojot Kopienu tiesiskaja regulégjuma paredzétos terminus,
ikvienu galvoto un neapstridéto summu ierakstit A kontos.
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Veicot parbaudi 1997. gada, Komisijas parstavji konstatéja, ka Belgijas iestades nav
izdarijusas nekddu kontu ierakstu zinojuma 1. un 2. tabuld minétajam lietam
attieciba uz neparbauditajam TIR karnetém, kaut ari runa bija par noteiktajam,
galvotajam un paradmeka neapstridétajam summam. Péc $is parbaudes Belgijas
iestades ierakstija §is summas B kontos, atsaucoties uz galvotajas apvienibas
iesniegto sudzibu par tai noteiktajiem ierobezojumiem.

Sava atbildé Komisija precizé, ka $aja tiesvediba ta parmet Belgijas Karalistei, ka ta: ir
noteikusi prasijumus tikai vienu gadu péc Komisijas veiktajam parbaudém, kaut gan
§is dalibvalsts iestades zindja par noteikumu parkapumiem pirms $im parbaudém;
nav ierakstijusi attiecigis summas A kontos, lai gan tas bija galvotas un
neapstridétas, pirms Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta a) apak$punkta
paredzéta obligatas ierakstifanas termina beigim; nav parskaitijusi $is summas
Komisijai atbilstosi $is regulas 9. pantam un 10. panta 1. punktam; nav parskaitijusi
atbilsto$o summu divos $o iestazu atzitos parkapumu gadijumos un nav nosutijusi
informaciju par citam lidzigam lietam.

Komisija noraida Belgijas valdibas sniegtos paskaidrojumus, lai attaisnotu anomalijas
un ierakstitanas kavéjumus, kas konstatéti abas attiecigajas parbaudés. Sie kavéjumi
batiski parsniedz Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punktd paredzétos terminus
ieraksti$anai A kontos, ka ari B kontos. Novélota ierakstiSana A kontos ir izraisijusi
novélotu attiecigo pasu resursu nodo$anu, un tapéc ir jamaksa nokavéjuma procenti.

Belgijas iestdzu arguments par iespéju muitas paradu apstridét péc Regula
Nr. 1150/2000 paredzéta termina §i parada iegramato$anai, jo ne Kopienu tiesibas,
ne Belgijas tiesibas nav noteikts terming, kada tas apstridams, nav atbalstims. Sada
argumenticija pilniba nonivelétu $is regulas — kuras mérlis ir nodrosindt pareizu
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Kopienu padu resursu sistémas darbibu — 6. panta 3. punkta lietderigo iedarbibu. Ka
nordda Komisija, minétas regulas 11. panta paredzétais automaitisms attieciba uz
nokavéjuma procentu maksaganu ir piemérojams, tiklidz attieciga dalibvalsts ir
nokavéjusi ierakstisanu kontos.

Turklat tikai to vien, ka nav veikti vajadzigie maksajumi, nevar interpretét
ka “apstridéSanu” Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta b) apak$punkta
izpratne, jo paradnieks, iesp&jams, nav samaksajis paradu cita iemesla — klidas vai
aizmaribas — dé]. Belgijas iestades nav sniegusas ari nevienu citu pieradijumu par
to, ka noteiktie prasijumi tikugi apstridéti, ka rezultata parads varétu tikt atcelts.

Jautajuma, vai 1997. gada parbauditie muitas nodok]i uzskatami par visparnodro-
Sinatiem, Komisija uzskata, ka nodroginajums ir vismaz daléji pietiekams attiecigo
paradu nodrosinaganai neatkarigi no nodro$inijuma kvalitites, ki rezultata
attiecigds summas ar nodro$indjumu ir tapat ierakstamas A kontos un paredzétajos
terminos parskaitamas Komisijai.

Komisija atsakds atzit ari, ka tikai tas vien, ka galvotajas apvienibas ir apstridéjusas
lierobeZojodos pasakumus], varétu attaisnot attiecigo prasijumu ierakstisanu
B kontos. Runajot par 1996. gada novembra parbaudes zinojuma minétajam TIR
lietam, Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta b) apak$punktd uzskaititie
nosacijumi netika izpilditi ne attieciba uz TIR karnetém, par kuram Belgijas iestades
pa to laiku bija samaksdjusas prasijumu summas, ne attieciba uz TIR karnetém, kas
joprojam ir ierakstitas B kontos. Tas pats attiecas ari uz atseviSkam 1997. gada
decembra parbaudes zinojuma minétajam TIR lietdm. Visos $ajos gadijumos Belgijas
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iestadém saskana ar Istenofanas regulas 455. pantu un TIR konvencijas 11. pantu
bija janosaka konkrétie padu resursi vélakais 15 (12 + 3) méneSus péc attiecigo TIR
karne$u akceptéSanas un tie savlaicigi jaieraksta A kontos, jo tas bija summas ar
nodrosinajumu, kuras paradnieks nebija apstridéjis.

Péc Komisijas domam, galvotdjas apvienibas veikta apstridé$ana visupirms
attiekusies uz paradu akceptésanu no tas puses, nevis uz to spéka esamibu. Sida
apstridésana nekada gadijuma nav iz8kiro$a $aja lieta, jo ta veikta péc datuma, kad
attiecigie prasijumi bija jaieraksta A kontos un janodod Komisijai.

Belgijas valdiba atsaucas vienigi uz iespéjamiem gadijumiem, nepaskaidrojot
iemeslus, kadé] galvotdja apvieniba ir apstridéjusi prasijumus, kaut arT pieradit Sos
iemeslus ir $is dalibvalsts iestazu pienakums. Ka konstatéjusi Komisija, atseviskos
gadijumos $1 apvieniba minétos prasijumus ir apstridéjusi, apstridot tikai maksajuma
atgadinajumu, kas izsniegts vairakus ménesus, pat gadu péc maksajuma pazinojuma
nositianas. Komisija norada, ka neapstridétas summas ar TIR galvojumu bija
jaieraksta A kontos un tatad japarskaita Komisijai, pirms apdro$initaju pals lauza
parapdrosinasanas ligumu.

Runajot par prasijumiem, kas izriet no 1996. gada parbaudé izskatitajam lietam,
Komisija uzskata, ka izskiro$ais ir datums, kad sakas TIR procediira un kad tika
nodrosinats galvojums. Ta ka datuma, kura $ie prasijumi bija janodod Komlslm,
minétas lietas vél nebija apstridétas, $is summas bija jaieraksta A kontos. Tas, ka $is
lietas tika iek]autas arbitrazas procediura, ko IRU ierosinja pret apdrosinataju palu,
nekada veida nemaina to, ka 3ie prasijumi nebija apstridéti bridi, kad par tiem bija
javeic maksajumi. Runajot par prasijumiem, kas izriet no 1997. gada parbaudé
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izskatitajam lietim, uz to, ka minétais pils lauza apdro$inaganas ligumu, nevar
atsaukties, jo galvojums saskanid ar TIR procediru tika nodrodinats visam
attiecigajam lietim un parapdrosinaSanas liguma izbeigana %o galvojumu nav
ietekméjusi.

Regula Nr. 1150/2000 neiezimé atkirtbu starp “istiem” un “neistiem”, “personi-
skiem” vai “mantiskiem” nodro$inajumiem. Dalibvalstis var brivi noteikt pieprasama
nodrogingjuma veidu; vienigais nosacijums — nodroginajumam jabut efektivam un
pietiekamam, un ta neizpildes gadijuma atbildibu par sekam uznemas dalibvalsts,
nevis Kopiena.

Komisija precizé, ka pa$u resursu ierakstitana Regulas Nr. 1150/2000 10. panta
izpratné ir nenodaldmi saistita ar to noteikianu, tadéjadi netiek prezuméts, ka
attiecigas summas ir iekasétas, bet gan, ka tas ir iegramatotas. Pienakums summas
ierakstit kontos joprojam pastavétu, pat ja dalibvalstis attiecigos lidzeklus nebiitu
iekaséjusas.

Visbeidzot, Komisija atzimé, ka Belgijas iestades, $kiet, apgalvo, ka attiecigas 72 lietas
bija krapanas gadijumi. Tacu tas riciba ir informacija vienigi par 33 gadijumiem, kas
aplikoti 1996. gada parbaudes zinojuma. Komisija Belgijas iestadém prasija nodot
attiecigds summas par visiem citiem analogiem gadijumiem. Belgijas iestades
nesniedza visu vajadzigo informaciju parbaufu laika un tadejadi ir parkapusi savu
lojalas sadarbibas pienakumu.

Belgijas iestades tipat apgalvo, ka tas nevélas apdraudét krapsanas kriminal-
izmekléSanu, celot prasibu par piedzinu. Tadgjadi $is iestades, balstoties uz TIR
konvencijas 11. panta 1. punktu, mégina pamatot, ka visas lietas pazinojumam par
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neparbaudi$anu ir japieméro pagarinats divu gadu termins. 31 no 33 parbauditajam
lietam Belgijas iestades galvotajai apvienibai pazinoja daudz isaka laika — no vienas
dienas lidz daziem meénesiem. Turklat iespéjama vélme neapdraudét kriminal-
izmeklésanu neattaisno ilgiku Belgijas iestazu bezdarbibu, veicot piedzinu no [TIR
karnetes] turétdja vai galvotdjas apvienibas. Divu gadu termin$, uz ko atsaucas
Belgijas iestades, nak par labu tikai galvotajai apvienibai, kas $ada pagarinata termina
var pieradit, ka TIR parvadajums ir bijis likumigs, turpreti attieciba uz paradnieku ir
piemérojams viena gada termins.

Ka norada Belgijas Karaliste, §i strida avots ir strukturala krize, kadu no 1995. lidz
1997. gadam parcieta parvadajumu, izmantojot TIR karnetes, sistéma, tapéc ka
apdroginataju pils 1994. gada beigas lauza savu apdro$inasanas ligumu ar IRU un
galvotajam apvienibam un kops ta laika atteicas maksat muitas paradus, kas radusies
pirms 1994. gada beigam. Visas §is lietas tika ieklautas arbitrazas procedara, ko IRU
ierosinaja pret apdrosinataju pulu, lai tiesas cela panaktu parddsummu samaksu.
Arbitrazas tiesa apméram tre§dala no 3000 gadijumiem [éma par labu apdrosinataju
palam, kas vairs nav atbildigs par pirms 1994. gada beigam radu$os muitas paradu
samaksu. IR [$o lémumu] parsidzéja.

Runajot par neparbauditajam TIR karnetém, ko akceptéjusas Belgijas muitas
iestades, nav bijis iespéjams panakt labpratigu maksajumu ne no paradnieka, ne
galvotajas apvienibas, jo ta iebilda pret visiem no TIR karnetes izrietoSiem
prasijumiem. Ta ka §i situdcija var radit prasjuma summas izmainas, stridigo
summu ierakstisana B kontos atbilst Kopienu tiesibu aktiem.

Atskaitot divas TIR karnetes, attieciba uz kuram Belgijas Karaliste ir atzinusi, ka
maksajuma pieprasijums ir bijis novélots, Komisija nav apgalvojusi, ka prasijuma
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noteikana nav veikta saskana ar Regulas Nr. 1552/89 2. pantu. Sai noteik$anai
vajadzigie nosactjumi ir uzskatdmi par izpilditiem tikai no dienas, kad galvotaja
apvieniba ir aicinata maksat. Atskiriba no Komisijas Belgijas Karaliste uzskata, ka
TIR konvencijas 11. panta 1. punkts, lasot to kopa ar 2. punktu, neparprotami noteic,
ka dalibvalstij janosita tis maksajuma pieprasijums galvotajai apvienibai vélakais tris
gadus (1 + 2) péc TIR karnetes akcepté$anas, ja vien — ka $aja gadijuma — runa nav
par krapnieciski vai nelikumigi panaktu [TIR karnetes] parbaudiganu: tida gadijuma
maksimalais termins ir 4 gadi (2 + 2). Attieciba uz visam konkrétajam TIR karnetém,
kuras ir parbauditas krapnieciska vai nelikumiga veida, prasijuma noteiksana, kas
veikta likumiga termina péc ilgas izmekl&Sanas, lai noteiktu summu un paradnieku
identitati, kas nepieciesama $ai noteiksanai, notika bridi, kad bijusais apdroinataju
piils vairs nepildija savus pienakumus.

Arl Belgijas valdiba uzskata, ka: 1) ierakstilanai A kontos nepietiek ar to, ka
nodrodindjums tiek noteikts neatkarigi no ta kvalitates; 2) jerakstiéana B kontos ir
iespéjama, pat ja TIR karnetes turétajs formali neapstrid muitas paradu.

Ta ka Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apak$punkta mérkis ir izvairities no
situdcijas, ka dalibvalstij pasai jaatbild par sekdm sakara ar nepiedzitam prasfjumu
summam, nodrofindjumam $is normas izpratné ir jabut istenojamam regula
minétaja termina. Katra zina piedzinas pazinojums tika nositits galvotajai apvienibai
pirms 1996. gada jalija, un attieciba uz visam attiecigajam TIR karnetém termin$
muitas pardda summas ieklau$anai pa$u resursu kontos beidzas bridi, kad bijusais
apdroginataju pils jau bija lauzis parapdrofinasanas ligumu. Lidz ar to $o summu
ieklausana B kontos bija pienacigi pamatota lidz faktiskai nodroginajuma piedzinai,
ja ta bija nepiecie$ama.

Komisijas ieziméta atSkiriba attiecibd uz ieklausanu B kontos atkariba no ta, vai
maksdjuma pieprasijumu ir apstridéjusi tie$i atbildiga persona vai galvotaja
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apvieniba, katra zina nav pamatota. Turklat ar §is iestades nostaju, ka apstridésanai
janotiek rakstveida un termina, kas paredzéts pasu resursu ieklausanai kontos (pirma
diena péc otrda méne$a — kas seko meénesim, kurd tika noteikti prasijumi —
19. datuma), netiek ievérotas Kopienu tiesibas un it ipasi Regula Nr. 1552/89 un TIR
konvencija.

Tiesas vértéjums

Ka savu secinajumu 49.-51. punktd norada generaladvokate, prasibas pieteikuma
pirmajam iebildumam ir vairakas dalas. Pirmkart, tas ir lagums atzit, ka Belgijas
iestades nav nositijusas obligatos pazinojumus par muitas paradiem saistiba ar
divam $aja tiesvediba aplikotajam TIR karnetém (skat. §i sprieduma 41. punktu), un
tadéjadi — neapstridamu Belgijas Karalistei Regula Nr. 1150/2000 noteikto
pienakumu neizpildi. Otrkart, nemot véra divu Komisijas veiktu padu resursu
parbauzu par citiem precu parvadajumiem, izmantojot no 1992. lidz 1994. gadam
akceptétas TIR karnetes, rezultatus, Tiesai tiek prasits atzit, ka vismaz atseviskos
gadijumos Belgijas Karaliste ir: 1) novéloti ieklavusi kontos pasu resursus, kas izriet
no likumigi neparbauditam TIR karnetém, un 2) ierakstijusi padu resursus B kontos
nevis — ka tas bija jadara — A kontos, ka rezultata padu resursi netika nodoti
Komisijai vai ari tika nodoti ar novélosanos. Ar 1992.—1994. gada akceptétajam un
prasibas pieteikumd minétajam TIR karnetém saistitie prasijumi neparprotami tika
ieklauti B kontos vienu gadu péc iepriek$ minétajam 1996. un 1997. gada veiktajam
parbaudém.

Uzreiz jaatzimé — ta ka Belgijas valdiba atzist, ka ta paredzétajos terminos nav
nositijusi muitas tiesiskaja reguléjuma prasitos pazinojumus par paradiem, kas
saistiti ar divam $aja tiesvediba aplitkotajam TIR karnetém, ka rezultitdi muitas
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paradam bija iestajies noilgums un tadejadi netika izpilditi no Regulas Nr. 1150/2000
izrietoie pienakumi — §i pirma iebilduma dala ir pamatota.

— Par, iespéjams, novélotu prasijumu iegramato$anu

Atbilstogi Istenosanas regulas 454. panta 2. punktam, ja saistiba ar parvadajumu, ko
veic ar TIR karneti, vai tada parvadajuma laika kada dalibvalsti tiek atklats
nodarijums vai parkapums, tad iespéjamo nodoklu un citu maksajumu piedzinu
saskana ar Kopienas vai valsts noteikumiem veic minéta dalibvalsts, neskarot
kriminalprocesu iespéjamibu. Tada gadijuma saskana ar $is regulas 455. panta
1. punktu muitas iestades par to sniedz pazinojumu TIR karnetes turétajam un
galvotajai apvienibai termina, kads paredzéts TIR konvencijas 11. panta 1. punkta,
proti, viena gada laika, sakot ar datumu, kad &s iestades ir pienémugas TIR karneti,
kuras procediira nav pabeigta. Sis termin$ ir divi gadi, ja karnetes procediras
pabeigana tikusi panakta nelikumigi vai krapnieciski.

Saskana ar TIR konvencijas 11. panta 2, punktu maksajuma pieprasijums ir janosita
galvotjai apvienibai ne atrak ka péc trim ménegiem, sakot ar dienu, kad pazinots, ka
proceddra nav pabeigta vai ka tas pabeig$ana panakta nelikumigi vai krapnieciski,
bet ne vélak ka divu gadu laika, sakot ar $o pasu datumu, iznemot gadijumus, par
kuriem $o divu gadu laika ir iesakta tiesvediba — tad maksajuma pieprasijums
jaiesniedz viena gada laika no dienas, kad stjas speka tiesas spriedums.

No iepriek§ minéto tiesibu normu sistémiskas interpretacijas izriet, ka muitas parada
maks&juma pieprasijums nepabeigtas karnesu procediiras gadijuma principa ir
janosuta ne vélak ka tris gadu laika péc datuma, kad pienemta TIR karnete, vai Cetru
gadu laikd, ja procediiras pabeigsana panakta krapnieciski.
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Tomér ir svarigi precizét, ka, ta ka Isteno3anas regulas 455. panta 1. punkta mérkis ir
nodroinat ripigu un vienadu noteikumu piemérosanu jautdjuma par muitas parada
piedzinu, lai atri un efektivi varétu nodot Kopienu padu resursus (péc analogjjas skat.
inter alia 2005. gada 14. aprila spriedumu lietd C-460/01 Komisija/Niderlande,
Krajums, 1-2613. Ipp., 60., 63., 69. un 70. punkts), pazinojums par parkdpumu vai
nelikumibu katra zina ir janosita péc iespéjas atrak, proti, tiklidz muitas iestadém
klast zinams par minéto parkapumu vai nelikumibu, tadéjadi vajadzibas gadijuma
tapat ka $aja lietd saistiba ar vismaz 31 gadijumu — pirms maksimala termina
beigam, kas ir attiecigi viens un — krapsanas gadijuma — divi gadi, ko paredz TIR
konvencijas 11. panta 1. punkts.

To pa$u iemeslu dé] maksajuma pieprasijums TIR konvencijas 11. panta 2. punkta
izpratné ir janosata, tiklidz muitas iestades var to izdarit, tadéjadi — vajadzibas
gadijumi un vairuma to §is lietas gadijumu saistiba ar 1996. gada parbaudi, par
kuriem Komisijai ir vajadziga informacija — pirms beidzas divu gadu termin$ kops
pazinoganas par parkapumu vai nelikumibu ieinteresétajam personam, proti — kop$
1995. gada februara.

Ta ka Komisija prasa atzit nevis to pienakumu neizpildi, ko nosaka TIR konvencijas
un Istenosanas regulas normas, bet gan Regulas Nr. 1150/2000 par paSu resursu
iegramato$anu 6. panta parkdpumu, ir japarbauda, vai, iegramatojot stridigis
summas tikai vienu gadu péc Komisijas 1996. un 1997. gada veiktajam parbaudém,
Belgijas Karaliste nav parkapusi $o tiesibu normu.

Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 1. punkta ir noteikts, ka padu resursu kontus parzina
dalibvalsts kase vai dalibvalsts norikota iestade. Saskana ar §i panta 3. punkta a) un
b) apak$punktu dalibvalstim ir pienakums “prasijumus, kas noteikti saskana ar $is
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regulas 2. pantu”, vélakais pirmaja darba diend péc otrd ménesa 19. datuma, kas seko
meénesim, kurd prasijumi noteikti, ierakstit vai nu A kontos, vai, ja tiek izpilditi
atseviski nosacijumi, B kontos.

Saskana ar Regulas Nr. 1150/2000 2. panta 1. un 2. punktu Kopienu pasu resursu
prasijumus “nosaka”, lidzko ir izpilditi muitas noteikumos paredzétie nosacijumi par
prasjumu summas “iegramato$anu” kontos un “pazinoganu” paradniekam. Diena,
kas janem véra, veicot 1. punkta paredzéto noteikganu, ir diena, kura izdara muitas
noteikumos paredzéto “iegramato$anu”.

Attieciba uz prasfjumu summas “jegramatoanu” un “pazinosanu” paradniekam
Regulas Nr. 1150/2000 2. panta ir ietverta atsauce uz muitas noteikumiem, proti —
Istenosanas regulu, TIR konvenciju un Padomes 1992. gada 12. oktobra Regulu
(EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.; turpmak
teksta — “Muitas kodekss”). Par “pazino$anu” Regulas Nr. 1150/2000 2. panta
izpratné ir jauzskata ari maksdjuma pieprasijums saskana ar TIR konvencijas
11. panta 2. punktu,

Ka Tiesa jau ir atziméjusi 2005. gada 15. novembra sprieduma lieta C-392/02
Komisija/Danija (Krajums, I-9811. Ipp.) 59. punktd, no Muitas kodeksa 217., 218. un
221. panta izriet, ka minétie nosacijumi ir izpilditi, ja muitas dienestu riciba ir
vajadzigie dati un tadéjadi tie var aprékinat muitas parada summu un noteikt
paradnieku (3aja sakara skat. iepriek¥ minétos 2005, gada 14. aprila spriedumus lietd
Komisija/Niderlande, 71. punkts, un lieta Komisija/Vicija, 80. punkts). Dalibvalstis
nevar izvairities no paradu noteiksanas, pat ja tas $os paradus apstrid, citadi naktos
atzit, ka Kopienu finansialais lidzsvars tiek izjaukts dalibvalsts ricibas rezultata
(iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Danija, 60. punkts).
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No ta izriet, ka dalibvalstis nosaka Kopienu paju resursu prasijumus, tiklidz to
muitas iestades var aprékinat muitas parada apméru un noteikt paradnieku (ieprieks
minétais spriedums lieta Komisija/Danija, 61. punkts), un tadéjadi atbilstosi Regulas
Nr. 1150/2000 6. pantam ierakstit $os prasijumus kontos.

Saja gadijuma Belgijas iestides neparprotami ir iegramatoju$as muitas paradu tikai
vienu gadu péc Komisijas 1996. un 1997. gada veiktajam parbaudém, un attiecigie
maksajumu pieprasijumi, kuru nosati$ana nozimé, ka Belgijas muitas iestades varéja
aprékinat §i parada summu un noteikt paradniekuy, tika nosutiti pirms $im
parbaudém. Sados apstdklos iegramatosana, kurai bija janotiek Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta paredzétaja termina, $aja gadijuma — skaitot no
maksajuma pieprasijumu nosuti$anas dienas, ir bijusi acimredzami novélota.

— Par, iespéjams, nepareizu prasijumu ierakstidanu B kontos

Ka Tiesa jau ir atgadinajusi iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/Danija
66. punkta, saskana ar Regulas Nr. 1150/2000 17. panta 1. un 2. punktu dalibvalstim
ir javeic visi pasikumi, kas vajadzigi, lai Komisijas riciba tiktu nodotas summas,
kuras atbilst prasijumiem, kas noteikti atbilsto$i $is paSas regulas 2. pantam.
Dalibvalstis no i pienakuma ir atbrivotas tikai tad, ja iekasédanu nav iespéjams veikt
neparvaramas varas dé] vai ja izradas, ka no tam neatkarigu apstakju dé] naudas
piedzina noteikti nav iespéjama.

Rundjot par padu resursu iegramato$anu, Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta
a) un b) apaképunkts paredz, ka dalibvalstis prasijumus, kas noteikti saskana ar 3is
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regulas 2. pantu, A kontos ieraksta vélakais pirmaja darba diena péc otra meénesa
19. datuma, kas seko tam ménesim, kura prasijumi noteikti, neierobeZojot tiesibas
tada pasa termina ierakstit B kontos noteiktus prasijumus, kas “vél nav piedziti” un
kuriem “nav nekada nodrosinajuma”, ka ari “ja noteiktie prasijumi ar nodroSinajumu
ir apstridéti un péc raduos stridu iz8kir$anas var tikt mainiti”.

Lai nodotu pasu resursus, Regulas Nr. 1150/2000 9. panta 1. punkts paredz, ka
saskana ar §is regulas 10. panta paredzéto kartibu dalibvalstis pasu resursus ieraksta
kreditd konta, kas $aja nolaka atvérts Komisijas varda. Saskana ar 10. panta
1. punktu péc iekasésanas izmaksu atskaitisanas pasu resursu ierakstifanu izdara ne
vélak ka pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa, kura
saskana ar 8is regulas 2. pantu noteikts prasijums, iznemot saskana ar §is regulas
6. panta 3. punkta b) apakipunkiu B kontos ierakstitos pasu resursus, kas ierakstami
ne vélak ka pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa,
kura prasijums “piedzits”.

Saja sakara Belgijas valdiba, pirmkart, norada — ta ka Saja tiesvediba aplikotie
prasijumi tika “apstridéti” Regulas Nr. 1150/2000 6, panta 3. punkta b) apak$punkta
izpratneé, attiecigas summas varéja likumigi ierakstit B kontos.

Ka to pareizi apgalvo Belgijas valdiba, galvotajas apvienibas, kuram saskana ar TIR
konvencijas 8. panta 1. punktu ir pienikums kopigi un solidari ar TIR karnetes
turétdju samaksdt prasitos muitas nodoklus, var — tapat ka karnetes turétajs —
apstridét pasus prasijumus ($aja sakara attieciba uz nelikumibas izdariSanas vietas
pieradijumu skat. 2003. gada 23. septembra spriedumu lieta C-78/01 BGL, Recueil,
1-9543. Ipp., 50.~53. punkts). Tomeér Komisija apgalvo, ka Belgijas valdibas noraditie
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stridi ir par nodro$indjuma izpildi, nevis par stridigo prasijumu pastavédanu vai
apméru. Be]gijas valdiba nav pieradijusi, ka Regulas Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta
b) apaképunkta paredzétie nosacijumi 3aja lietd ir izpilditi, proti, ka 3aja tiesvediba
aplitkotos prasijumus galvotajas apvienibas ir apstridéjudas termind un ka tie péc
radusos stridu izgkir§anas var tikt mainiti.

Belgijas valdiba apgalvo, ka attiecigos nepiedzitos prasijumus tik un ta varéja
pamatoti ierakstit B kontos, jo tie faktiski nebija nodroinati Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta b) apakipunkta izpratné. Ta apgalvo, ka, nemot
véra galvojumu sistémas bankrotu, uz ko kop$ 1993. gada balstas tranzita sistéma,
izmantojot TIR Lkarneti, un péc apdrosinataju pila atteikuma Belgijas galvotajam
apvienibam izmaksat atlidzindjumu $ie nodro$inajumi vairs nebija realizéjami 3o
apvienibu maksatnespéjas dé|, tadéjadi attiecigie prasijumi bija jaieraksta B kontos
ka nenodrosinati prasijumi.

Janorada, ka galvotajas apvienibas tiesibas un pienakumus, kas ir paredzéti TIR
konvencija, vienlaicigi reglamenté minéta konvencija, Kopienu tiesibas un galvojuma
ligums, uz kuru attiecas Belgijas tiesibas un ko §i apvieniba bija noslégusi ar Belgijas
Karalisti ($aja sakara skat. iepriek§ minéta sprieduma lieta BGL 45. punktu).

Saskana ar Muitas kodeksa 193. pantu nodro$inajums, kas prasits par muitas parada
samaksu, var bit galvojums, un saskana ar Muitas kodeksa 195. pantu galvinieks
rakstveida uznemas saistibas solidari ar paradnieku samaksat nodrosinato maksa-
jamo muitas parada summu.
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Rungjot it ipasi par precu parvadajumiem, izmantojot TIR karnetes, kas ir minéti
Muitas kodeksa 91. panta 2. punkta b) apak$punkta, no TIR konvencijas 8. panta
1. punkta izriet, ka ar galvojuma ligumu galvotajas apvienibas ari uznemas samaksat
muitas nodoklus, kas jamaksa paradniekam, un tis ir kopigi un solidari ar
paradnickiem atbildigas par $o summu samaksu, pat ja saskana ar ta pafa panta
7. punktu kompetentajam iestaddém pirms prasibas iesnieganas pret galvotaju
apvienibu péc iespéjas jaliek maksajumu izdarit personai vai personam, kas ir tiesi
atbildigas.

Sados apstaklos nevar apstridét, ka galvotdju apvienibu sniegtd garantija TIR
parvadajuma konteksta atbilst “nodro$indjuma” jédzienam Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 3. punkta b) apakipunkta izpratné.

Tomér janorada, ka saskana ar TIR konvencijas 8. panta 3. punktu katra dalibvalsts
par vienu TIR karneti nosaka maksimalo summu, kidu var prasit no galvotajas
apvienibas.

Tade], ka to atzist ari Komisija, noteiktie prasijumi, kas saistiti ar TIR
parvadajumiem, principa ir jaieraksta A kontos un saskana ar Regulas
Nr. 1150/2000 10. pantu janodod Komisijai lidz nodroginajuma maksimalajai
summai, kas ir noligta TIR sistéma, pat ja atsevitkos gadijumos muitas parads
parsniedz $o summu.

Sada interpretacija ir saderiga ar B kontu ievie$anas mérkiem, kas saskana ar Regulas
Nr. 1150/2000 preambulas vienpadsmito apsvérumu ir dot iespéju Komisijai labak
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uzraudzit dalibvalstu darbibu padu resursu iekasé$ana, ka arl nemt véra to radito
finansu risku.

Belgijas valdibas argumentacija, ka TIR reZima krize izraisija galvojumu sistémas
sabrukumu, uz kuru balstijas 3is rezims, ka rezultata kop$ 1993. gada stridigie
prasijumi faktiski vairs nebija nodrosinati un tadéjadi attiecigas summas esot bijis
jaieraksta B kontos, nav atbalstama.

Nav japarbauda, vai nodrosindjumu sistéma, kas tika ieviesta ar TIR konvenciju,
attiecigaja laikposma vairs nedarbojas, un — ka to norada Komisija — $kiet, ka ar
Belgijas iestazu vienpuséju lémumu prasijumus ierakstit B kontos katra zina ir
parkapts dalibvalstim saskana ar Regulas Nr. 1150/2000 17. panta 1. punktu uzliktais
pienakums veikt visus vajadzigos pasakumus, lai, ievérojot $aja regula paredzétos
nosacijumus, Komisijai nodotu pasu resursus.

Minétais 17. panta 1. punkts konkréti nosaka lojalas sadarbibas prasibas, kas izriet
no EKL 10. panta un saskana ar kuram dalibvalstim, no vienas puses, jaatklaj
Komisijai problémas, kas tam rodas, piemérojot Kopienu tiesibas (péc analogijas
skat. inter alia 2002. gada 2. julija spriedumu lietd C-499/99 Komisija/Spanija,
Recueil, 1-6031. Ipp., 24. punkts), un, no otras puses, tam nav |auts ieviest valsts
aizsardzibas pasakumus, atbildot uz iebildumiem, atrunam vai nosacijumiem, ko
varétu noteikt Komisija (péc analogijas skat. 1981. gada 5. maija spriedumu lieta
804/79 Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil, 1045. Ipp., 32. punkts). Saja gadijuma
netiek apstridéts, ka Belgijas Karaliste ir rikojusies vienpuséji, neatklajot Komisijai
problémas Kopienu tiesibu piemérosana pat péc Komisijas izteiktajiem iebildumiem.
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o Sads piendkums vél jo vairak ir svarigs, jo, ki Tiesa noradijusi ieprick§ minéta
sprieduma lieta Komisija/Danija 54. punktd, pasu resursu ienémumu deficits
jakompensé vai nu no citiem pasu resursiem, vai ari veicot pielagojumus izdevumos.

s Turklat Belgijas valdiba nevar atsaukties uz neparvaramu varu Regulas
Nr. 1150/2000 17. panta 2. punkta izpratné. Saskana ar pastavigo judikatiru ar
“neparvaramas varas” jédzienu saprot neparastus un neparedzamus apstaklus, ko
persona, kas uz tiem atsaucas, nevar kontrolét, un kuru sekas, neskatoties uz
pienéacigu ripibu, nav novérSamas (skat. inter alia 1987. gada 5. februara spriedumu
lieta 145/85 Denkavit, Recueil, 565. lpp., 11. punkts). Ar vienpuséju lémumu
ierakstot stridigos prasfjumus B kontos un neatklijot $o problému Komisijai,
neskatoties uz tas iebildumiem, Belgijas Karaliste acimredzami nav rikojusies ar
pienacigu ripibu, lai novérstu apgalvotas sekas.

9% Novélota un nepareiza prasijumu ieklausana B kontos izraisa novélotu attiecigo pasu
resursu ierakstiSanu Komisijas kontd, kam atbilstodi Regulas Nr. 1150/2000 9. un
10. pantam ir janotiek taja pa$a termina, kads ir paredzéts, lai minétos prasijumus
ierakstitu A kontos saskana ar §is pasas regulas 6. panta 3. punkta a) apakipunktu.

o7 Nemot véra visus iepriekséjos apsvérumus, vairikas pirma iebilduma dalas ir
pamatotas.
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Par otro iebildumu attieciba uz citu B kontos nepareizi ierakstitu summu
nepazinosanu Komisijai

Jaatzist, pirmkart, ka ne prasibas pieteikuma, ierosinot lietu, ne atbildes raksta
Komisija neizskaidro $o prasijumu dalu un, otrkart, ka Komisijas prasa atzit to
pienakumu neizpildi, kurus uzliek vienigi Regulas Nr. 1150/2000 6., 9., 10. un
11. pants.

Sados apstaklos otrais iebildums ir janoraida.

Par treso iebildumu attieciba uz nokavéjuma procentu, kas saistiti ar Komisijai
maksdjamam summdm, nesamaksasanu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo — ta& ka Belgijas iestades vél nav nodevudas lielu daJu no
maksijamam summam un ta ki nodotas summas tika nodotas novéloti, saskana ar
Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu ir maksajami nokavéjuma procenti. K& norada
Komisija, $ie procenti attiecas uz visu galvoto summu, kura bija jaieraksta A kontos.

Belgijas valdiba savukart uzskata — ta ka attieciba uz 66 karnetém, par kuram ir runa
$aja tiesvediba, Belgijas iestades vél nav varéjudas veikt realu piedzinu, termina $o
prasijumu nodoanai Kopienam atskaite vél nav sakusies un lidz ar to nevar but runa

I-9801



102

103

104

2006. GADA 5. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-377/03

par nokavéjuma procentiem. Runajot par 1999. gada piedzitajiem muitas nodokliem
péc apdrosinataju pila veikta maksajuma, tie tika nodoti Komisijai noteiktajos
terminos. Pakartoti Belgijas valdiba norada, ka Komisija $os nokavéjuma procentus
aprékina nepareizi, jo par se§am attiecigajam TIR karnetém, kuru nodro$ingjumu
mineétais pils izpildija 1999. gada, Belgijas valsts faktiski samaksaja vairdk par
maksdjamo summu, kaut ari Komisija, $kiet, uzskata, ka pamatsumma, kas
izmantojama nokavéjuma procentu aprékinaanai, ir summa, ko Belgijas valsts ir
samaksajusi, nevis summa, ko ta bija parida.

Tiesas vértéjums

Saskanpa ar Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu par visiem kavéjumiem, izdarot
ierakstus 3is regulas 9. panta 1. punktd minétaji konta, attiecigajai dalibvalstij
jamaksa nokavéjuma procenti, kurus pieméro visam kavéjuma periodam. Sie
procenti ir maksajami neatkarigi no iemesla, kadé] Sie resursi Komisijas konta ir
ierakstiti ar nokavéjumu (skat. inter alia iepriek§ minéto 2005. gada 14. aprila
spriedumu lieta Komisija/Niderlande, 91. punkts).

Tadéjadi pirmaja iebilduma atzita padu resursu neieklausana un novélota ieklaugana
Komisijas konta saskana ar Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu dod tiesibas sanemt
nokavéjuma procentus, kuru nesamaksaganu Belgijas Karaliste neapstrid; lidz ar to
tredais iebildums ir pamatots.

Nemot véra, ka ar $o prasibu Komisija nevélas panakt, lai tiktu atzita piendkumu
neizpilde attieciba uz katru no Tiesai uzskaititajam TIR karnetém, un ta ki nav
skaitlos izteikta pieprasijuma, maksijamo nokavéjuma procentu summa Saja
tiesvediba nav janosaka.
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levérojot iepriek$ minétos apsvérumus, ir jaatzist, ka:

— neiegramatojot vai novéloti iegramatojot paSu resursus, kas izriet no TIR
karnetém, kuru procedira nav likumigi pabeigta, ka ari ierakstot tos B kontos,
nevis — ka tas bija jadara — A kontos, ka rezultata attiecigie pasu resursi netika
termina nodoti Komisijai,

— atsakoties maksat ar Komisijai maksajamam summam saistitos nokavéjuma
procentus,

Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Regulas Nr. 1150/2000 —
kura ar 2000. gada 31. maiju ir atcélusi un aizstajusi Regulu Nr. 1552/89, kuras
meérkis ir tads pats — 6., 9., 10. un 11. pants.

Par tiesa$anas izdevamiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Belgijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
ir galvenokart nelabveéligs, japiespriez Belgijas Karalistei atlidzinat tiesaSanas
izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palita) nospries:

1) neiegramatojot vai novéloti iegramatojot pa$u resursus, kas izriet no TIR
karnetém, kuru procediira nav likumigi pabeigta, ka ari ierakstot tos
B kontos, nevis — ka tas bija jadara — A kontos, ka rezultata attiecigie pasu
resursi netika termina nodoti Eiropas Kopienu Komisijai,

atsakoties maksat ar Eiropas Kopienu Komisijai maksajamam summam
saistitos nokavéjuma procentus,

Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek 6., 9., 10. un
11. pants Padomes 2000. gada 22. maija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 94/728/EK, Euratom par Kopienu
pasu resursu sistému un kura ar 2000. gada 31. maiju ir atcélusi un
aizstajusi Padomes 1989. gada 29. maija Regulu (EEK, Euratom)
Nr. 1552/89, ar ko isteno Lémumu 88/376/EEK, Euratom par Kopienu
pasu resursu sistému un kuras mérkis ir tads pats;

2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Belgijas Karaliste atlidzina tiesa$anas izdevamus.

[Paraksti]
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