2006. GADA 21. FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-286/03

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2006. gada 21. februari”

Lieta C-286/03

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Oberster
Gerichtshof (Austrija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2003. gada 27. maija un
kas Tiesa registréts 2003. gada 3. julija, tiesvediba

Silvia Hosse

pret

Land Salzburg.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priek$sédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatas priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W.A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Simans [K. Schiemann] un J. Makar¢iks [J. Makarczyk], tiesnesi Z. P. Puisosé
[J.-P. Puissochet] (referents), R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), K. Lénartss
[K. Lenaerts], P. Karis [P. Kuris], E. Juhass [E. Juhdsz], DZ. Arestis [G. Arestis] un
E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare K. Stranca [K. Sztranc], administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 31. maija,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— S. Hoses [S. Hosse] varda — V. Ridls [W. Riedl] un P. Ringhofers [P. Ringhofer],
Rechisanwdlte,

— Zalcburgas federalas zemes [Land Salzburg] varda — F. Hicenbihlers
[F. Hitzenbichler] un B. Cetls [B. Zettl], Rechtsanwdllte,

— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Riedl] un M. Vinklere [M. Winkler],
parstavji,

— Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un N. A. ]. Bels
[N. A. ]. Bel], parstavji,

— Dortugales valdibas varda — L. Fernandi$s [L. Fernandes] un S. da Nobrega
Pisaru [S. da Nébrega Pizarro], parstavji,

— Somijas valdibas vairda — T. Pinne [T. Pynnd], parstave,
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— Apvienotas Karalistes valdibas varda — K. Dzeksone [C. Jackson), parstave, kam
palidz E. Sarpstone [E. Sharpston), QC,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — F. Kreiics [V. Kreuschitz] un D. Martins
[D. Martin], parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2005. gada 20. oktobri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ki interpretét 4. panta 2.b punktu
un 19. pantu Padomes 1971. gada 14. janija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodrosindjuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatim personam un
vinu gimeném, kas parvietojas Kopiend, ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes
1999. gada 29. aprila Regulu (EK) Nr. 1399/1999 (OV L 164, 1. Ipp., turpmak teksta —
“Regula Nr. 1408/71”), un 7. panta 2. punktu Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula
(EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257,
2. Ipp.), ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1992. gada 27. jalija Regulu (EEK)
Nr. 2434/92 (OV L 245, 1. lpp.), un EKL 12. un 17. pantu.
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Sis lagums ir iesniegts tiesvediba Hose, Vicijas pilsone, pret Zalcburgas federalo
zemi. Hose, kuras tévs strada par skolotdju Austrija, Zalcburgas federalaja zeme,
apstrid atteikumu vinai pieskirt aprapes pabalstu saskana ar Zalcburgas federalas
zemes likumu par aprapes pabalstu (Salzburger Pflegegeldgesetz, turpmak teksta —
“SPGG”).

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regulas Nr. 1408/71 1. panta ir paredzéts:

“Saja regula:

a) “darbinieks” un “pasnodarbinata persona” attiecigi nozimé

i) jebkuru personu, kura ir apdro$inata obligataja apdrosinasana vai brivpratigi
taldkapdrosinita pret viena vai vairdku veidu risku, uz kuru attiecas
darbiniekiem vai pasnodarbinatam personam paredzétas sociila nodrosina-
juma sistémas jomas;
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t) “pabalsti” un “pensijas” nozimé visus pabalstus un pensijas, to skaitd visus to
sastava ietilpstosos elementus, kas maksajami no sabiedriskiem lidzekliem,
revalorizacijas pieaugumus un papildu pabalstus, ievérojot III sadalu, ka ari
kopsummas pabalstus, ko var maksat pensiju vieta, un maksajumus, kas veikti,
atlidzinot ieguldjjumus;

Regulas Nr. 1408/71 2. panta 1. punkta, kurd noteiktas personas, uz kuram ta
attiecas, ir precizéts:

“Si regula attiecas uz darbiniekiem vai pa$nodarbinitim personam un uz
studentiem, uz kuriem attiecas vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti un kuri
ir kadas dalibvalsts pilsoni [.], ki ari vinu gimenes locekliem vai vinus ka
apgadniekus zaudé&jusajiem gimenes locekliem.”

Regulas Nr. 1408/71 3. panta 1. punktd ar nosaukumu “Vienlidziga attieksme” ir
noteikts:

“levérojot §is regulas ipaSos noteikumus, uz personam, kas dzivo kada dalibvalsti, uz
kuru attiecas $1 regula, attiecas tie pasi pienakumi un tie pasi pabalsti saskand ar
jebkuras dalibvalsts tiesibu aktiem, kas attiecas uz §is valsts pilsoniem.”
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Savukart Regulas Nr. 1408/71 4. panta ar nosaukumu “Jautajumi, uz kuriem attiecas
§1 regula” ir noteikts:

“1. Siregula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodrosindgjuma
jomas:

a) slimibas un maternitates pabalsti;

b) invaliditates pabalsti, to skaitd pabalsti, kuru uzdevums ir saglabat vai uzlabot
pelnitspéju;

¢) vecuma pabalsti;

d) pabalsti apgadnieka zaudéuma gadijuma;

e) pabalsti attieciba uz nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;

f) apbedisanas pabalsti;

g) bezdarbnieka pabalsti;
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h) gimenes pabalsti.

2. So regulu pieméro visim visparigajam un ipa$ajim sociala nodroginajuma
sistémam, kuras var bat gan uz iemaksam balstitas, gan uz iemaksam nebalstitas
sistémas, un sistémam, kas paredz darba devéja vai kuga Ipasnieka atbildibu attieciba
uz 1. punktd minétajiem pabalstiem.

2.a Si regula attiecas ari uz ipasiem uz iemaksim nebalstitiem pabalstiem, kuri
paredzéti tiesibu aktos vai sistémas, kas nav 1. punkta minétas vai kas ir izslégtas ar
4. punktu, gadijumos, kad $adi pabalsti ir paredzéti:

a) vai nu lai nodro$inatu papildu nodro$inajumu, aizvietojuma nodro$indjumu vai
palignodros$ingjumu pret riska veidiem, ko aptver 1. punkta a) lidz
h) apakspunkta paredzétas sociala nodro$inijuma jomas;

vai

b) vienigi ka ipasa aizsardziba invalidiem.

2.b Si regula neattiecas uz noteikumiem dalibvalsts tiesibu aktos, kas attiecas uz
II pielikuma III sadala minétajiem uz iemaksim nebalstitajiem pabalstiem, kuri ir
spéeka tikai tas teritorijas dala;

[.].”
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Regulas Nr. 1408/71 II pielikuma III sadalas K iedald, kas attiecas uz Austriju, ir
noteikts:

“Pabalsti, ko saskana ar federdlo zemju tiesibu aktiem pieskir invalidiem un
personam, kam nepieciesama apriipe.”

Regulas Nr. 1408/71 19. panta ir noteikts:

“1. Tads darbinieks vai pagnodarbinata persona, kas dzivo kada dalibvalsti, kura nav
kompetenta valsts, un kas atbilst kompetentas valsts tiesibu aktu nosacijumiem par
tiesibdm uz pabalstiem, attiecigd gadijuma ievérojot 18. pantu, savas dzivesvietas
valsti sanem:

a) pabalstus natira, ko kompetentds institicijas vardd nodrosina dzivesvietas
institficija saskana ar tiesibu aktiem, ko pieméro $i institticija, ta, it ka vins batu
taja apdroginats;

b) naudas pabalstus, ko nodrosina kompetentd institicija saskand ar tiesibu
aktiem, ko ta pieméro. Vienojoties kompetentajai institiicijai un dzivesvietas
institfcijai, dzivesvietas institiicija tomér var nodro$inat sadus pabalstus
kompetentas institdcijas varda saskana ar kompetentas valsts tiesibu aktiem.
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2. Analogiski 1. punktu pieméro gimenes locekliem, kuri dzivo kada dalibvalsti, kas
nav kompetenta valsts, ja viniem nav tiesibu uz $adiem pabalstiem saskana ar tas
valsts tiesibu aktiem, kura vini dzivo.

Ja gimenes locekli dzivo tada dalibvalsti, saskana ar kuras tiesibu aktiem tiesibas uz
pabalstiem natara nav atkarigas no nosacjjuma par apdro$inasanu vai nodarbinatibu,
tad tadus pabalstus natard, ko vini sanem, uzskata par sanemamiem no tas
institacijas, kura ir apdro$inats darbinieks vai pas$nodarbinata persona, ja vien
laulatais vai persona, kas rapéjas par bérniem, neveic profesionalu darbibu minétaja
dalibvalsti.”

Regulas Nr. 1612/68 7. panta ir paredzéts:

“1. Darba néméjam, kas ir dalibvalsts pilsonis, cita dalibvalsti pilsonibas dél nedrikst
piemérot citadus darba un nodarbinatibas nosacijumus nekda minétas valsts darba
néméjiem, ipasi attieciba uz atalgojumu, atlaiSanu un bezdarba gadjuma —
atjaunosanu darba vai atkartotu pienemsanu darba.

2. Sads darba néméjs bauda tadas pasas sociilas un nodoklu prieksrocibas ka
attiecigas valsts darba néméji.

[.].”
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Valsts tiesiskais reguléjums

10 SPGG 3. panta 1. dala ir paredzéts:

“Personai, kam nepiecie$ama apripe, ir tiesibas uz aprapes pabalstu, ja

1) ta ir Austrijas pilsonis;

2) tas pastavigd dzivesvieta atrodas Zalcburgas federalaja zemé un

3) ta nesanem un tai nav tiesibu sanemt pabalstus, kas paredzéti Bundespflege-
geldgesetz (Austrijas federalais likums par aprapes pabalstiem, BGBI. 110/1993)
3. panta.”

n  Ta ka aprapes pabalsta, kas pieskirts, pamatojoties uz SPGG 3. panta 1. punktu,
izmaksu segsanai ir piemérojams likuma par socidlo palidzibu (Sozialhilfegesetz)
40. pants, $ads pabalsts ir jauzskata par palidzibu specialas dzives situdcijas (SPGG
17. panta 2. dala).
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Likuma par socialo palidzibu 40. panta ir noteikts:

“1. Socialas palidzibas finanséjumu nodro$ina federala zeme un pasvaldibas saskana
ar $ddiem noteikumiem:

5. Par izmaksam palidzibai specialas dzives situacijas [..] administrativa iedalijuma
pasvaldibas, kuras radusas $is izmaksas, katru gadu federalajai zemei atlidzina 50 %

[..].”

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Hose [Hosse], Vacijas pilsonis, ir parrobezu darba néméjs, kas strada par skolotiju
Austrija, Zalcburgas federilaja zemé. Austrija ving maksa nodoklus, parskaita
socialas apdro$inasanas iemaksas, un vina veseliba ir apdrosinata $aja valsti. Vins$
dzivo Vacija, pie Austrijas robezas, kopa ar savu meitu Hosi, kas dzimusi 1997. gada
un kurai ir smagi funkcionali traucéjumi.

Vinas mate agrak strddaja algotu darbu Vacija, kas vinai deva tiesibas izmantot
Vacijas aprpes pabalstu. Lidz bérna kopsanas atvalinijuma beigam 2000. gada
septembri vinas meita ka vinas tiesibu parnémeéja varéja sanemt $o pabalstu. Tacu ta
izmaksa tika partraukta, beidzoties bérna kop$anas atvalinajumam, jo méte neatsaka
algotu darbu.
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Tapéc Hosei tika laigts apripes pabalsts, pamatojoties uz SPGG. Zalcburgas federala
zeme $o0 ligumu noraidija, pamatojoties uz SPGG 3. panta 1. dalas 2. punkta
noteikto, ka, lai persona, kurai nepiecie$ama apriipe, varétu sanemt $o pabalstu, tas
pastavigajai dzivesvietai ir jaatrodas $aja federalaja zeme.

Pirma tiesu instance noraidija tai iesniegto prasibu par $o lémumu. Ta uzskatija, ka
attiecigais pabalsts, ciktal tas skara Hosi, bija speciils ar iemaksim nesaistits
pabalsts, uz ko neattiecas Regula Nr. 1408/71 un kas tadé&jadi nebija izmaksajams
personam arpus valsts teritorijas.

Savukart apelacijas instances tiesa, atsaucoties uz Tiesas 2001. gada 8. marta
spriedumu lietd C-215/99 Jauch (Recueil, 1-1901. lpp.), nosprieda, ka attiecigais
pabalsts bija arl slimibas pabalsts Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta izpratné un ka $is naudas pabalsts bija maksajams ari personam
arpus valsts teritorijas ka Austrijas izmaksats aprapes pabalsts (turpmék teksta —
“federalais apriipes pabalsts”) atbilsto$i tam piemérojamiem principiem.

Apelacijas tiesa uzskatija, ka uz Hosi ka Austrija obligati apdro$inamas personas
meitu attiecas Austrijas veselibas apdrosind$ana un tapéc vina varéja lagt Austrijas
kompetento socialas apdrosinasanas iestadi izmaksat jebkuru naudas pabalstu, kas
paredzéts slimibas gadijumam. Si tiesa uzskatija, ka $aja lieta par apriipes pabalsta
izmaksasanu atbildigajai Zalcburgas federalajai zemei tas bija jaizmaksa ka naudas
pabalsts slimibas gadijumam. Apelacijas tiesa uzskatija, ka SPGG 3. panta 1. dalas
2. punktd paredzétais dzivesvietas nosacijums nebija piemérojams Regulas
Nr. 1408/71 19. panta 1. un 2. punkta tie$as iedarbibas dél.
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19 Sanémusi kasacijas sudzibu par apelacijas tiesas nolémumu, Oberster Gerichtshof
[Augstaka tiesa] noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l) Vai [Regulas Nr. 1408/71] 4. panta 2b punkts konteksta ar II pielikuma

III sadalu ir jainterpreté tadéjadi, ka $i norma ka specialu ar iemaksam nesaistitu
pabalstu izsléedz no [3is regulas] piemérojamibas jomas apriipes pabalstu, kas
saskand ar [SPGG] [.] pieskirts Zalcburgas federalaja zemé (Austrija)
nodarbinata darba néméja gimenes loceklim, kas kopa ar gimeni dzivo Vacijas
Federativaja Republika?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa,

vai Zalcburgas federalaja zemé nodarbinata darba néméja gimenes loceklis, kas
kopd ar gimeni dzivo Vacijas Federativaja Republika, neskatoties uz to, ka ta
pastavigd dzivesvieta ir Vacijas Federativaja Republika, atbilstot paréjiem
pabalsta pieskir$anas nosacijumiem, var pieprasit apriipes pabalstu saskana ar
[SPGG] ka naudas pabalstu slimibas gadijjumam, kas paredzéts [Regulas
Nr. 1408/71] 19. panta un III sadalas pirmas nodalas paréjo iedalu atbilsto$ajos
noteikumos?

Ja atbilde uz pirmo jautdgjumu ir apstiprinosa,

vai tdda pabalsta, ki [SPGG] paredzétais apripes pabalsts, kas ir sociila
prieksrociba [Regulas Nr. 1612/68] 7. panta 2. punkta izpratné, pieskirsanai var
bit nosacijums, ka td sanéméja pastavigajai dzivesvietai ir jaatrodas Zalcburgas
federalaja zemé?
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4) TJa atbilde uz tre$o jautijumu ir apstiprinosa,

vai Kopienu tiesibam, ipasi Eiropas Savienibas pilsonibas un nediskriminacijas
principiem, EKL 12. un 17. panta izpratné atbilst tas, ka Eiropas Savienibas
pilsoniem, kas strada Zalcburgas federalaja zemé ka parrobezu darba néméji,
kamér to pastaviga dzivesvieta ir citd dalibvalsti, nav tiesibu uz tadam socialam
prieksrocibam [Regulas Nr. 1612/68] 7. panta 2. punkta izpratné ka [SPGG]
paredzétas tiesibas uz aprapes pabalstu?

Ja sniegta noliedzo$a atbilde, vai Eiropas Savienibas pilsoniba lauj ari $ada
parrobezu darba néméja aprapé esosiem gimenes locekliem, kuru pastaviga
dzivesvieta ir cita dalibvalsti, sanemt Zalcburgas federalaja zemé [SPGG]
paredzéto apripes pabalstu?”

Par prejudicialajiem jautajjumiem

Par pirmo jautajumuy

Pirmaja jautajuma iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai aprapes pabalsts, kas paredzéts
SPGG, ir specials ar iemaksam nesaistits pabalsts, kas ir izslégts no Regulas
Nr. 1408/71 piemérosanas jomas, pamatojoties uz minétds regulas 4. panta 2.b
punktu.
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Ievada apsvérumi

Ar Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2.b punktu no tas piemérosanas jomas ir izslégtas
dalibvalstu tiesibu normas, kas regulé §is regulas II pielikuma III sadala minétos ar
iemaksam nesaistitos pabalstus, kuri ir spéka tikai kada tas teritorijas dala.

Regulas Nr. 1408/71 II pielikuma III sadalas K iedala, kas attiecas uz Austrijas
Republiku, ir minéti pabalsti, ko saskana ar federdlo zemju tiesibu aktiem pieskir
invalidiem un personam, kam nepieciesama aprape. Tadéjadi SPGG paredzétais
apripes pabalsts tie§am ir minéts Regulas Nr. 1408/71 II pielikuma III sadala.

Tomeér ar $o atrunu nepietiek, lai minétajam pabalstam varétu piemérot Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 2.b punktu.

Tiesa ir pastavigi spriedusi, ka Regulas Nr. 1408/71 normas, kas pienemtas,
piemérojot EKL 42. pantu, ir jiinterpreté, nemot véra §i panta mérki veicinat
iespéjami plasdku migréjosu darba néméju parvietosanas brivibu. EKL 39. 40.,
41. un 42. panta mérki nevar sasniegt, ja tiesibu uz brivu parvietosanos izmanto$anas
dé] darba néméjiem biitu jazaudé sociala nodrosinajuma prieksrocibas, kas tiem ir
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garantétas dalibvalsts tiesibu aktos, ipasi, ja §is prieksrocibas ir kompensacija par
vinu veiktam iemaksam (skat., pieméram, 1986. gada 25. februara spriedumu lieta
284/84 Spruyt, Recueil, 685. Ipp., 18. un 19. punkts).

Saja sakara Kopienu likumdevéjs var pienemt normas, atkipjoties no principa, ka
sociald nodros$inajuma pabalsti var tikt izmaksati arpus valsts teritorijas (skat. it ipasi
1997. gada 4. npvembra spriedumu lieta C-20/96 Snares, Recueil, 1-6057. lpp.,
41. punkts). Sadas normas, kas ietver atkapi, un a fortiori Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 2.b punkts, ar kuru atsevigki pabalsti tiek izslégti no minétas
regulas piemérosanas jomas, ir jainterpreté Sauri. Tas nozimé, ka minétais pants
attiecas tikai uz pabalstiem, kas vienlaikus atbilst taja paredzétajiem nosacijumiem,
ti, pabalstiem, kas ir speciali un nav balstiti uz iemaksam, ir paredzéti minétas
regulas II pielikuma III sadala un ir noteikti tiesibu aktos, kuri ir piemérojami tikai
kadas dalibvalsts teritorijas dala.

Tadéjadi ir ari japarbauda, vai bez nosacijuma atrunit Regulas Nr. 1408/71
II pielikuma III sadala tiesibu aktus, kas regulé aprapes pabalstu saskana ar SPGG, ir
ievéroti paréjie Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2.b punktd paredzétie nosacijumi.

Tiesai sniegtie apsvérumi

Zalcburgas federala zeme, Austrijas un Apvienotas Karalistes valdibas apgalvo, ka
attiecigais pabalsts ir “specials” pabalsts Regulas Nr. 1408/71 izpratné.
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Zalcburgas federala zeme ipasi uzsver to, ka $is nav pamata sociala nodrosindjuma
pabalsta papildu pabalsts un tas nav saistits ne ar profesionalas darbibas vai iemaksu
veik$anas ilgumu, ne ar piederibu pie kadas apdro$inato personu kategorijas.
Tadeéjadi tas esot “specials pabalsts” Regulas Nr. 1408/71 izpratné. Federalad zeme
$aja sakara uzsver, ka vésturiski federativajai valstij vienmeér ir bijusi kompetence par
socialo nodro$inajumu, bet federalajam zemém — par socialo palidzibu.

Austrijas valdiba izvirza batiba lidzigus argumentus un ipasi atgadina, ka Regula
Nr. 1408/71 ieviestais jédziens “specials pabalsts” atbilst “jauktu” pabalstu
kategorijai, ko Tiesa noteiktas lietas ir raksturojusi ka tadus, kas ietver elementus,
kuri piemit gan socialas apdro$inasanas pabalstiem, gan socialas palidzibas
pabalstiem.

Apvienotas Karalistes valdiba precizé, ka saikne vien starp pabalstu un sociala
nodro$ingjuma sistému atbilsto$i Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta
uzskaititajam jomam neizslédz to, ka $o pabalstu var kvalificet ka “specialu
pabalstu”. Izslédzot $ddu kvalificé$anu, zustu jéga §is regulas 4. panta 2.a panta
a) apakspunktam, kas attiecas uz specialiem pabalstiem, kas paredzéti ka papildu
nodro§indjums riska iestasinds situacija $ajas jomas, un ari minétis regulas 10.a
panta 3. punktam.

Apvienotas Karalistes valdiba péc batibas ari apgalvo, ka federalais aprapes pabalsts,
kas apstridéts iepriek$ minétaja sprieduma lietd Jauch, nebija “jaukts”, jo tas bija
pieskirts vienigi kopa ar socidla nodrosinajuma pabalstu, proti, pensiju, un nevis ka
sociald palidziba. Savukart cits pabalsts, lai gan tas bitu paredzéts tidam pasam
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gadjjumam un daZiem no ta sanéméjiem tiktu pieskirts tikai socialas palidzibas
veidd, esot “jaukts” pabalsts. Sanéméja vajadziba esot batiskaka socialas palidzibas
ipasiba, un $ai vajadzibai nav obligati jabit finansialas dabas (skat. it ipasi 1991. gada
20. janija spriedumu lieta C-356/89 Newton, Recueil, 1-3017. lpp., un ieprieks minéto
spriedumu lietd Snares).

Portugales un Somijas valdibam butiba ir lidziga nostaja.

Niderlandes valdiba ierosina atsaukties uz iepriek§ minéto spriedumu lieta Jauch.

Komisija savukart apgalvo, ka apripes pabalsts saskanid ar SPGG nav specials
pabalsts, bet gan sociald nodro$indjuma pabalsts slimibas gadijumam Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné.

Komisija uzsver, ka Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2.b punkts ka atkape ir jainterpreté
stingri. Ta piebilst, ka apripes pabalstam saskana ar SPGG ir tads pats priek§mets,
apmeérs un pieskir§anas nosacijumi ki federalajam apriipes pabalstam, ka tas ari ir
japieskir objektivi, likuma noteiktda situacija, un ka tadéjadi tas ir sociala
nodro$indjuma pabalsts slimibas gadijumam Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta izpratné. Atskiribam no federald apripes pabalsta sanéméju
kategoriju un finansé$anas noteikumu zina tidéjadi nav nozimes.
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Tiesas atbilde

No Regulas Nr. 1408/71 sistémas izriet, ka jédziens “socidla nodro$inajuma pabalsts”
§is regulas 4. panta 1. punkta izpratné un jédziens “Ipa$s uz iemaksam nebalstits
pabalsts” §is regulas 4. panta 2.a un 2.b punkta izpratné viens otru savstarpéji izslédz.
Tadéjadi pabalstu, kas atbilst “socidla nodrosindgjuma pabalstam” §is Regulas
Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta izpratné, nevar analizét ka “ipasu uz iemaksam
nebalstitu pabalstu”.

Pabalstu var uzskatit par sociila nodrosindgjuma pabalstu, ja tas sanéméjiem tiek
pieskirts, neskatoties uz individualu un diskrecionaru personisko vajadzibu
izvértésanu, pamatojoties uz likuma noteiktu situaciju, un ja tas attiecas uz riskiem,
kas skaidri uzskaititi Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta (skat. it ipasi 1985. gada
27. marta spriedumu lietda 249/83 Hoeckx, Recueil, 973. lpp., 12.—14. punkts;
1992. gada 16. julija spriedumu lieta C-78/91 Hughes, Recueil, 1-4839. lpp.,
15. punkts; 1998. gada 5. marta spriedumu lietda C-160/96 Molenaar, Recueil,
[-843. Ipp., 20. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu lieta Jauch, 25. punkts).

No ta izriet, ka pabalstu, kas pieskirti objektivi, likuma noteikta situacija un kas
domati, lai uzlabotu personu, kam nepiecie$ama apriipe, veselibu un dzivi, galvenais
meérkis ir papildinat veselibas apdro$inasanas pabalstus un tie ir jauzskata par
“slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$punkta
izpratné (iepriek§ minétie spriedumi lieta Molenaar, 24. un 25. punkts, un lieta
Jauch, 28. punkts).
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SPGG paredzétd apripes pabalsta mérkis ir noteiktas atlidzibas veida atlidzinat
papildu izdevumus, kas rodas tapéc, ka ti sanéméji ir aprapéjami, un Iipasi
izdevumus, kas saistiti ar tiem nepieciesamo palidzibu.

Sada apriipes pabalsta apmérs ir atkarigs no ta, cik lielas ir vajadzibas. Tas nosakams
atkariba no laika, kas tiek veltits aprapei, izsakot stundas ménesi. Vajadzibu
novértéjums ir siki reguléts normativa aktd, kura paredzéta vajadzibu limena
klasifikacija. Aprékinot apriipes pabalsta apméru, personas, kurai nepieciesama
aprape, citiem iendkumiem nav nozimes.

Tas ir paredzéts personam, kuras nesanem nekadu pabalstu uz federdlo normu
pamata. Sis personas ir galvenokart sociali apdrosinatu personu gimenes locekli,
socialas palidzibas sanéméji, stradajosi invalidi un federalo zemju un municipalitasu
pensionari.

Tadéjadi, lai gan tads apripes pabalsts ka pamata prava var ietvert citidu sistému
nekd ta, kas piemérojama Vacijas pabalstiem apdro$inasanas apripes riska
gadijumiem, uz ko attiecas iepriek$ minétais spriedums lietd Molenaar, un Austrijas
valsts apripes pabalsts, par kuru ir iepriek§ minétais spriedums lietda Jauch, tas
tomeér tiem lidzinas.

Turklat, ka precizéts iepriek§ minétaja sprieduma lietd Jauch, ne apriipes pabalsta
pieskirsanas nosacijumu, ne ta finansésanas veida mérkis vai rezultats nevar bat tads,
ka tie mainitu apripes pabalsta kvalifikaciju saskana ar analizi, kas veikta ieprieks
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minétajos spriedumos lietda Molenaar un lieta Jauch. Tas, ka pabalsta pieskirsana
obligati nav saistita ar veselibas apdro$inasanas pabalstu vai pensiju, kas pieskirta uz
cita, nevis veselibas apdro$ina$anas pamata, tadéjadi nevar mainit $o analizi

Sados apstaklos un pat, ja tiem ir pasiem savas pazimes, $adi pabalsti ir jauzskata par
“slimibas pabalstiem” Regulas Nr. 1408/71 4. panta 1. punkta a) apak$punkta
izpratne.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, nav izpildits viens no nosacijumiem
Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2.b punkta piemérosanai, proti, attieciga pabalsta
kvalifikdcija ka “specials pabalsts”. Tadéjadi nav jaizvérté tas, vai ir ievéroti citi
minétaja pantd paredzétie nosacijumi.

Tadéjadi uz pirmo jautdjumu jaatbild, ka SPGG paredzétais apriipes pabalsts ir nevis
specidls ar iemaksam nesaistits pabalsts Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2.b punkta
izpratné, bet gan slimibas pabalsts $is Regulas 4. panta 1. punkta a) apak$punkta
izpratne.

Par otro jautajumu

Otraja jautajuma iesniedzéjtiesa jautd, vai Zalcburgas federalaja zemé nodarbinata
darba néméja gimenes loceklis, kas dzivo Vacija, atbilstot paréjiem pabalsta
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pieskirsanas nosacijumiem, var pieprasit SPGG paredzéta aprapes pabalsta izmaksu
ki naudas pabalstu slimibas gadijumam, kas paredzéts Regulas
Nr. 1408/71 19. pantd un III sadalas pirmas nodalas paréjo iedalu atbilstosajos
noteikumos.

Tads slimibas pabalsts ki SPGG paredzétais aprapes pabalsts, kas finansialas
palidzibas veida visparigi lauj uzlabot personu, kam nepieciesama apripe, dzives
limeni, kompenséjot papildu izmaksas, kas radusas sakara ar to stavokli, ir viens no
veselibas apdro$inasanas “naudas pabalstiem”, kuri noteikti Regulas
Nr. 1408/71 19. panta 1. punkta b) apakspunkta (skat. iepriek§ minéto spriedumu
lieta Molenaar, 35. un 36. punkts).

Nav apstridéts tas, ka Hose ir darba néméjs, kuram ir piemérojama Regula
Nr. 1408/71.

No visiem Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem ari izriet, ka tiesibas sanemt SPGG
paredzéto apriipes pabalstu ir tiesibas, kas ir nevis atvasinitas no téva tiesibam, bet
gan piemit Hosei pasai.

Tacu tas neliedz Hosei tiesibas uz apripes pabalstu Zalcburgas federalaja zemé, pat
ja vina dzivo Vacija, atbilstot paréjiem pabalsta pieskirSanas nosacijumiem, kas
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paredzéti Regulas Nr. 1408/71 19. panta un III sadalas pirmas nodalas paréjo iedalu
atbilsto$ajos noteikumos.

Tiesa tiesam ir spriedusi, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 2. pantu darba néméja
gimenes locekliem ir tikai atvasinatas tiesibas, proti, tiesibas, kas iegiitas $aja statusa,
nevis individualas tiesibas, ko tie bauda neatkarigi no radniecibas ar darba néméju
(skat. it ipasi 1976. gada 23. novembra spriedumu lieta 40/76 Kermaschek, Recueil,
1669. lpp., 7. punkts).

Tomeér vélak Tiesa $o judikatiru ir ierobezojusi, attiecinot to tikai uz tiem
gadijumiem, kuros darba némeéja gimenes locekli pamatojas uz Regulas Nr. 1408/71
normam, kas ir piemérojamas vienigi darba néméjiem, nevis vinu gimenes locekliem,
ka normas §is regulas 67.—71. panta par bezdarbnieka pabalstiem (skat. 1996. gada
30. aprila spriedumu lietda C-308/93 Cabanis-Issarte, Recueil, 1-2097. lpp.). Tads
gadijums nav minétas regulas 19. pants, kura mérkis tie$i ir nodrosinit darba
néméjam un vina gimenes locekliem, kas dzivo dalibvalsti, kas nav kompetenta
dalibvalsts, spéka eso$ajos tiesibu aktos paredzétos slimibas pabalstus, ja gimenes
locekliem nav tiesibu sanemt $adus pabalstus saskanad ar tas dalibvalsts tiesibu
aktiem, kura vini dzivo.

Turklat Regulas Nr. 1408/71 19. panta 2. punkts ipasi paredz, ka slimibas pabalsta
pieskirsana nedrikst buat atkariga no darba néméja gimenes loceklu dzivesvietas
kompetentaja dalibvalsti, lai neatturétu darba néméju izmantot tiesibas uz brivu
parvietosanos.
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Tadéjadi liegt darba néméja meitai pabalstu, uz kuru vinai batu tiesibas, ja vina
dzivotu kompetentaja dalibvalsti, ir pretrund Regulas Nr. 1408/71 19. panta
2. punktam.

Tapéc uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Zalcburgas federalaja zemé nodarbinata
darba néméja, kas kopa ar gimeni dzivo Vacija, gimenes loceklis, atbilstot paréjiem
pabalsta pieskirsanas nosacijumiem, var pieprasit kompetentajai iestadei darba
néméja nodarbinatibas vieta izmaksat SPGG paredzéto apriipes pabalstu ka naudas
pabalstu slimibas gadijumiem, kas paredzéts Regulas Nr. 1408/71 19. pantd, ja
gimenes loceklim nav tiesibu sanemt lidzigu pabalstu saskana ar tas dalibvalsts
tiesibu aktiem, kura tas dzivo.

Nemot véra atbildi uz pirmajiem diviem jautajumiem, uz paréjiem uzdotajiem
jautajumiem nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. TiesaSanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesdsanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspaldta) nosprieZ:

1)

2)

apriipes pabalsts, kas paredzéts Zalcburgas likuma par aprapes pabalstu, ir
nevis speciils ar iemaksam nesaistits pabalsts Padomes 1971. gada
14. jinija Regulas (EEK) Nr. 1408/71 par sociila nodroSinajuma sistému
piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinataim personam un vinu gimeném,
kas parvietojas Kopiena, 4. panta 2.b punkta izpratné, bet gan slimibas
pabalsts $is regulas 4. panta 1. punkta a) apak$punkta izpratné;

Zalcburgas federalaja zemé nodarbinata darba némeéja, kas kopa ar gimeni
dzivo Vicija, gimenes loceklis, atbilstot paréjiem pabalsta pieskirsanas
nosacijumiem, var pieprasit kompetentajai iestadei darba néméja nodarbi-
natibas vieta izmaksat apriapes pabalstu, kas paredzéts Zalchburgas likuma
par apriipes pabalstu, ka naudas pabalstu slimibas gadijumiem, kas
paredzéts Regulas Nr, 1408/71 19. panta, ja gimenes loceklim nav tiesibu
sanemt lidzigu pabalstu saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura tas
dzivo.

[Paraksti]
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