2005. GADA 26. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-283/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 26. maija”

Lieta C-283/03

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko College
van Beroep voor het bedrijfsleven (Niderlande) iesniedza ar [émumu, kas pienemts
2003. gada 27. junija un kas Tiesa registréts 2003. gada 30. jinij, tiesvediba

A. H. Kuipers

pret

Productschap Zuivel.

TIESA (pirma palata)

(ada sastava: palatas priekssédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnedi K. Lénartss
[K. Lenaerts), H. N. Kunja Rodrigess [J N. Cunha Rodrigues], K. Simans
[K. Schiemann] (referents) un M. Ilesic¢s [M. Ilesic],

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. F. Konté [M.-F. Contet], galvena administratore,

nemot vera rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 28. oktobri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— A.H. Kaupersa [A. H. Kuipers] varda — A. Nardhauss [A. Noordhuis), advocaat,

— Productschap Zuivel un Niderlandes valdibas vardi — H. Sevenstere
[H. G. Sevenster] un J. van Bakela [J. van Bakel], parstaves,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — T. van Reins [T. van Riju], A. Stobiecka-
Kuika [A. Stobiecka-Kuik] un H. van Flits [H. van Viiet], parstavji, kam palidz
M. van der Vude [M. van der Woude), advocaat,

noklausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2004. gada 16. decembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1968. gada
27. junija Regulu (EEK) Nr. 804/68 par piena un piena produktu tirgu kopigo
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organizaciju (OV L 148, 13. Ipp.), kura izdariti grozijumi ar Padomes 1995. gada
29, jiinija Regulu (EK) Nr. 1538/95 (OV L 148, 17. Ipp., turpmak teksta — “Regula
Nr. 804/68”), ka ari EK liguma 92. pantu (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
87. pants) un EK liguma 93. pantu (jaunaja redakcija — EKL 88. pants).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp A. H. Kaupersu un Productschap Zuivel
(Piena produktu biroju) par minétas iestades 1995. gada julija un augusta veiktajiem
jeturéjumiem no cenas, kas maksajama Kaupersam par nepasterizéta piena piegadi.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regulas Nr. 804/68 3. panta ir noteikts:

“1. Kopienai ik gadu lidz 1. augustam ir janosaka piena pamatcena piena
tirdzniecibas gadam, kas sakas nakamaja kalendaraja gada.

2. Pamatcena ir piena cena, kida paredzéta visam raZotaju pardotajam pienam piena
tirdzniecibas gada ietvaros Kopienas tirgli un tre$o valstu tirgos.
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3. Pamatcenu nosaka pienam ar 3,7 % tauku saturu, kas nodots pienotava.

4. Pamatcenu nosaka atbilstodi procedirai, kas paredzéta Liguma 43. panta
2. punkta.”

Regulas Nr. 804/68 5. panta ir noteikts:

“Katru gadu vienlaikus ar piena pamatcenu un atbilstosi tai pasai procedirai tiek
noteikta intervences cena sviestam un sausajam vajpienam.”

Regulas Nr. 804/68 23. panta ir paredzéts:

“Iznemot, ja $aja regula ir paredzéts citadi, Liguma 92.—94. pants ir piemérojami
1. panta minéto produktu razosanai un tirdzniecibai.”

Mineétas regulas 24. pants ir formuléts $adi:

“1. Iznemot, ja Liguma 92. panta 2. punkta ir noteikts citadi, ir aizliegts atbalsts, kura
apmérs noteikts atkariba no 1. pantid minéto produktu cenas vai daudzuma.
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2. Ir aizliegti ari valsts veikti pasakumi, kas [auj izlidzinat 1. panta minéto produktu
cenas.”

5, panta noteikumi Padomes 1971. gada 29. jinija Regula (EEK) Nr. 1411/71, ar ko
nosaka papildu noteikumus piena un piena produktu tirgu kopigai organizacijai
produktiem, kas atbilst kopéja muitas tarifa sadalai 04.01 (OV L 148, 4. Ipp.), ir $adi:

“1. Neietekméjot prasibas, kas saistitas ar sabiedrisko veselibu attieciba uz cilvéku
partikai piemérotu pienu, dzeramo pienu, iznemot nepasterizétu pieny, Kopiena var
raZot tikai piensaimniecibas uzpémumi.

Samaksa par pienu, ko izmanto dzerama piena razoSanai, tiek veikta atbilstoSi
sistémai atkariba no ta kvalitites. Sai sistémai ir janodrogina, ka piens, ko izmanto ka
izejvielu dzerama piena razoanai, atbilst noteiktiem nosacijumiem attieciba uz té
kvalitati, ieskaitot sastavu.

3. Padome, ievérojot balsodanas procediru, kas paredzéta Liguma 43. panta
2. punkt, izdod visparigas normas 1. punkta piemérosanai.
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4. Specialus noteikumus 1. punkta pieméro$anai pienem saskana ar procediiry, kas
paredzéta Regulas (EEK) Nr. 804/68 30, panta.”

Niderlandes tiesiskais reguléjums attiecibd uz samaksu par nepasterizetu pleny
atkariba no kvalitates

Likuma par lauksaimniecibas produktu kvalitati (Landbouwkwaliteitswet, Staats-
blad 1971, 371. Ipp.) 2. pants ar grozijumiem, kas izdariti ar 1993. gada 23. decembra
likumu (Staatsblad 1993, 690. Ipp.), atlauj pienemt normas, kas attiecas uz
lauksaimniecibas produktu, tai skaita piena un piena produktu, kvalititi un kuru
mérkis ir veicinat to pardo$anu. Sis normas cita starpa var attiekties uz “samaksu,
kas atkariga no produktu kvalitates”.

3. panta 1. punktd Lémuma par lauksaimniecibas produktu kvalititi attieciba uz
nepasterizétu pienu un piena izstradajumiem (Landbouwkwaliteitsbesluit rauwe
melk en zuivelbereiding, Staatsblad 1994, 63. lpp.) ar grozijumiem, kas izdariti ar
1995. gada 26. janija noteikumiem (Nederlandse Staatscourant 1995, 122. Ipp.,
turpmak tekstdi — “Noteikumi par lauksaimniecibas produktu kvalitati”), ir
paredzéts:

“Par nepasterizétu pienu, termiski apstradatu dzeramo pienu un produktiem uz
piena bazes ministrs var izdot normas, kas attiecas:

a) [.] nepasterizéta piena gadijuma — uz samaksu, kas atkariga no produkta
kvalitates;
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¢) uz noteiktu saistitu uznémumu piendkumu maksat COKZ [Centraal Orgaan
voor Kwaliteitsaangelegenheden in de Zuivel (Piena produktu kvalitates centrala
iestade)] ieturéjumus un citas summas, kas saistitas ar nepasterizéta piena
kvalitati, ka ari COKZ piendkumu izmaksat noteiktiem ar to saistitiem
uznémumiem piemaksas par nepasterizéta piena kvalitati.”

Saskana ar Lémuma par lauksaimniecibas produktu kvalitati 4. pantu ministrs tomér
var nolemt, ka & pa$a lemuma 3. panta 1. punkta paredzétas normas var pienemt
Productschap vadiba, kas ir iestide, kuras darbibu regulé Likums par uznémumu
organizaciju (Wet op de Bedrijfsorganisatie), kura uznémumi ir sagrupeti atkariba no
produktiem.

Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (lauksaimniecibas, dabas
aizsardzibas un zvejniecibas valsts sekretars) izdeva Noteikumus par lauksaimnie-
cibas produktu kvalitati attieciba uz samaksu par pienotavam nododamo pienu
atbilstodi ta kvalitatei (Landbouwkwaliteitsregeling uitbetaling van boerderijmelk
naar kwaliteit, Nederlandse Staatscourant 1994, 25. Ipp.). Ar $o noteikumu 2. pantu
Productschap voor Zuivel (Piena produktu birojs, turpmak teksta — “Productschap”)
tika pieskirtas pilnvaras, pienemot noteikumus, izdot normas par samaksu, kas
atbilst pienotavam nododama piena kvalitatei, it ipadi attieciba uz “ieturéjumu
veik$anu, ka ari piemaksu izmaksa$anu par kvalitati”,

Productschap vadiba izdeva 1994. gada noteikumus par lauksaimniecibas produktu
kvalitati attieciba uz maksajumiem atbilstogi kvalitatei (Landbouwkwaliteitsverorde-
ning 1994, Uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, PBO blad 1994, afl. n°9,
turpmak tekstd — “1994. gada noteikumi”). So noteikumu 2. panta 1. punkts ir
formuléts sadi:

“Pienotava attiecigajiem piena govju audzétdjiem par $o pienu maksa atbilstosi ta
kvalitatei saskana ar nosacijumiem, kas minéti $ajos noteikumos vai kas pienemti uz
to pamata.”
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1994. gada noteikumu 10. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Piena kontroles stacija péc kvalitates parbaudes rezultatiem veic noveértéjumu
atbilsto$i sistémai, ar kuru tiek noteikti standarti, feturéjumu punkti un citi
piemérojamie jeturéjumi un ko izveido direktors, konsultgjoties ar COKZ.”

Saskana ar 1994. gada noteikumu 11. pantu:

“l. Pienotavas par periodu, kas noteikts divpadsmit nedélu garumi, izmaksa
piemaksas par kvalitati piena govju audzétijiem, kas $aja perioda nav sanémusi
vairdk par vienu ieturéjuma punktu un kuru piegadataja piena nav konstatétas
antibiotikas [..];

2. Piemaksu par kvalitati apmérs janosaka uz 100 kg piena katra regiona, ko nosaka
direktors, konsultéjoties ar COKZ, tada veida, ka kopégjais piemaksu par kvalitati
apmérs ir vienads vai gandiiz vienads ar visu perioda veikto ieturgjumu apméru.”

Ar 1995. gada 14. februara lémumu Productschap direktors noteica, ka visa
Niderlandes teritorija ir regions 1994. gada noteikumu 11. panta 2. punkta izpratné.
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Minéto noteikumu 12. panta ir noteikts:

“Pienotava, pamatojoties uz kopéjo ieturéjumu punktu daudzumu, veic ieturéjumus
par paraugu nemsanas periodu, ko nosaka direktors, konsultéjoties ar COKZ, no
kopéja pienotavam nododama piena daudzuma, ko $aja perioda piegadajis attiecigais
piena govju audzétajs, ka ari iespéjamus ieturéjumus attieciba uz piegadi saistiba ar
antibiotiku klatbatni piena.”

Lémuma par kvalitites parbaudes bieZumu un rezultdtu novertéjumu (Besluit
vaststelling frequentie en beoordeling resultaten kwaliteitsonderzoek) ar groziju-
miem, kas izdariti ar 1994. gada 19. jilija un 1995. gada 15. februara Productschap
direktora lémumiem, cita starpa ir noteikti piemérojamie ieturéjumi.

Savos rakstveida apsvérumos $aja sakara Niderlandes valdiba un Productschap
noradija, ka ieturéjumu punkti tiek pieméroti atbilstosi tam, cik liela meéra
piegadatais piens neatbilst standartiem, nosakot ietur&jumus NLG 0,02 apméra uz
kilogramu piena, ka ari punktu veida. Atkapjoties no Sis aprékina metodes, katram
kilogramam piena, kura konstatétas antibiotikas, pieméro ieturéjumus NLG 0,50
apmeéra.

Minéta valdiba un Productschap ari noradija, ka, lai COKZ varétu aprékinat
piemaksu par kvalititi apméru uz 100 kg piegadata piena, pienotavas paraugu
nonemganas perioda beigas tam iesniedz datus par katra piena razotaja piegadata
piena daudzumu, ieturdjuma punktiem un minétaja perioda veikto ieturéjumu
apméru. Péc $ada aprékina veiklanas COKZ pazino visam pienotavam kopigo
piemaksu par kvalitati apméru, kas tam jaizmaksa. Ja pienotavas veikto ieturéjumu
summa parsniedz piemaksu par kvalitati summu, kas tai jaizmaksa, ta o starpibu

I-4290



20

21

22

23

KUIPERS

parskaita COKZ, bet tas pienakums ir $adi iegiitds summas parskaitit pienotavam,
kuram ir jaiizmaksa piemaksas par kvalititi apméra, kas parsniedz to veikto
ieturéjumu summu.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

A. H. Kauperss ir piena govju audzétajs Niderlands. Péc vairakim piegadém
pienotavai De Kievit ta vinam 1995. gada 24. un 28. jilija, ka ari 1995, gada 8. un
15. augusta vestulés pazinoja, ka, nemot véra antibiotiku klatbaitni vina piegadataja
piend, ta, piemérojot 1994. gada noteikumu 12. pantu, veica ieturéjumus no cenas,
kas tai bija jamaksa par $im piegadém, NLG 0,50 apméra par kilogramu.

Kad COKZ kompetentas instances noraidija A. H. Kaupersa sidzibu par §o lemumu,
vins to viedokli apstiidéja Arrondissementsrechtbank te Groningen [Groningenas
Apgabaltiesa]. Si tiesa 1999. gada 20. aprila lémuma konstatéja, ka ta nebija
kompetenta izskatit $o lietu.

Sis lemums tika atcelts apelacija Raad van State [Valsts padomé], kas ar 2000. gada
16. maija spriedumu atcéla ari COKZ instanéu lémumus un noteica, ka
A. H. Kaupersa sakotngja siidziba bija janodod izskati$anai Productschap, kas bija
vieniga iestade, kuras kompetencé bija to izskatit.

Minétaja sprieduma Raad van State ipai precizéja: “[1994. gada noteikumu] [..]
12. pants noteikti uzliek pienotavai piendkumu veikt ieturdjumus no kopéja
pienotavam nododama piena daudzuma, ko piegaddjis piena raZotajs noteikta
perioda [..], un 11. pants — ari parskaitit piemaksas par kvalitati, tatu no noteikumu
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konteksta izriet, ka [émumi par $o parskaitijumu un ieturéjumiem bija [Productsc-
hap) zina. Noteikumus bija pienémusi [Productschap] vadiba, un tiesi §1 vadiba
uzlika pienotavam tajos minétos piendkumus. No 12. panta izriet, ka Productschap
direktors nosaka, kadi ieturgjumi ir javeic. Piemérojamo standartu un ieturéjumu
resimu ari nosaka direktors. Pienotavas ka ligumslédzéjas puses piena produktu
tirgdt darbiba aprobeZojas tikai ar finan$u un administrativa atbalsta snieg$anu. Tai
nav publisko tiesibu kompetences noteikt citu tiesibu subjektu juridisko statusu
(tiesibas un/vai pienakumus).”

Ar 2000. gada 20. decembra lémumu Productschap atzina A. H. Kaupersa stdzibu
par nepamatotu. Vins 3o lemumu apstridéja College van Beroep voor het
bedrijfsleven [Apelacijas tiesa tirdzniecibas un riipniecibas jautajumos].

§i tiesa vispirms atzina, ka par De Kievit pienotavas veiktajiem ieturéjumiem no
summas, kas pienacas A. H. Kaupersam, bija atbildiga Productschap.

Turklat ta uzskatija, ka Niderlandes tiesiskais reguléjums attieciba uz samaksu par
nepasterizétu pienu atkariba no kvalitates neparkipa ne Padomes 1990. gada
26. jinija Regulu (EEK) Nr. 2377/90, ar ko nosaka Kopienas procediiru veterinaro
zaJu maksimali pielavjamo atlieku daudzumu noteik$anai dzivnieku izcelsmes
produktos (OV L 224, 1. Ipp.), ne Padomes 1992. gada 16. jinija Direktivu 92/46/
EEK, ar ko nosaka sanitarus noteikumus nepasterizéta, termiski apstradata piena un
piena produktu razo$anai un pardofanai (OV L 268, 1. lpp.), ne arl Padomes
1992. gada 16. janija Direktivu 92/47/EEK par nosacfjumiem islaicigam un
ierobezotam atkapém no noteiktiem Kopienas sanitarajiem noteikumiem piena un
piena produktu raZo$anai un pardoSanai (OV L 268, 33. Ipp.). Saskana ar tiesas
viedokli $ie Kopienu tiesibu akti faktiski neizslédza to, ka nepasterizétu pienu, kas
atbilda %adi noteiktam normam, nolika noteikt raZotajam maksijamo cenu varéja
klasificét atkariba no ta kvalitates.
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Visbeidzot iesniedzéjtiesa uzskata, ka minétais valsts reguléjums nebija pretruna ari
Regulai Nr. 1411/71. Saskana ar tiesas viedokli regulas 5. pants uzliek dalibvalstim
pienakumu izveidot diferencétu samaksas sistému atkariba no piena kvalitates, ko
izmanto dzerama piena raZo$ana, un ne $is normas teksts, ne saturs nelauj uzskatit,
ka valsts samaksas sistéma atkariba no kvalitates, kas piemérojama pienam, kurs
paredzéts citu piena produktu raZo3anai, batu pretruna $is normas mérkim, proti,
nodroginat augstas kvalitates patérina produktu piedavajumu.

College van Beroep voor het bedrijfsleven tomér ap$auba $ada valsts reguléjuma
atbilstibu Regulai Nr. 804/68, pirmkart, nemot véra sekas, kadas tas varéja atstit uz
minétaja reguld izveidoto kopigo cenu rezimu, un, otrkart, to, ka valsts reguléjumu
varéja izmantot piena produktu cenas izlidzind$anai, kas aizliegta §is regulas
24. panta 2. punktd, vai atbalsta sniegSanai atkariba no piegadata piena cenas vai
kvalitates, ko aizliedz minéta panta 1. punkts.

Iesniedzéjtiesa ari $aubas par to, vai ar minéto valsts tiesisko reguléjumu ieviestas
piemaksas neveidoja atbalstu Liguma 92. panta izpratné un vai $is reguléjums tapéc
nebija japazino Komisijai, ka to paredz Liguma 93. panta 3. punkts.

Sados apstaklos College van Beroep voor het Bedrijfsleven noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l. Vai tids ar pienotavai piegadata nepasterizéta piena kvalitati saistits ieturéjumu
un piemaksu valsts rezims ka $aja lieta atbilst Regulai (EEK) Nr. 804/68 par
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piena un piena produktu tirgu kopigo organizaciju un it ipasi tis 24. panta
2. punkta minétajam aizliegumam “izlidzinat cenas” [.]?

2. Vai tads ar pienotavai piegadata piena kvalitati saistits ieturéjumu un piemaksu
valsts rezims ka $aja lieta atbilst Regulas (EEK) Nr. 804/68 24. panta 1. punkta
paredzétajam aizliegumam sniegt atbalstu? .

3. Ja uz otro jautdjumu tiek sniegta apstiprinosa atbilde — vai $ads rezims ir
jauzskata par atbalstu, kura istenosana ieprieks ir japazino Komisijai saskana ar
EK liguma 93. panta 3. punktu?”

Par jautajumu izskati$anas kartibu

Ka izriet no iesniedzéjtiesas uzdotajiem jautajumiem, ta lidz parbaudit pamata prava
apstridéto valsts rezimu dazadu Kopienu tiesibu normu aspekta.

Saja sakara jaatgadina, ka tiesvediba, kas skar lauksaimniecibas nozari, ko regulé
tirgu kopiga organizicija, radusies probléma vispirms ir jaanalizé $aja aspekta, nemot
véra EK liguma 38. panta 2. punkta (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
32. panta 2. punkts) paredzéto kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros pienemto
specidlo normu pardkumu attieciba pret Liguma visparéjam normam par kopéja
tirgus izveido$anu (1979. gada 26. junija spriedums lietd 177/78 Mc Carren, Recueil,
2161. Ipp., 9. punkts).
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Si principa piemérofana $aja lietd nozimé, ka vispirms ir jaizskata pirmie divi
jautdjumi, kari attiecas uz Regula Nr. 804/68 izveidoto kopigo cenu sistému un uz
tas 24. panta 1. un 2. punktu, ka ari visam normam, kas ir ar $o regulu izveidotas
tirgu kopigas organizacijas neatnemama dala (skat., péc analogijas, iepriek§ minéto
spriedumu lieta Mc Carren, 10. punkts).

Sadu jautdjumu izlemsanas kartibu nosaka vél viens apsvérums. Saskana ar EK
liguma 42. pantu (jaunaja redakcija — EKL 36. pants) ta VI sadalas 1. nodala par
konkurences noteikumiem attiecas uz lauksaimniecibas produktu razoganu tikai
tiktal, ciktal to noteikusi Padome lauksaimniecibas tirgu organizacijas noteikumu
ietvaros. Saja sakara Regulas Nr. 804/68 23. panta ir paredzéts, ka, iznemot, ja taja ir
noteikts pretéjais, EK liguma 92.-94. pants (jaunaja redakcija — EKL 89. pants)
attiecas uz $aja regula aptverto produktu raZo$anu un tirdzniecibu. No minéta
23. panta izriet, ka, lai gan Liguma 92.-94. pants pilniba attiecas uz piena un piena
produktu nozari, to pieméro$ana tomér ir pakartota nosacijumiem, kas regulé ar $o
regulu izveidoto tirgu kopigo organiziciju. Citiem vardiem sakot, 92.—94. panta
noteikumiem par atbalstu, uz kuriem pamatojas dalibvalstis, nevar bat prioritate
salidzindgjuma ar regulas normam par &s nozares tirgu organizaciju (skat., péc
analogijas, iepriek$ minéto spriedumu lietd Mc Carren, 11. punkts).

Tadéjadi tas, vai bis jaizskata trefais jautijums, kwra paredzéta pamata prava
apstridéta valsts rezima izvértéana atbilstogi Liguma 92.-94. pantam, ir atkarigs no
atbildes uz pirmajiem diviem iesniedzéjtiesas jautdjumiem.

Par pirmo jautajumu

Ka ipasi izriet no iesniedzéjtiesas Ilemuma motivu dajas, pirmais jautajums ir uzdots,
lai noteiktu, pirmkart, vai ar Regulu Nr. 804/68 izveidotais kopigo cenu refims
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aizliedz tadu valsts izveidotu rezimu, kads aprakstits & sprieduma 8.-19. punkta
(turpmak teksta — “pamata prava apstridétais valsts izveidotais rezims”), kas paredz,
ka pienotavas veic ieturéjumus no cenas, kura jamaksa piena govju audzétajiem, vai
parskaita tiem piemaksas atkariba no to piegadata nepasterizéta piena kvalitates, un,
otrkart, vai minétas regulas 24. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka $ads valsts
izveidots re#ims ir pasikums, kas lauj “izlidzinét to produktu cenas, kuri paredzéti
$is regulas 1. pantd”, ko §i norma aizliedz.

Par pirmad jautdjuma pirmo dalu

Rundjot par pirma jautdjuma pirmo dalu, kas attiecas uz kopigo cenu reZimu, kurs
izveidots ar Regulu Nr, 804/68, vispirms, ka to ir noradijusi generaladvokate savu
secindjumu 32. punkt, jaatgadina, ka no pastavigas judikaturas izriet — ja konkréta
nozaré ir pienemta regula par tirgu kopigu organizaciju, dalibvalstim ir jaatturas no
jebkadiem pasikumiem, kas varétu to parkapt vai ierobeZot. Ar tirgu kopigo
organizaciju ari nav saderigs tiesiskais reguléjums, kas kavé tas darbibu, pat tad, ja
konkrétais jautajums attiecigas organizacijas ietvaros nav izsmejosi noreguléts (skat.
it ipasi 1998. gada 19. marta spriedumu lieta C-1/96 Compassion in World Farming,
Recueil, 1-1251. Ipp., 41. punkts un taja minéta judikatira).

Apgalvojot, ka valsts tiesiskaja reguléjuma pienemto normu, kas apstridétas pamata
prava, vienigais mérkis ir mudinat piena govju audzétajus piegadat pienotavam tikai
kvalitativa pienu, lai veicinitu ta pardoanu, Niderlandes valdiba un Productschap
tomér atsaucas uz Tiesas pastavigo judikatiiru, saskana ar kuru lauksaimniecibas
tirgu kopigai organizacijai atbilstosi EK liguma 40. pantam (jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 34. pants) nevar bit tadas sekas, ka ta pilniba liedz
lauksaimniecibas razotajiem piemérot tadu valsts tiesisko reguléjumu, kuram ir citi
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mérki neka kopigai organizacijai, bet kas, ietekméjot raZo$anas nosacijumus, var
ietekmét valsts raZo$anas apjomu un izmaksas un tadéjadi kopéja tirgus darbibu
attiecigaja nozaré (skat. 1982. gada 1. aprila spriedumu apvienotajas lietas 141/81,
142/81 un 143/81 Holdijk u.c., Recueil, 1299. Ipp., 12. punkts, 1987. gada 6. oktobra
spriedumu lietd 118/86 Nertsvoederfabriek Nederland, Recueil, 3883, Ipp., 12. punkts,
un 1997. gada 18. decembra spriedumu lietd C-309/96 Annibaldi, Recueil,
[-7493. Ipp., 20. punkts).

Mineta valdiba un Productschap konkréti uzsver, ka Tiesa saistiba ar valsts veiktiem
pasakumiem attieciba uz produktu kvalitati, kas saturéja aizliegumu raZot sierus,
kuru kvalitate atkiras no valsts reguléjuma noteiktas, bija atzinusi, ka, nepastavot
Kopienas reguléjumam par siera produktu kvalitati, dalibvalstis saglaba pilnvaras
piemérot 3adas normas siera razotdjiem tas teritorija (1984. gada 7. februdra
spriedums lieta 237/82 Jongeneel Kaas u.c., Recueil, 483. lpp., 12.-14. punkts).

Niderlandes valdiba un Productschap turklat atgadina, ka pamatcena, kas minéta
Regulas Nr. 804/68 3. panta, atbilst Kopienas limena politiskam mérkim un ta
nenodrosina to, ka visi raZotaji katra no dalibvalstim giis iendkumus, kas atbilstu Zai
pamatcenai (2003. gada 9. septembra spriedums lieta C-137/00 Milk Marque un
National Farmers’ Union, Recueil, 1-7975. lpp., 88. punkts).

Tomér jaatzist, ka tiesibu principi, ko $ida veida min Niderlandes valdiba un
Productschap, nebat nav pretruna tam, ka viens no galvenajiem tirgu kopigas
organizacijas mérkiem piena un piena produktu nozaré, kas izveidota ar Regulu
Nr. 804/68, ir nodrosindt piena razotajiem par $o produktu cenu, kura noteikta péc
pamatcenas, un ka mehanismi, kas izveidoti ar $o regulu un paredzéti §i merka
sasniegSanai — tostarp it ipasi intervences cenas sistéma noteiktiem parstradatiem
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produktiem, kas paredzéta minétas regulas 5. pantd, ka arl nodevas importa un
atlidziba eksporta gadijumos, — ir ekskluziva Kopienas kompetencé (3aja sakara
skat. 1979. gada 6. novembra spriedumu lietd 10/79 Toffoli u.c., Recueil, 3301. Ipp.,
11. punkts).

Niderlandes valdibas un Productschap nosauktie tiestbu principi ari nav tadi, kas
varétu likt apdaubit novértéjumu, saskana ar kuru nozarés, ko aptver kopiga
organizacija, it ipasi, ja ¥ organizacija ir balstita uz kopé&ju cenu rezimu, dalibvalstis
nevar, pat ne razo$anas stadija, pienemot vienpuséjas valsts normas, ietekmét cenas
veidoganas mehinismu, ko nosaka kopiga organizacija (iepriek§ minétais spriedums
lieta Toffoli u.c., 12. punkts; 1984. gada 7. februara spriedums lieta 166/82 Komisija/
Italija, Recueil, 459. Ipp., 5. punkts; 1988. gada spriedums lieta 127/87 Komisija/
Griekija, Recueil, 3333. Ipp., 8. punkts, ka ari iepriek$ minétais spriedums lieta Milk
Marque un National Farmers’ Union, 63. punkts).

Nenoliedzami, ki to atgadina Niderlandes valdiba un Productschap, Tiesa ir
nolémusi, ka valsts pasakumus, kas paredzéti, lai novérstu konkurences traucéjumu
dominéjosa stavokla launpratigas izmanto$anas dél, ko valsts tirgd iepem
Jauksaimniecibas kooperativs, samazinot ta ietekmi minétaja tirga, ka ari razotaju,
kas ir ta dalibnieki, iespéjas pacelt piena cenas virs robeZas, kas atzita par
konkurétspéjigu, nevar uzskatit par pasakumiem, kas ietekmé cenas veido$anas
mehanismu, ko nosaka kopiga organizacija, iepriekééja punkta minétas judikatiiras
izpratne. Sada veida pasikumi padi par sevi neietekmé cenas veidosanu, bet ir
paredzéti, lai saglabatu cenas mehanismu darbibu noliika sasniegt tadu cenu limeni,
kas biitu gan raZotaju, gan patérétaju interesés (iepriek$ minétais spriedums lieta
Milk Marque un National Farmers’ Union, 64., 84. un 86. punkts).

Saja gadijuma tomér jaatzist, ka atdkiriba no pasakumiem, kas bija apstridéti lieta,
kura tika pienemts iepriek$ minétais spriedums Milk Marque un National Farmers’

I - 4298




16

47

KUIPERS

Union, vai aizlieguma raZot sieru, kas neatbilst noteiktiem kvalitites standartiem,
attieciba uz ko Tiesa pienéma iepriek§ minéto spriedumu lieta Jongeneel Kaas u.c.,
pamata prava apstridétais valsts izveidotais rezims, lai kads biitu ta apgalvotais vai
faktiskais meérkis, $adi ietekmé cenas veido$anas mehanismu, ko regulé kopiga
organizacija. Minétais reZims faktiski uzliek pienotavam pienakumu reizém veikt
feturéjumus no cenas, kas patiesiba pienaktos piena govju audzétajiem, ja izradas, ka
piegadatais piens neatbilst noteiktiem kvalitates kritérijiem, reizém izmaksat
audzétijam piemaksu par 100 kg piegddita piena, ja tas atbilst $iem kritérijiem,
papildus cenai, kas $im audzétijam patiesiba pienakas un kas tiek finanséta no
ieturéjumiem, ko veikugas Niderlandes pienotavas sakara ar nekvalitativaka piena
piegadi.

Sada veida minéta rezima sekas ir tadas, ka sasakana ar to iepriek§ tiek noteikti
konkréti faktori, kuri ietekmé galigds cenas noteiksanu, kas pienotavai jamalksa
visiem piena govju audzétajiem, kuri tai piegada pienu.

Turklat, ka Tiesa jau ir [émusi, piena un piena produktu tirgu kopigis organizacijas
mehanismu galvenais mérkis ir raZo$anas un vairumtirdzniecibas stadija sasniegt
tadu cenu limeni, kura biitu nemtas véra gan kopuma Kopienas attiecigds nozares
razoSanas, gan patérétdju, ka ari piegadatdju intereses, neveicinot parpalikuma
sarazoanu (skat. 1981. gada 10. marta spriedumu apvienotajas lietas 36/80 un 71/80
Irish Creamery Milk Suppliers Association u.c., Recueil, 735. Ipp., 20. punkts, un
iepriek§ minéto spriedumu lietd Milk Marque un National Farmers' Union,
85. punkts).

Tomér tadu piemaksu izmaksasana, kadas paredz pamata prava apstridétais valsts
rezims, visiem piena govju audzétajiem, kas piegadajusi atbilstosas kvalitates pienu
Niderlande, pieSkirot priek$rocibas minétajiem audzétijiem, cita starpa var kaitét
Siem mérkiem. Vispar $aja sakara jaatgadina, ka pamatcena, kas paredzéta Regulas
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Nr. 804/68 3. pant, ir noteikta standartizétam pienam, kas atzits par raksturigu visa
Kopiena (1985. gada 9. jalija spriedums lieta 179/84 Bozzetti, Recueil, 2301. Ipp.,
33, punkts).

Turklat, ki pamatoti apgalvo Komisija, pamata prava apstridétais valsts rezims kave
cenas mehinismu, ciktal tas attieciba uz pienu, kas neatbilst noteiktiem kritérijiem
un kas tadél ir mazik piemérots vélakai parstradei, un ko pienotavas var izmantot
mazaka méra, paredz cenas samazina§anu, no kuras ieguvéji ir nevis pienotavas, bet
piena govju audzétaji, kas piegadajusi atbilstosu pienu, tadéjadi liekot pienotavim
segt izmaksas, ko tas radijusas, sanemot zemakas kvalitates pienu.

Janorada, ka tirgu kopigas organizacijas darbibu un ipadi produkcijas cenas
veido$anu principa nosaka tadas Kopienas visparigas normas, kas ietvertas vispariga
regula un kas katru gadu tiek parskatitas, tapéc noteikta iejaukSanas Saja darbiba ir
iespéjama tikai tam ipasi paredzétos gadijumos (1977. gada 25. maija spriedums lieta
77176 Cucchi, Recueil, 987. Ipp., 31. punkts).

Saja sakari attieciba uz to, ka Regulas Nr. 1411/71 5. panta 1. punkta ir paredzéts, ka
samaksa par pienu, ko piena parstrades uzpémumi izmanto dzerama piena
razofanai, ir paklauta sistémai, kura atkariga no ta kvalitates, janorada, ka sis
normas istenogana, ka tas izriet no minéta panta 3. punkta, bija atkariga no Padomes
vélak pienemtam visparéjam normam i 1. punkta pieméroganai. Tacu, ka to pareizi
noradija Komisija, Padome $adas normas nav pienémusi.
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Regulas Nr. 1411/71 5. panta patie$dm ir redzams Kopienas likumdevéja noliks
izveidot 3adu cenu sistému pienam, ko izmanto dzerama piena rafo$anai, kas, ka
izriet no 3is regulas tre$d apsvéruma, ir Joti nozimigs iedzivotaju partikas pamata
produkts un ir pakjauts ipa§am kvalitates prasibam.

Tomér Skiet — ta ka Kopienas izpildes pasakumi, kas paredzéti minétas regulas
5. panta 3. punktd, nav pienemti, $ada sistéma, kura atikiribi no pamata prava
apstridéta valsts izveidota rezima turklat attiecas tikai uz pienu, kas paredzéts
dzerama piena razoanai, nevis citiem piena produktiem, nav ieviesta.

Ka to pareizi ir noradijusi Komisija un A. H. Kauperss, no iepriek$ minéta izriet, ka
uz pirma jautajuma pirmo dalu ir jaatbild, ka kopéjais cenu reZims, kas balstits uz
tirgu kopigu organizaciju piena un piena produktu nozaré, kura izveidota ar Regulu
Nr. 804/68, aizliedz dalibvalstim ari razo$anas stadija vienpuséji pienemt normas,
kas jetekmé cenu veido$anas mehénismu, ko regulé kopiga organizicija. Sadam
gadijumam atbilst pamata prava apstridétais rezims, ar ko, neskatoties uz ta
apgalvoto vai faktisko mérki, ir izveidots mehanisms, saskana ar kurw:

— pirmkart, pienotavam ir javeic ieturéjumi no tdm piegadata piena cenas, ja tas
neatbilst noteiktiem kvalitates kritérijiem, un,

— otrkart, noteikta perioda visas pienotavas $adi iegitd naudas summa, kas
novertéta kopuma, péc iespéjamas finanu pardales starp pienotavam ir jasadala
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vienada apméra piemaksu veida, ko pienotavas izmaksa par minétaja perioda
tam piegadatiem 100 kg piena tiem piena govju audzétajiem, kuri piegadajusi
minétajiem kvalitates kritérijiem atbilstoSu pienu.

Par pirma jautdjuma otro daju

s« Ta ka atbilde, kas sniegta uz pirma jautijuma pirmo dalu, liecina, ka ar Regulu
Nr. 804/68 izveidota cenu sistéma aizliedz izveidot tadu valsts rezimu ka pamata
prava apstridétais, nav vajadzibas atbildét uz jautdjumu, vai $ada rezima izveidosanu
aizliedz ari §is regulas 24. panta 2. punkts, un lidz ar to — uz minéta jautajuma otro
dalu.

Par otro jautajumu

55 Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa péc bdatibas jauta, vai Regulas
Nr. 804/68 24. punkta 1. punkts, ar ko aizliedz atbalstu, kura apmérs tiek noteikts
atkariba no §is regulas 1. panta minéto produktu cenas vai kvalitates, aizliedz valstij
izveidot tadu rezimu, kads apstridéts pamata prava, kas paredz piemaksu
izmaksa$anu noteiktiem piena govju audzétajiem.
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ss  No atbildes, kas sniegta uz pirma jautajuma pirmo dalu, izriet, ka ar minéto regulu

57

izveidota cenu sistéma aizliedz valstij $ada reZima izveidosanu. Sados apstaklos vairs
nav vajadzibas atbildét uz $o otro jautzjumu.

Par trefo jautdjumu

Ar savu trefo jautdjumu iesniedzéjtiesa péc butibas jautd, vai Liguma 92. pants un
93. panta 3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka piemaksas, kas tiek maksitas piena
govju audzétdjiem ar nosacijumiem, kuri paredzéti pamata prava apstridétaja valsts
izveidotaja rezimd, ir valsts atbalsts pirmés no §im normam izpratné, kas tadéjadi ir
japazino Komisijai atbilstosi otrajai no minétajam normam.

Nemot vérd apsvérumus, kuri minéti §i sprieduma 31.-35. punktd, un atbildi, kas
sniegta uz pirma jautajuma pirmo dalu, pietiek atgadinat, ka atsauk$anas uz Liguma
92.~94. pantu nevar mainit prasibas, kas dalibvalstim jaievéro, pamatojoties uz
normam par tirgu kopigu organizaciju piena un piena produktu nozaré, tipéc nav
vajadzibas atbildét uz tre$o jautdjumu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attiecibd uz lietas dalibniekiem pamata lieta &1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaSanas izdevumiem. TiesaSanas izdevumi,
kas radugies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesaSanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Kopéjais cenu rezims, kas balstits uz tirgn kopigu organizaciju piena un piena
produktu nozaré, kura izveidota ar Padomes 1968. gada 27. junija Regulu (EEK)
Nr. 804/68 par piena un piena produktu tirgu kopigo organizaciju, kura izdariti
grozijumi ar Padomes 1995. gada 29. janija Regulu (EK) Nr. 1538/95, aizliedz
dalibvalstim ari raZo$anas stadija vienpuséji pienemt normas, kas ietekmé cenu
veidosanas mehanismu, ko regulé kopiga organizacija. Sadam gadijjumam
atbilst pamata prava apstridétais reZims, ar ko, neskatoties uz ta apgalvoto vai
faktisko meérki, ir izveidots mehanisms, saskana ar karu:

— pirmkart, pienotavam ir javeic ieturéjumi no tam piegadata piena cenas, ja
tas neatbilst noteiktiem kvalitates kritérijiem, un,

— otrkart, noteikta perioda visas pienotavas §adi iegita naudas summa, kas
novértéta kopuma, péc iespéjamas finanSu pardales starp pienotavam ir
jasadala vienada apméra piemaksu veida, ko pienotavas izmaksa par
minétaja perioda tam piegadatiem 100 kg piena tiem piena govju
audzétajiem, kuri piegadajusi minétajiem kvalitates kritérijiem atbilstosu
pienu.

[Paraksti]
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