2005. GADA 2. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-266/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 2. jiinija”

Lieta C-266/03

par prasibu sakard ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2003. gada 18. jinija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. Smita [C. Schmidt] un V. Vilss [W. Wils],
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Luksemburgas Lielhercogisti, ko parstav Z. Sreiners [S, Schreiner), parstavis, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — franéu.
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TIESA (pirma palata)

sada sastdva: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesne$i R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta] (referente), K. Lénartss [K. Lenaerts], S. fon Bars [S. von Bahr]
un K. Simans [K. Schiemann),

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretdrs R, Grass [R, Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2004. gada 25. novembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, vedot
individualas sarunas, noslédzot, ratificéjot, pasludinot, ka ir stijusies spéka, un
atsakoties denonsét
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— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Cehijas un Slovakijas Federativas
Republikas valdibas noligumu par parvadajumiem pa tddensceliem, kas
parakstits Luksemburga 1992. gada 30. decembri (Mémorial A 1994, 579. Ipp.),

— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Rumanijas valdibas noligumu par
parvaddjumiem pa tdensceliem, kas parakstits Bukaresté 1993. gada 10. no-
vembri (Mémorial A 1995, 13. Ipp.) un

— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Polijas valdibas noligumu par
iek$ejiem wdensceliem, kas parakstits Luksemburgad 1994. gada 9. marta
(Mémorial A 1995, 1570. Ipp.),

Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar EKL
10. pantu, ka ari ar Padomes 1991. gada 16. decembra Regulu (EEK) Nr. 3921/91, ar
ko paredz nosacijumus, saskapa ar kuriem arvalstu parvadataji drikst parvadat
kravas vai pasazierus pa dalibvalsts iek$éjiem adensceliem (OV L 373, 1. Ipp.) un
Padomes 1996. gada 8. julija Regulu (EK) Nr. 1356/96 par kopigiem noteikumiem,
ko pieméro kravu vai pasazieru parvadajumiem pa dalibvalstu iek$éjiem tdens-
celiem, lai ieviestu $adu parvadasanas pakalpojumu snieg$anas brivibu (OV L 175,
7.1pp.).
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EK liguma noteikumi

EKL 10. pants skan $adi;

“Dalibvalstis veic gan visparéjus, gan ipaus attiecigus pasakumus, lai nodro$inatu to
pienakumu izpildi, kas izriet no $a Liguma vai ko rada Kopienas iestazu darbiba. Tas
atvieglina Kopienas uzdevumu veiksanu.

Tas atturas no visiem pasikumiem, kas varétu traucét $a Liguma mérku
sasnieg$anu.”

Attieciba uz transporta jomu EKL 70. panta paredzéts, ka dalibvalstis Liguma
meérkus isteno kopéjas politikas ietvaros.
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EKL 71. panta 1. punkta noteikts:

“Lai istenotu 70. pantu, ka ari ievérojot transporta nozares ipatnibas, Padome,
apspriedusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju,
saskana ar 251. panta minéto procediiru nosaka:

a) . kopigus noteikumus, ko pieméro starptautiskiem parvadagjumiem uz kadu
dalibvalsti vai no tas, vai cauri vienai vai vairakam dalibvalstim;

b) nosacijumus, ar kadiem parvadataji, kas nav attiecigas dalibvalsts rezidenti, taja
drikst sniegt parvadasanas pakalpojumus;

c) pasakumus, kas pastiprina transporta droibu;

d) citus attiecigus noteikumus.”
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Pamatojoties uz $o pédéjo noteikumu, Padome ir pienémusi Regulas Nr. 3921/91 un
1356/96.

Regula Nr. 3921/91

Saskana ar tas tre$o apsvérumu Regulas Nr. 3921/91 meérkis ir atlaut parvadatajiem,
kas nav rezidenti, nodarboties ar kravu vai pasaZieru parvadajumiem pa iek$zemes
tidensceliem ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadus dalibvalsts noteikusi pati saviem
parvadatajiem.

Saja noliika #is regulas 1. panta 1. dala noteikts, ka no 1993. gada 1. janvara jebkuram
kravu vai pasazieru parvadatajam pa iek$zemes tidensceliem ir atlauts veikt kravu vai
personu komercparvadajumus pa iek$zemes tdensceliem dalibvalsti, kura tas nav
dibinats, turpmak tekstd — “kabotaza”, ar nosacijumu, ka tas veic uznéméjdarbibu
kada dalibvalsti saskana ar tas tiesibu aktiem un ka vajadzibas gadijuma vinam ir
tiesibas veikt starptautiskos kravu vai personu parvadajumus pa iek$zemes
tdensceliem. Panta otraji dald noteikts, ka, ja tas atbilst iepriek§minétajiem
nosacijumiem, parvadatajs ierobezotu laiku var nodarboties ar kabotazu attiecigaja
dalibvalsti bez piendkuma izveidot tur juridisko adresi vai citu uznémumu.

Turklat tas pasas regulas 2. panta 1. punkta noteikts, ka, lai parvadatajam atlautu
nodarboties ar kabotazu, vin$ $im nolikam var izmantot tikai tddus kugus, kuru
ipadnieks vai ipaSnieki ir fiziskas personas, kuru pastaviga dzivesvieta ir kada
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dalibvalsti un kuri ir dalibvalstu pilsoni, vai juridiskas personas, kuru juridiska adrese
ir kada dalibvalsti un kuru dalu vairdkums pieder dalibvalstu pilsoniem.

Visbeidzot, Regulas Nr. 3921/91 6. panta noteikts, ka §1 regula neietekmé tiesibas,
kas noteiktas ar Parskatito konvenciju par kugo$anu Reina, kas parakstita Manheima
1868. gada 17. oktobri (turpmak teksta — “Manheimas konvencija”).

Regula Nr. 1356/96

Ka izriet no Regulas Nr. 1356/96 nosaukuma un otrd apsvéruma, Regulas
Nr. 1356/96 mérkis ir ieviest brivibu sniegt kravu vai pasaZieru parvadajumu
pakalpojumus pa dalibvalstu iek$zemes wdensceliem, atcelot visus pakalpojumu
sniedzéjiem noteiktos ierobeZojumus to valsts piederibas dé] vai tapéc, ka tie nav
registréti dalibvalsti, kura jasniedz pakalpojumi.

Regulas 1. un 2. pantd noteikts, ka visiem uzpéméjiem, kas parvada kravas vai
pasazierus pa iek$zemes Gdensceliem, ir atlauts veikt $is parvadajumu darbibas
dalibvalstis un tranzita caur tam, bez diskriminacijas, kas pamatota ar vinu pilsonibu
vai uznéméjdarbibas veik$anas vietu. 2. pantd uzskaititi ari §is atlaujas nosacijumi.

Saskana ar §is regulas 3. panta noteikumiem regulas noteikumi “neietekmé tre$o
valstu uznéméju tiesibas saskapa ar Parskatito konvenciju par kugo3anu Reina
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(Manheimas konvenciju), Konvenciju par kugo$anu Donava (Belgradas konvenciju)
vai tiesibas, kas izriet no Eiropas Kopienas starptautiskajam saistibam”.

Luksemburgas Lielhercogistes noslégtie divpuséjie noligumi

Sa sprieduma 1. punkti minétajos tiis divpuséjos noligumos (turpmak
teksta —“apstridétie divpuséjie noligumi”) ietverti noteikumi par pasaZieru un
kravu parvadadjumiem pa tdensceliem abu pu$u starpd un abpuséju tdenscelu
izmanto3anu.

Tajos tostarp paredzéts, ka uz pasaZieru vai kravu parvadijumiem ar vienas
noliguma puses kugi starp divam otras puses ostam (kabotaza) attiecas ipasa otras
puses kompetento iestaZzu izsniegta atJauja un ka ar vienas puses kugi pasazieru vai
kravu parvadajumus starp otras puses ostim un tre$as valsts ostam (parvadajumi uz
treSajam valstim) drikst veikt noliguma dalibvalstu kompetento iestazu noteiktajos
gadijumos.

Luksemburgas Lielhercogiste $os noligumus ir ratificéjusi attiecigi 1994. gada
10. aprili, 1995. gada 6. janvarl un 1995. gada 24. julija, un tie ir stajusies spéka
1994. gada 6. junija, 1995. gada 3. februaii un 1995. gada 1. oktobri.
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Pravas prieksvésture un pirmstiesas procediira

1991. gada 28. junija Komisija Padomei iesniedza priekslikumu lémumam par
sarunu uzsak$anu sakara ar daudzpuséja noliguma par pasaZieru un kravu
parvadajumiem pa Gidensceliem noslég$anu starp Kopienu un tre$ajam valstim.

Ar 1992. gada 7. decembra lémumu Padome “atlava Komisijai veikt sarunas par
daudzpuséju noligumu sakara ar pasazieru un kravu parvadajumiem pa upém starp
Eiropas Ekonomikas kopienu, no vienas puses, un Poliju un Donavas konvencijas
dalibvalstim (Ungarija, Cehoslovakija, Rumanija, Bulgarija, bijusi PSRS, bijusi
Dienvidslavija un Austrija), no otras puses”.

Péc §i 1émuma Komisija ar 1993. gada 24. aprila véstuli ladza vairdkam dalibvalstim,
tostarp arl Luksemburgas Lielhercogistei, “atturéties no jebkadiem pasakumiem, kas
varétu apdraudét Kopienas limeni uzsdkto sarunu pozitiva norisi un it ipasi
atturéties ratificét jau parafétus vai parakstitus noligumus, ka arl uzsakt jaunas
sarunas ar Centréaleiropas un Austrumeiropas valstim iek$éjo adensce]u joma”.

1994. gada 8. aprili Padome noléma, ka prioritite japieskir sarunam ar Cehijas
Republiku, Ungarijas Republiku, Polijas Republiku un Slovakijas Republiku.
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Uzskatidama, ka, turpinot sarunas un ierosinot apstridéto divpuséjo noligumu
parlamentara apstiprinajuma procediru, Luksemburgas valdiba ir parkapusi EKL
5. panta (tagadéjais 10. pants) noteikumus, Komisija ar 1994. gada 12. aprila véstuli
atkartoja savu prasibu un aizliedza valdibai veikt ratifikacijas instrumentu apmainu.

Komisijas veikto daudzpuséjo sarunu rezultata 1996. gada 5. augusta tika paraféts
daudzpuséja noliguma projekts, uz kuru pamatojoties, Komisija 1996, gada
13. decembil Padomei iesniedza projektu lémumam par noligumu starp Eiropas
Kopienu, no vienas puses, un Cehijas Republiku, Polijas Republiku un Slovakijas
Republiku, no otras puses, ar ko paredz nosacijumus pasaZieru un kravu
parvadajumiem pa iek§zemes Gdensceliem.

Tomér lidz §im bridim Kopiena nav noslégusi nevienu daudzpuséjo noligumu ar
attiecigajam valstim.

Ta ka Komisijai kluva zinams par divpuséjo noligumu staganos spéka, ta uzsika
procediiru par valsts pienakumu neizpildi, ko paredz EKL 226. pants. Péc
bridinajuma véstules, ladzot Luksemburgas Lielhercogistei sniegt savus apsvérumus,
2000. gada 28. februari Komisija pienéma argumentétu atzinumu, ar kuru $ai
dalibvalstij tika lagts veikt vajadzigos pasakumus §i atzinuma izpildei divu méne$u
termina péc ta pazinoSanas.

Uzskatidama, ka situacija joprojam nav apmierino$a, Komisija noléma iesniegt $o
prasibu.
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Par prasibu

Komisija savas prasibas atbalstam izvirza tris iebildumus. Pirmkart, ta uzskata, ka
Luksemburgas Lielhercogiste ir iejaukusies Kopienas ekskluzivaja aréja kompetence
1971. gada 31. marta sprieduma ta saucamaja “AETR” lieta Komisija/Padome (22/70,
Recueil, 263. Ipp.) izpratné. Otrkart, ta atsaucas uz EKL 10. panta parkapumu.
Tre$kart, ta uzskata, ka apstridétie divpuséjie noligumi nav saderigi ar Regulu
Nr. 1356/96.

Par pirmo iebildumu — iejauk$anas Kopienas ekskluzivaja dréja kompetencé

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu pirmo iebildumu Komisija uzskata, ka Luksemburgas Lielhercogiste, vedot
sarunas, noslédzot, ratificéjot un pasludinot, ka ir stijusies speéka apstridétie
divpuséjie noligumi, ir iejaukusies Kopienas ekskluzivaja aréja kompetenceé ieprieks
minéta sprieduma “AETR” lieta nozimé. Sie noligumi ietekmé Kopienas pienemtos
kopéjos noteikumus, kas ietverti Regula Nr. 3921/91.

It ipasi Komisija uzskata, ka, saskana ar ipasu atlauju atlaujot attiecigo treso valstu
uznéméju kabotazu Luksemburgs, apstridétie divpuséjie noligumi skar Regulas
Nr. 3921/91 noteikumus, jo tajos, sikot ar 1993. gada 1. janvari, pilniba harmonizéti
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kabotazas noteikumi Kopienas dalibvalstis. Paturot tiesibas individuali — neatkarigi
no Kopienas — pieskirt tiesibas tre$o valstu uznémeéjiem, Luksemburgas Lielherco-
giste ir iejaukusies Kopienas ekskluzivaja aréja kompetencé.

28 Komisija 3aja sakara uzskata, ka Regula Nr. 3921/91 attiecas ne tikai uz Kopienas
parvadatajiem, bet ari uz treo valstu parvadatajiem, jo tas 6. panta atzitas arl Sveices
parvadataju pieljuves tiesibas saskana ar Manheimas konvenciju.

2 Luksemburgas valdiba uzskata, ka apstridéto divpuséjo noligumu noslégsanai ir
divkarsa nepiecie$amiba. No vienas puses, ir nepiecie$ams izvairities no diskrimi-
nacijas valsts parvadatiju un citu dalibvalstu parvadataju starpa, un, no otras puses,
ir nepiecieSams uzlabot situaciju triksto$o tiesibu aktu joma, kas radusies, jo nav
daudzpuséja Kopienas limena noliguma ar Centralas un Austrumu Eiropas valstim
par parvadijumiem pa iek$zemes tdensceliem. Tadéjadi, gaidot $ada noliguma
noslégsanu, Kopienai nav tiesibu aizliegt dalibvalstim pa$am nodroinaties ar
nepiecieSamajiem divpuséjiem instrumentiem.

30 Turklat Regula Nr. 3921/91 attiecas tikai uz Kopienas dalibvalstim un neattiecas uz
tre$ajam valstim.
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Luksemburgas valdiba norada, ka parvadatajiem nerezidentiem atlauja veikt
kabotazu Luksemburga tiek izsniegta ar Luksemburgas transporta ministra atlauju
un ka neviena $ada atlauja vél nav izsniegta.

Turklat, sakot ar 2004, gada 1. maiju — Cehijas Republikas, Polijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievieno$anos Eiropas Savienibai — apstridétie divpusgjie
noligumi ir zaudéjusi savu juridisko spéku.

Visbeidzot, Luksemburgas valdiba uzsver, ka $is prasibas iesniegSanas bridi
Luksemburgas Lielhercogiste bija vieniga dalibvalsts, pret kuru Komisija bija
iesniegusi prasibu par valsts pienakumu neizpildi, kaut gan citas dalibvalstis ari bija
noslegusas un ratificéjusas divpuséjos noligumus ar tresajam valstim par parvada-
jumiem pa iek$zemes Gdensceliem.

Tiesas vertejums

Luksemburgas valdibas arguments par to, ka Komisija nav iesniegusi prasibu pret
citam dalibvalstim, lai gan tas ir noslégu$as divpuséjus noligumus par parvadaju-
miem pa iek§zemes Gdensceliem ar tre$ajam valstim, uzreiz ir noraidams.
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Batiba ir janem véra, ka, no vienas puses, saskana ar sistému, ko ievie§ EKL
226. pants, Komisijai ir diskrecionara vara iesniegt prasibu par valsts piendkumu
neizpildi un Tiesai nav jaizveérté tas izmanto$anas piemérotiba (2001. gada 10. maija
spriedums lieta C-152/98 Komisija/Niderlande, Recueil, 1-3463. 1pp., 20. punkts), un
ka, no otras puses, dalibvalsts, lai attaisnotu savu parkapumu, nevar atsaukties uz
savstarpéjibas principu un to, ka cita dalibvalsts nav ievérojusi Liguma prasibas
(1984. gada 14. februara spriedums lieta 325/82 Komisija/Vacija, Recueil, 777. Ipp.,
11. punkts, un 2003. gada 13. februira spriedums lieta C-131/01 Komisija/Italija,
Recueil, 1-1659. Ipp., 46. punkts).

Japatur prata ari tas, ka saskana ar pastavigo judikatiiru valsts pienakumu neizpildes
pastavé$ana ir jaizvérté saskapd ar to situdciju dalibvalsti, kada ta bija péc
argumentétaja atzinuma noteikta termina izbeig$anas, un izmainas, kas notikusas
péc tam, Tiesa nepem véra (skat. it ipasi 2001. gada 11. oktobra spriedumu lieta
C-110/00 Komisija/Austrija, Recueil, 1-7545. lpp., 13. punkts).

Saja gadijuma argumentétajd atzinuma noteiktais termin$ izbeidzas 2000. gada
28. aprili, un tadéjadi Cehijas Republikas, Polijas Republikas un Slovakijas
Republikas pievieno$anas Eiropas Savienibai nekadi neietekmé $o stridu.

Lidz ar to janonak pie secindjuma par iepriek§ minéto Kopienas elkskluzivo aréjo
kompetenci sprieduma “AETR” lietd nozimé.
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Kaut ari EK liguma nav skaidri noteikta Kopienas aréja kompetence parvadajumu pa
iek$zemes tdensceliem joma, EKL 71. panta 1. punkta un 80. panta 1. punkta tomeér
ir noteiktas Kopienas pilnvaras $aja joma.

Iepriek$ minéta sprieduma “AETR” lieta 16.~18. un 22. punkta Tiesa ir atzinusi, ka
Kopienas kompetence slégt starptautiskus ligumus izriet ne tikai no ta, kas skaidri
minéts Ligum4, bet var izrietét ari no citiem Liguma noteikumiem un aktiem, ko $o
noteikumu ietvaros pienémusas Kopienas iestades; ka it ipasi ikreiz, kad, lai istenotu
Liguma minéto kopigo politiku, Kopiena ir pienémusi aktus, kas neatkarigi no
formas nosaka dalibvalstim kopigus noteikumus, dalibvalstim vairs nav tiesibu
rikoties individuali vai pat kolektivi, uznemoties saistibas pret tre$ajam valstim, kas
ietekmé $os noteikumus; ka, pakapeniski nosakot $os kopigos noteikumus, tikai
Kopiena var uzpemties un izpildit ligumiskas saistibas pret tre$ajam valstim, kas
ietekmé visu Kopienas tiesiskas kartibas pieméro$anas sféru; un ka, ta ka Kopienas
noteikumi tiek piepemti Liguma meérku isteno$anai, dalibvalstis nevar arpus
Kopienas iestazu pilnvaru loka uznemties saistibas, kas varétu skart iepriekSminétos
noteikumus vai mainit to piemérojamibu.

Ja dalibvalstim batu atlauts uznemties starptautiskas saistibas, kas skar Kopienas
noteikumus, $o noteikumu mérku sasnieg$ana, Kopienas uzdevumi un Liguma
mérki tiktu apdraudéti.
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Noteikumus vai starptautiskas saistibas, ar kurdm varétu tikt skarta vai grozita
Kopienas noteikumu piemérojamiba, un tidéjadi nosacijumus, saskana ar kuriem
Kopienai tiek pieskirta ekskluziva aréja kompetence saistiba ar tas iekséjo
kompetenci, Tiesa ir atzinusi 2002. gada 5. novembra sprieduma lieta C-472/98
Komisija/Luksemburga (Recueil, 1-9741. 1pp.).

Ta tas ir tad, ja starptautiskas saistibas ietilpst Kopienas noteikumu pieméro$anas
joma vai, jebkura gadijuma, joma, ko lielakoties nosedz Kopienas noteikumi, pat ja
nav pretrunu minéto noteikumu starptautisko saistibu starpa (iepriek§ minétais
spriedums lieta Komisija/Luksemburga, 88. punkts).

Tadéjadi, ja Kopiena savos ielk$gjos tiesibu aktos ir ietvérusi klauzulas attieciba uz
attieksmi pret tre$o valstu pilsoniem vai skaidri pieskirusi savam iestadém pilnvaras
vest sarunas ar tre$ajam valstim, ta iegast ekskluzivu aréjo kompetenci attieciba uz
pasakumiem, uz kuriem attiecas $ie tiesibu akti (iepriek$ minétais spriedums lieta
Komisija/Luksemburga, 89. punkts).

Ta tas ir pat tad, ja nav skaidri noteiktas klauzulas, ar ko iestadém tiek pieskirtas
pilnvaras vest sarunas ar tre$ajam valstim, ja Kopiena ir istenojusi pilnigu kadas
jomas harmonizaciju, tapéc ka $adi pienemti kopigie noteikumi varétu tikt skarti
sprieduma “AETR” lietd nozimé, ja dalibvalstis paturétu tiesibas vest sarunas ar
tre$ajam valstim (spriedums lieta Komisija/Luksemburga, 90. punkts).
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Ka secinams no tas virsraksta un 1. un 2. panta, Regula Nr. 3921/91 ir paredzéti
noteikumi pasazieru un kravu parvadajumiem pa dalibvalsts iek$éjiem adensceliem
un tie attiecas tikai uz Kopienas parvadatajiem. Lidz ar to $ie noteikumi attiecas tikai
uz dalibvalsti dibinatiem pasaZieru vai kravu parvadatajiem pa utdensceliem, kas
izmanto kugus, kuru ipa$nieki ir fiziskas personas, kuru pastaviga dzivesvieta ir kada
dalibvalsti un kuri ir dalibvalstu pilsoni, vai juridiskas personas, kuru juridiska adrese
ir kada dalibvalsti un kuru lielaka dala pieder dalibvalstu pilsopiem.

Norade uz no Manheimas konvencijas izrieto$ajam tiesibam Regulas
Nr. 3921/91 6. panta nav pamats citam secinajumam, jo, ka noradijis generaladvo-
kats savu secindgjumu 58. punkta, ar $o noteikumu Kopiena tikai nem véra Sveicei no
§is konvencijas izrietosas tiesibas.

No ta izriet, ka Regula Nr. 3921/91 neattiecas uz atlaujas tre$o valstu pasazieru vai
kravu parvaditijiem veikt parvadijumus pa dalibvalsts iek§zemes udensceliem
nosacijumiem,

Apstridétie divpuséjie noligumi neattiecas uz Regulas Nr. 3921/91 jomu, un lidz ar
to nevar uzskatit, ka tie skar $o jomu, ka sava pamatojuma ir noradijusi Komisija.
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Turklat tas vien, ka Regula Nr. 3921/91 neattiecas uz trefajas valstis dibinatu
parvadataju, kas veic uznéméjdarbibu Kopiena, situiciju, norada, ka ar $o regulu
veikta harmonizacija nav pilniga.

Lidz ar to nav pamatots Komisijas uzskats, ka Kopiena ir ieguvusi ekskluzivu aréjo
kompetenci sprieduma “AETR” nozimé apstridéto divpuséjo noligumu joma.

Sajos apstiklos pirmais iebildums ir janoraida.

Par otro iebildumu, kas izriet no EKL 10. panta parkapuma

Lietas dalibnieku argumenti

Ar savu otro iebildumu Komisija uzskata, ka Luksemburgas Lielhercogiste nav
izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar EKL 10. pantuy, jo, vedot sarunas, noslédzot,
ratificéjot un pasludinot, ka ir stajusies spéka apstridétie divpuséjie noligumi, laika,
kad Padome 1992. gada 7. decembri bija nolémusi pilnvarot Komisiju vest sarunas
par noligumu Kopienas limeni, §i dalibvalsts apdraudéja $& lémuma izpildi.

1-4845



54

55

56

57

2005. GADA 2. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-266/03

Komisijas vestas sarunas par noligumu Kopienas varda, ka ari tas vélaka noslég$ana
no Padomes puses neizbégami tika sareZgita dalibvalsts individualas iejauksanas deél.
No otras puses, sarunas ar tre$ajam valstim Kopienas nostaja tiktu véjinata, jo
Kopiena un tresas valstis uzstatos apgrieztd kartiba.

Papildus jau minétajiem argumentiem, kas izklastiti $a sprieduma 29. punkts,
Luksemburgas valdiba apgalvo, ka sarunas par apstridétajiem divpuséjiem noligu-
miem tika vestas jau pirms 1992. gada 7. decembra, datuma, kura Padome pilnvaroja
Komisiju uzsakt sarunas par daudzpuséju noligumu Kopienas varda.

Turklat ar Padomes 1994. gada 8. aprila lémumu patiesiba tika izdots jauns
pilnvarojums sarunu ve$anai, kas aizstdja 1992. gada 7. decembra atlauju.

Visbeidzot, Luksemburgas valdiba pasvitro, ka ta ir pazinojusi par gatavibu
apstridétos divpuséjos noligumus denonsét, sakot ar Kopienas limena daudzpuséja
noliguma spéka stasanas bridi.

Tiesas vertéjums

EKL 10. panta noteikts, ka dalibvalstis atvieglo Kopienas uzdevumu veik$anu un
atturas no visiem pasikumiem, kas var traucét sasniegt Liguma mérkus.
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Sis lojalas sadarbibas pienikums ir piemérojams visparigi un nav atkarigs nedz no
attiecigas Kopienas kompetences ekskluziva rakstura, nedz ari no iespéjamam
dalibvalstu tiesibam uznemties saistibas pret treSajam valstim.

Saja sakara jaatsaucas uz to, ka Tiesa jau ir atzinusi, ka uz dalibvalstim attiecas ipasi
ricibas un atturéSanas piendkumi situacija, kad Komisija Padomei ir iesniegusi
priekslikumus, kuri, kaut ari Padome tos nebitu pienémusi, ir pamats saskanotam
Kopienas darbibam (skat. 1981, gada 5. maija spriedumu lieta 804/79 Komisija/
Apvienota Karaliste, Recueil, 1-1045. Ipp., 28. punkts).

Tada lémuma pienemsana, ar ko Komisija tiek pilnvarota vest sarunas par
daudzpuséju noligumu Kopienas varda, iezimé Kopienas saskanotas darbibas
starptautiskd limeni sakumu, un ar to valstim tiek uzlikts ja ne atturé$anas, tad
vismaz cie$as sadarbibas ar Kopienas iestadém pienakums, lai atvieglotu Kopienas
uzdevumu izpildi un nodro$inatu tas starptautisko darbibu un parstavibas vienotibu
un saskanotibu.

Saja lieta nav strida, ka péc tam, kad Padome ar 1992. gada 7. decembra lémumu
pilnvaroja Komisiju vest sarunas Kopienas varda par daudzpuséju noligumuy,
Luksemburgas Lielhercogiste veda sarunas, noslédza, ratificéja un pasludingja, ka
ir stajusies spéka apstridétie divpuséjie noligumi, nesadarbojoties vai nekonsultéjo-
ties ar Komisiju. Dalibvalsts, 1ikojoties $ada veida, ir apdraudéjusi Kopienas
uzdevumu un Liguma mérku izpildi.
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Konsulté$anas ar Komisiju vél jo vairak bija nepiecieSama tadé], ka Padome ar
Komisiju bija vienojusas, ka noliguma procesam un sarunam tiks pieméroti
noteikumi, ko ietver dZzentlmenu vieno$anas, kas pievienota 1992. gada 7. decembra
pilnvarojumam uzsakt sarunas un kurd paredzéta cie$a koordinacija Komisijas un
dalibvalstu starpa. Saja sakara dZentlmenu vieno$anas II dalas 3. punkta
d) apak$punkta noteikts, ka “sarunas Komisija ved Kopienas varda un dalibvalstu
parstavji uzstajas tikai Komisijas uzdevuma”, un ka “dalibvalstu parstavji atturas no
jebkadam darbibam, kas varétu apdraudét Komisijas uzdevumu pienacigu izpildi”.

Lai ari ir iesp&jams, ka uzskata Luksemburgas valdiba, ka sarunas par noligumu ar
Cehijas un Slovakijas Federativo Republiku ir siktas pirms Padomes 1992. gada
7. decembra lemuma, tomér ir un paliek fakts, ka apstridétie divpuséjie noligumi tika
parakstiti un ratificéti péc $i datuma.

Turklat no lietas materialiem nekada gadijuma neizriet, ka Padomes 1994. gada
8. aprila lémums bija jauna pilnvara sarunu ves$anai, ar ko tika aizstata 1992. gada
7. decembra pilnvara. No ta izriet vienigi tas, ka §1 lemuma mérkis bija precizét un
papildinat Komisijai 1992. gada pieskirto pilnvaru.

Visbeidzot, ka savu secindgjumu 76. punktad norada generaladvokats, apstaklis, ka
Luksemburgas valdiba ir pazinojusi par gatavibu denonsét apstridétos divpuséjos
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noligumus nekavéjoties péc Kopienas limena daudzpuséja noliguma staganas spéka,
nepierada, ka ir izpildits EKL 10. panta paredzétais lojalas sadarbibas pienakums.

No iepriek§minéta izriet, ka vedot sarunas, noslédzot, ratificéjot un pasludinot, ka ir
stajusies spéka apstridétie divpuséjie noligumi, nesadarbojoties vai nesaskanojot to
ar Komisiju, Luksemburgas Lielhercogiste nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti
ar EKL 10. pantu.

Voo

No ta jzriet, ka otrais iebildums, ka tas tikko noradits iepriekséja punkta, ir pamatots.

Par treSo iebildumu — apstridéto divpuséjo noligumu nesaderiba ar Regulu
Nr. 1356/96

Lietas dalibnieku argumenti

Ar tre$o iebildumu Komisija apgalvo, ka apstridéto divpuséjo noligumu noteikumu,
saskana ar kuriem péc kompetentas iestades izdotas ipaSas atlaujas sanemsanas ar
attiecigajas tre$ajas valstis registrétiem kugiem drikst sniegt parvadajumu pakalpo-
jumus pa Luksemburgas Lielhercogistes un citu dalibvalstu iek$zemes tidensceliem,
uzturé$ana spéka péc Regulas Nr. 1356/96 pienemsanas nav saderiga ar minétas
regulas 1. un 2. pantuy, ka ari ar tas visparigajiem mérkiem.
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6o Laujot Luksemburgas Lielhercogistei vienpuséji pieskirt piekluves tiesibas vai vismaz
rezervéjot Sai dalibvalstij tiesibas vienpuséji pieskirt piekluves tiesibas Kopienas
iek$zemes tdensceliem tadiem parvadatajiem, kas neatbilst Regulas Nr. 1356/96
noteikumiem, ar apstridétajiem divpuséjiem noligumiem vienpuséji un bez Kopienas
kontroles tiek groziti Kopienu tiesibu noteikumi par parvadajumu pakalpojumu pa
tidensceliem brivu sniegSanu. Saskana ar Komisijas teikto ir skaidrs, ka Polijas,
Rumanijas, Cehijas un Slovakijas parvadataji un uznémumi, kam varétu tikt pieskirta
atlauja, lai sniegtu parvadajumu pakalpojumus starp Luksemburgas Lielhercogisti un
citam Kopienas dalibvalstim, neatbilst nevienam no $iem nosacijumiem.

70 Luksemburgas valdiba apgalvo, ka Regula Nr. 1356/96 attiecas uz parvadajumiem pa
tdensceliem dalibvalstis un ka ta attiecas tikai uz Kopienas parvadatajiem, nevis uz
treSajas valstis dibinatiem parvadatdjiem.

Tiesas vértéjums

71 Jaatgadina, ka Regulas Nr. 1356/96 pamatmeérkis ir istenot brivu pakalpojumu apriti
pasazieru un kravu parvadajumu pa dalibvalstu iek§zemes tdensceliem joma,
likvidéjot visus ierobezojumus un diskriminaciju attieciba uz pakalpojumu sniedzéju
ta pilsonibas vai uznémeéjdarbibas veik$anas vietas dél.
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72 Saskana ar Regulas Nr. 1356/96 2. pantu $i brivas pasazieru vai kravu parvadajumu
pakalpojumu snieg$anas kartiba attiecas uz parvadatajiem, kuri:

— ir registréti dalibvalsti saskana ar §is dalibvalsts likumiem;

— §aja dalibvalsti ir tiesigi veikt kravu vai pasaZieru starptautiskos parvadajumus
pa iekézemes tidensceliem;

— $adam parvadajumu darbibam izmanto iek$€jo idenu kugus, kas ir registréti
dalibvalsti vai kuriem, ja tie nav registréti, ir aplieciba par piederibu dalibvalsts
flotei, un

— atbilst nosacijumiem, kas paredzéti 2. panta Padomes Regula (EEK) Nr. 3921/91,
kura noteikts, ka var izmantot kugus, kuru ipa$nieks vai ipasnieki ir fiziskas
personas, kuru dzivesvieta ir dalibvalsti un kuri ir dalibvalsts pilsoni, vai
juridiskas personas, kuru juridiska adrese ir dalibvalsti un kuru [kapitala] lielaka
dala pieder dalibvalstu pilsoniem.
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Ka savu secindgjumu 85. un 86. punktd norada generaladvokats, ti ki ar Regulu
Nr. 1356/96 tiek nodibinata briva pakalpojumu aprite pasaZieru un kravu
parvadajumu pa Kopienas dalibvalstu iek$zemes tdensceliem attieciba uz tajas
dibinatajiem parvadatijiem, ir jasecina, ka minétas ar Regulu Nr. 1356/96
nodibinatas sistémas mérkis vai sekas nav kavét treSajas valstis dibinatus
parvadatajus vai ar trefajis valstis registrétiem kugiem sniegt Sos pakalpojumus
Kopienas dalibvalstis.

Turklat, ki generaladvokats minéjis savu secinajumu 87.—89. punkta, ar apstrideé-
tajiem divpuséjiem noligumiem netiek iedibinata sistéma brivai pakalpojumu apritei
pasazieru un kravu parvadajumu pa Kopienas dalibvalstu iek$zemes tidensceliem
joma attieciba uz Cehijas, Polijas, Slovakijas un Rumanijas parvadatajiem, bet gan
stingri noteiktos gadijumos un saskana ar pu$u kompetento iestazu izdotu atlauju
tiek paredzéta iespéja sniegt $os pakalpojumus ar tre$ajas valstis registrétiem kugiem
starp Luksemburgas Lielhercogisti un citam Kopienas dalibvalstim.

No ta izriet, ka pretéji Komisijas apgalvotajam ar apstridéto divpuséjo noligumu
noteikumiem netiek grozits nedz Regulas Nr. 1356/96 raksturs, nedz arl tas
piemérosanas joma. '

Sajos apstaklos tresais iebildums ir janoraida.
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Nemot véra visus iepriek$€jos apsvérumus, jaatzist, pirmkart, ka, vedot sarunas,
noslédzot, ratificéjot un pasludinot, ka ir stajusies spéka pstridétie divpuséjie
noligumi, nesadarbojoties vai nesaskanojot to ar Komisiju, Luksemburgas Lielher-
cogiste nav izpildijusi piendkumus, kas tai uzlikti ar EKL 10. pantu, un, otrkart, ka
prasiba paréja dala janoraida.

Par tiesaSanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 3. punkta pirmajai dajai, ja lietas dalibniekiem
spiedums ir daléji labvéligs un daléji nelabvéligs, Tiesa var nolemt, ka tiesaSanas
izdevumi ir jasadala vai ka lietas dalibnieki sedz savus tiesa$anas izdevumus pasi. Ta
ka Komisijas prasiba ir apmierinata tikai daléji, katrs lietas dalibnieks sedz savus
tiesaSanas izdevumus pats.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nosprieZ:

1) vedot sarunas, noslédzot, ratificéjot un pasludinot, ka ir stajusies speka

— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Cehijas un Slovakijas
Federativas Republikas valdibas noligums par parvadajumiem pa
idensceliem, kas parakstits Luksemburga 1992, gada 30. decembui,
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— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Rumanijas valdibas noligums
par parvadajumiem pa tidensceliem, kas parakstits Bukaresté 1993, gada
10. novembri, un

— Luksemburgas Lielhercogistes valdibas un Polijas valdibas noligums par
iek$zemes tidensceliem, kas parakstits Luksemburga 1994. gada 9. mar-
ta,

nesadarbojoties un nesaskanojot tos ar Komisiju, Luksemburgas Lielher-
cogiste nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar EKL 10. pantu;

2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Eiropas Kopienu Komisija un Luksemburgas Lielhercogiste katra sedz
savus izdevumus pati.

[Paraksti]
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