2005, GADA 20. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-111/03

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 20. oktobri "

Lieta C-111/03

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2003. gada 12. marta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav L. Stréma van Lira [L. Strom van Lier] un

A. Bordess [A. Bordes), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Zviedrijas Karalisti, ko parstav A. Kruse [A. Kruse], parstavis,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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ko atbalsta

Somijas Republika, ko parstav A. Gimare$a-Purokoski [A. Guimaraes-Purokoski],
parstave, kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestéjusies lieta.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek§sédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W, A, Timmermans),
tiesneSi R. Sintgens [R Schinigen] (rveferents), R. Silva de Lapuerta [R Silva
de Lapuerta), P. Kuris [P. Kiris] un DZ. Arestis [G. Arestis],

generaladvolats F. LeZé [P. Léger],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokita secinajumus tiesas sédé 2005. gada 12. maija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, uzturot
speka obligatu iepriek$éjas pazinoanas un veterinaro parbauiu sistému noteiktu
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dzivnieku izcelsmes produktu importam no citim dalibvalstim, Zviedrijas Karaliste
nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek 5. pants Padomes 1989. gada 11. decembra

Direktiva 89/662/EEK par veterinarajam parbaudém Kopienas ieksgja tirdznieciba,
lai izveidotu iek3gjo tirgu (OV L 395, 13. Ipp.).

Atbilstosas tiesibu normas

Bitiskais Kopienu tiesiskais reguléjums

Nolika izveidot iekgjo tirgu Direktivas 89/662 meérkis ir regulét veterinaras
parbaudes, ko dzivnieku izcelsmes produktiem veic tirdznieciba starp dalibvalstim.

Saskana ar minétas direktivas 1. pantu veterinaras parbaudes dzivnieku izcelsmes
produktiem, uz kuriem attiecas direktiva un kas ir paredzéti tirdzniecibai
dalibvalstis, vairs neveic uz Kopienas iek§jam robezam (iznemot 6. panta
noteikumus par produktiem no tre$im valstim), bet saskana ar Direktivas 89/662
noteikumiem.

Direktivas 89/662 2. panta ir precizéts, ka jédziens “veterinara parbaude” tas izpratné
ir jebkura fiziska parbaude un/vai administrativa formalitate, kas attiecas uz
produktiem, kuri minéti $aja direktiva, un kas ir paredzéta, lai tie$a vai netiesa veida
aizsargatu cilvéku vai dzivnieku veselibu.
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Minétas direktivas I nodala ar nosaukumu “Parbaudes izcelsmes vietd” ietver 3. un
4. pantu, kuros regulétas veterinaras parbaudes nosiititaja dalibvalsti.

Piemérojot pirmo no $im normam, nosatitdja dalibvalstij ir jaripéjas par to, lai
Kopienas tirdznieciba nonaktu tikai tadi produkti, kas ir iegiiti, parbauditi, markéti
un etiketéti priek§ galamérka atbilsto$i Kopienas tiesiskajam regulégjumam, un lai
tiem lidz to nonak$anai pie sanéméja batu pievienoti sertifikati, kas paredzéti
Kopienas veterinarajos noteikumos. Izcelsmes uznémumi, veicot pastivigu pasuz-
raudzibu, nodrodina produktu atbilstibu §im prasibam. Neskarot piendkumu veikt
parraudzibu, kas saskana ar Kopienu tiesibu aktiem uzticéta valsts pilnvarotam
veterinararstam, nosutitdja dalibvalsts kompetentajai iestadei regulari japarbauda
visi uznémumi, kas raZo, glaba vai apstrada produktus, lai parliecinitos, ka tie atbilst
Kopienas prasibam, ka ari, ja §is prasibas netiek ievérotas, javeic attiecigi pasakumi,
kas var ietvert ari apstiprinajuma atsaukumu,

Atbilstosi Direktivas 89/662 4. pantam nosutitaja dalibvalstij ir javeic visi vajadzigie
pasikumi, lai nodro$inatu veteriniro prasibu ievéro$anu visos attiecigo produktu
razoSanas, uzglabaSanas, parvada$anas un tirdzniecibas posmos, un jasoda visi
Kopienas tiesiska reguléjuma parkapumi, kas izdariti $aja sakara. Sai dalibvalstij it
ipadi ir janodroSina, lai, pirmkart, produktus, kas iegiti saskana ar direktivaim par
veterinaras jomas saskanoSanu, kas minétas Direktivas 89/662 A pielikuma,
neatkarigi no ta, vai tie paredzéti Kopienas iek$gjai tirdzniecibai vai valsts tirgum,
no veterinara viedokla parbauditu vienadi un, otrkart, produktus, kas nav pakjauti
Kopienas saskanoSanai, bet uz kuriem attiecas §is direktivas B pielikums, nenosititu
uz citas dalibvalsts teritoriju, ja EK liguma 36. pantd (jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 30. pants) minéto attaisnojo$o iemeslu dé] tos nevar tirgot s
dalibvalsts teritorija.
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Direktivas 89/662 II nodala ar nosaukumu “Parbaudes galamérka vieta” ietver 5.—
8. pantu.

5. pants ir formuléts $adi:

“1. Galamérka dalibvalstis ievie$ $ddus pasakumus:

a) kompetenta iestade prec¢u galamérka vietd ar nediskriminéjoddm veterinarajaim
parbaudém uz vietas [izlases veida] diikst parbaudit, vai ievérotas 3. panta
prasibas; ta vienlaikus drikst nemt paraugus.

Turklat, ja tranzita dalibvalsts vai galamérka dalibvalsts kompetentajai iestadei ir
informacija, kas rada aizdomas par parkapumu, tad parbaudes diikst veikt ari,
kamér preces parved pa tis teritoriju, to skaita parbaudes attieciba uz transporta
lidzekla atbilstibu;

[.].
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3. Uznémeji, kam piegadati produkti no citas dalibvalsts vai kas pilniba sadala #adu
produktu partijas:

(]

c) ja to prasa kompetenta iestade, [..] zino par produktu ievetanu no citas dalibvalsts
tiktal, cik vajadzigs, lai veiktu parbaudes, kas minétas 1. punkt3;

4. Siki izstradatus noteikumus attieciba uz $a panta ievietanu pienem saskana ar
kartibu, kas noteikta 18. panta.

[.]"

Direktivas 89/662 7. un 8. panta ir paredzéti pasakumi, kas javeic, un procediira,
kada jaievéro, ja parbaudé sutijuma galamérka vieta dalibvalsts kompetenta iestade
atklaj epizootisku slimibu, kadu jaunu smagu vai lipigu slimibu, vai citu iemeslu, kas
var radit nopietnu apdraudéjumu dzivniekiem vai cilvéku veselibai, Abi §ie panti tiek
piemeéroti saskana ar procediiru, kas noteikta §is direktivas 18, panta.
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9., 17. un 18. pants atrodami Direktivas 89/662 III nodala ar nosaukumu “Kopigie
noteikumi”.

Zoonozes, slimibas vai citu iemeslu, kas var radit nopietnu apdraudéjumu
dzivniekiem vai cilvéku veselibai, atklaganas gadijuma minétas direktivas 9. panta
ir it ipadi paredzéts, ka lidz bridim, kad tiek pienemti Kopienas pasdkumi, galamérka
dalibvalsts, pamatojoties uz nopietniem iemesliem veselibas aizsardzibai, var nolemt
veikt aizsargpasakumus, kas paredzéti Kopienas tiesiskaja reguléjuma, attieciba uz
iesaistito uznémumu vai epizootiskas slimibas gadijuma — attieciba uz aizsardzibas
zonu. Par Siem pasikumiem nekavéjoties jainformé paréjas dalibvalstis un Komisija,
kas péc iespéjas drizak izskata situaciju veterinarijas komiteja un paredz vajadzigos
pasakumus; ta parrauga situacijas attistibu un groza vai atce] pienemtos lemumus
atkariba no ta, ka mainas situacija.

Direktivas 89/662 17. panta noteikumi péc grozijumiem (OV L 151, 40. Ipp.) ir $adi:

“1, Ja piemérojama $aja pantd paredzéta procedira, tad priekisédetajs, péc savas
ierosmes vai péc kadas dalibvalsts laguma, jautdjumu bez kavésanas nodod
izskatifanai Pastavigaja veterinarijas komiteja (turpmak teksta — “Komiteja”), ko
izveido ar Lémumu 68/361/EEK.

2. Komisijas parstavis iesniedz Komitejai veicamo pasdkumu projektu. Komisija
sniedz atzinumu par $o projektu divu dienu laikd. Atzinumu sniedz ar balsu
vairakumu, ka tas noteikts Liguma 148. panta 2. punkta (jaunaja redakcija — EKL

I-8814



14

KOMISIJA/ZVIEDRIJA

205. panta 2. punkts) attieciba uz lémumiem, kuri Padomei japienem péc Komisijas
ferosinajuma. Dalibvalstu parstavju balsis Komiteja vérté ta, ki noteikts minétaja
panta. Priekssédétajs nebalso.

3. Komisija veic paredzétos pasakumus, ja tie saskan ar Komitejas atzinumu.

4. Ja paredzétie pasakumi nesaskan ar Komitejas atzinumu vai aii ja atzinums nay
sniegts, tad Komisija bez kavésanas iesniedz Padomei priekélikumu par veicamajiem
pasakumiem,

Padome pienem lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

Ja 15 dienu laika péc dienas, kad jautdjums ir nodots izskatianai Padomé, Padome
nav pienémusi lémumu, Komisija veic ierosinatos pasakumus, iznemot gadijumus,
kad Padome ar vienkarSu balsu vairdkumu ir nobalsojusi pret minétajiem
pasakumiem.”

Sis direktivas 18. panta saturs ir $ads:

“1. Ja piemérojama $aja panta paredzétd procediura, tad priekisedétajs, péc savas
ierosmes vai péc kadas dalibvalsts liguma, jautijumu bez kavédanis nodod
izskatiSanai Pastavigaja veterinarijas komiteja (turpmak teksta — “Komiteja”), ko
izveido ar Lémumu 68/361/EEK.
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2. Komisijas parstavis iesniedz Komitejai veicamo pasikumu projektu. Komiteja
sniedz atzinumu par $o projektu termina, ko atkariba no jautajuma steidzamibas var
noteikt priek$sédétajs. Atzinumu sniedz ar balsu vairdkumu, ka tas noteikts Liguma
148. panta 2. punkta attiecibi uz lémumiem, kuri Padomei japienem péc Komisijas
ierosingjuma. Dalibvalstu parstavju balsis Komiteja vérté ta, ka noteikts minétaja
panti. Priekssédétajs nebalso.

3. Komisija pienem paredzétos pasakumus, ja tie saskan ar Komitejas atzinumu.

4. Ja paredzétie pasakumi nesaskan ar Komitejas atzinumu vai ari ja atzinumu
nesniedz, tad Komisija bez kavésanas iesniedz Padomei priekslikumu attieciba uz
veicamajiem pasakumiem.

Padome pienem lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.

Ja tris ménefu laikd péc dienas, kad jautdjums ir nodots izskatiSanai Padome,
Padome nav rikojusies, Komisija pienem ierosinitos pasakumus un bez kavésanas
tos isteno, iznemot gadijumus, kad Padome ar vienkar$u balsu vairakumu ir
nobalsojusi pret minétajiem pasakumiem.”

Apstridétais valsts tiesiskais reguléjums

Zviedrijas Partikas iestades (Livsmedelsverket) 1998. gada 15. decembra Lémuma par
dzivnieku izcelsmes produktu veterinarajam parbaudém Kopienas ieksgja tirdznie-
ciba (SLV FS 1998, Nr. 39) 8. panti ir paredzéts, ka importétajam vai ta pilnvarotajai
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personai ir piendkums vélakais 24 stundu laika pirms planotas noteiktu produktu
ieveSanas par to pazinot kompetentajai parbaudes iestadei vieta, kur atrodas pirmais
precu sanéméjs.

Attiecigie produkti, kas uzskaititi minéta lémuma 3. pielikuma, ir $adi:

— termiski neapstradats piens un piena produkti (kas pozitivi reagé uz fosfatizes
testu);

— vistu olas, ko paredzéts patérét partika tie$a veida (A un B kategorija);

— svaiga visu veidu dzivnieku gala (ieskaitot saldétu galu);

— galas izstradajumi (ieskaitot, pieméram, termiski neapstradatus produktus);

— malta gaja;

— citi produkti, kas var radit apdraudéjumu veselibai un attieciba uz kuriem Valsts
partikas iestide tapéc ir paredzgjusi iepriek$éjas pazino$anas pienikumu to
pasttiSanas bridi.
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Ir skaidrs, ka $iem produktiem ir piemérojama Direktiva 89/662 vai nu tiesi, vai —
attieciba uz malto galu un galas izstridajumiem — atsauces dél, kas izdarita
Padomes 1994. gada 14. decembra Direktivas 94/65/EK, ar ko nosaka prasibas
maltas gajas un galas izstradajumu razoganai un lai$anai tirgit (OV L 368, 10. Ipp.),
10. panta.

Jédziens “pirmais sanéméjs”, kas minéts iepriekd minéta 1998. gada 15. decembra
lémuma 8. pantd, §i lemuma 2. pant ir definéts ka tas, kur§ pirmais Zviedrija sanem
partikas produktus un tos apstrada vietd, kur tie sanemti. Ja parvadijuma laika precu
partija tiek sadalita, katras partijas dajas sanéméjs ir uzskatims par pirmo sanémeéju.

Pirmstiesas procediara

Sanémusi sidzibu un uzskatot, ka iepriek§ minétais Zviedrijas tiesiskais reguléjums
ir pretruna Direktivas 89/662 5. pantam, Komisija ar 1999. gada 9. jdlija bridindjuma
vestuli liidza Zviedrijas Karalistei divu méneSu termina iesniegt paskaidrojumus.

Nebiidama apmierinata ar Zviedrijas valdibas iesniegtajiem paskaidrojumiem,
Komisija ar 2001. gada 21. decembra véstuli nositija $ai dalibvalstij argumentétu
atzinumu, aicinot veikt vajadzigos pasikumus §i atzinuma izpildei divu ménesu
termina péc ta pazinoanas.
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Ta ka Zviedrijas valdiba 2002. gada 26. februara atbildé uz $o argumentéto atzinumu
atkartoja savus iepriek$éjos argumentus, Komisija noléma celt o prasibu.

Ar Tiesas priekSsédétaja 2003. gada 23. julija rikojumu Somijas Republikai tika
atlauts iestaties $aja lieta Zviedrijas Karalistes prasijumu atbalstam.

Par prasibu

Komisija apgalvo, ka Zviedrijas Karaliste, 1998. gada ieviefot un uzturot spéka
sistému, kurd paredzéts, ka, pirmkart, noteiktu no citim dalibvalstim ievestu
dzivnieku izcelsmes produktu importétajiem javeic obligata iepriekigja pazinogana
un, otrkart — sanitéras parbaudes, tos importéjot, nav izpildijusi pienakumus, ko tai
uzliek Direktivas 89/662 5. pants.

Par prasibas prieksmetu

Sava replikas rakstd Komisija precizéja, ka ta atsauc savu iebildumu par sanitarajam
parbaudém, importéjot attiecigos produktus.

Sados apstaklos ir jaizvérté tikai tas, vai ir pamatots Komisijas iebildums par
obligatas iepriekigjas pazinosanas sistémas pastavesanu, kurai pakjauti apstridétaja
Zviedrijas tiesiskaja regulégjuma paredzéto produktu importétaji.
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Par lietas biitibu

Lietas dalibnieku argumenti

Savas prasibas pamatojuma Komisija uzsver, ka Direktivas 89/662 5. pants veido
iznémumu no $aja direktiva formuléta principa, saskana ar kuru veterinaras
parbaudes ir javeic nosatitaja dalibvalsti.

Ka iznémums attieciba pret §is direktivas galveno mérki — samazinat parbauzu
formalitates pre¢u galamérka vieta — $is pants esot jainterpreté Sauri.

Turklat minétaja 5. panta ir paredzétas tikai “izlases” veterinaras parbaudes, kas
veiktas “pre¢u galamérka vietd”, un $is normas 3. punkts ir piemérojams tikai
“uznéméjiem, kam piegadati produkti no citas dalibvalsts vai kas pilniba sadala $adu
produktu partijas”.

Turklat ta pasa 5. panta 3. punkta c) apak$punkta ir precizéts, ka pienakums pazinot
par attiecigo produktu ievefanu ir tikai “cik vajadzigs”, lai izlases veida un bez
diskriminacijas veiktu $i panta 1. punkta minétas parbaudes.

Tadu, pirmkart, apstridéta valsts norma attiecoties uz “importétdjiem”, un tapéc
varot uzskatit, ka ta nosaka parbaudes uz robezam, kas ir aizliegtas Direktiva 89/662.
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Otrkart, parbaudes, ko veic vietd, kur produkti pirmoreiz nondk Zviedrijas teritorija,
esot diskrimingjo3as, jo tas péc definicijas attiecas tikai uz importétam precém.

Komisija piebilst, ka Zviedrijas valdibas nostija ir pretruni Direktivas 89/662
mérkim un lietderibai, jo parbaudes, kas veiktas nosittitaja dalibvalsti, netiek atzitas
vai netiek uzskatitas par pietiekamam un pazino$anas pienikums pastavigi skar visus
attiecigo produktu importétajus.

Uz minétas valdibas argumentu, ka zinamas nosititaja dalibvalstis ir konstatéti
smagi dzivnieku izcelsmes partikas pre¢u salmonellu parbauzu parkipumi un
tadéjadi ar vienkdr$am parbaudém izlases veida %o produktu galamérka vietd
nepietiekot, lai efektivi aizsargitu cilvéku veselibu, Komisija atbild, ka uz salmonellu
parbaudi partika attiecas speciéls tiesiskais regulgjums un katra zina dalibvalsts
nevar attaisnot Kopienu tiesibu uzlikto pienakumu neizpildi ar to, ka citas
dalibvalstis ari nav ievérojusas savus pienakumus.

Turklat paga Direktiva 89/662 katrai dalibvalstij esot dotas tiesibas veikt piemérotus
pasikumus, ja, nonemot paraugus, ti secina, ka ir noticis Kopienu tiesibu
parkapumus. Procediwra, kas javeic $ada gadijuma, ir aprakstita atseviski s
direktivas 8. panta 1. punktd. Turklat tis 9. panta 1. punktd ir atlauts veikt
aizsargpasakumus, ja ir konstatéts apdraudéjums cilvéku veselibai.

Zviedrijas valdiba, kuru atbalsta Somijas valdiba, apstiid Komisijas argumentaciju.
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Vispirms,. iepriek minéta 1998. gada 15. decembra lémuma 8. panta minéto
iepriekiéjas pazinoSanas prasibu noteiktiem produktiem esot radijusi vajadziba
efektivi noorganizét parbaudes izlases veida, kuru veikana galamérka dalibvalsti ir
skaidri paredzéta Direktiva 89/662, nodroinot produktu pieejamibu parbaudém un
Jaujot kompetentajam iestadém ieplanot to veiksanu. Parbaudes galamérki faktiski
neesot viegli istenot, jo esot grati noteikt attiecigo produktu atraSanas vietu un tie
loti atri nonak pie patérétaja.

Turpinot, $ads pienakums nepavisam nenoziméjot, ka valsts kompetentajim
iestadém ir tiesibas parbaudit visas Zviedrijas teritorija ienakos$as kravas.

Turklat Komisijas apstridétais tiesiskais reguléjums obligati skarot nevis importétaju,
bet gan uznéméju, kas pirmais sanem piegadatos partikas produktus un tos apstrada
tur, kur tie sanemti (pieméram, parstrades vai vairumtirdzniecibas uznémuma,
partikas saldéSanas iekarta vai noliktava),

Turklat § reguléjuma mérkis esot valsts kompetentajai iestadei dot iespéju veikt
parbaudes, ja pastav iemesls aizdomam, ka iepriek$éja stadija nav ieveroti Kopienu
tiesibu akti. Ar parbaudém izlases veidd $o produktu galamérka vietd it ipasi
nepietiekot, lai efektivi aizsargatu cilvéku veseliby, jo ir konstatéti smagi nosutitaja
valstim uzlikto pienakumu parkapumi saistiba ar salmonellu klatbatni dzivnieku
izcelsmes partikas precés. Visas dalibvalstis neesot sasniegts vienads aizsardzibas
limenis $aja joma, un Zviedrija inficéSanas notiekot gandriz tikai ar “arzemju”
produktiem.
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Komisijas prasibd minétais valsts pasikums tirdzniecibai nekadus $kérslus neradot,
jo no citam dalibvalstim importétas galas daudzums kops 1997. gada turpinot
pieaugt.

Visbeidzot, apstridétais Zviedrijas tiesiskais reguléjums atbilstot Direktivas
89/662 5. panta 3. punkta c) apakdpunktam, kas dod dalibvalstim iespé&ju ieviest
pazinoSanas procediru produktiem no citam dalibvalstim un atstdj tim %aja zina
zinamu ricibas brivibu. Precizak, &1 direktiva neietver definiciju galamérka vietai, kas
ir mineta 3is direktivas 5. panta 1. punkta a) apak$punkta. Kopienas likumdevéjs nav
sikak precizéjis ne bridi, kad janotiek pazinoanai, ne tas biefumu. Tapat minétaja
direktiva nav definéts, ka jasaprot vards “uznéméjs”.

Tiesas vértéjums

Lai izvértétu Komisijas prasibas pamatotibu, apmérd, kas aprakstits §1 sprieduma
25. punkta, vispirms janorada — ka izriet no Direktivas 89/662 nosaukuma un
preambulas pirma apsvéruma — ta ir viens no pasikumiem, kas paredzéts iekiéja
tirgus izveidei.

Lai nodrosinatu lauksaimniecibas produktu brivu apriti, kas saskana ar minétas
direktivas otro apsvérumu ir “tirgu kopigds organizicijas butisks faktors”, tirgu
kopigajai organizacijai ir “janovérs veterinarie $kérd]i, lai veicinatu Kopienas iekiéjo
tirdzniecibu ar [dzivnieku izcelsmes] produktiem”,
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levérojot pamatmérki, kas saskana ar tds preambulas ceturto apsvérumu ir
nodroginat, lai veterinaras parbaudes veiktu tikai tajas vietds, no kuram produktus
nosiita, Direktiva 89/662, ka izriet no tas preambulas piekta apsvéruma, ir paredzéts,
ka “uzsvars bitu jaliek uz parbaudém, kas javeic vieta, no kuras nosiita” preces, un
“uz to parbauiu organizéSanu, kuras varétu veikt vietd, kur produktus sanem”,
$adam risindgjumam atbilsto$i preambulas sestajam apsvérumam novedot pie
atteik$anas no veterinaro parbauzu veikSanas uz Kopienas iek$éjam robezam un
jetverot lieliku uzticé$anos veterinarajam parbaudém, kuras veic nosdtitaja
dalibvalsts.

Ari Direktivas 89/662 1. panta ir paredzéts, ka veterinaras parbaudes dzivnieku
izcelsmes produktiem, uz ko attiecas direktiva, vairs netiek veiktas uz robezam.
Turklat $aja direktiva tiek fundamentali noskirtas parbaudes izcelsmes vietd un
parbaudes galamérka viet, preambulas septitaja apsvéruma precizéjot, ka galamérka
dalibvalsti veterinaras parbaudes principa var tikt veiktas tikai izvéles veida precu
galamérka vieta.

No # skatupunkta minétaja direktiva péc plasas jédziena “veterinara parbaude”
definicijas, kas ietver jebkuru fizisku parbaudi un/vai administrativa formalitati, kas
attiecas uz konkrétajiem produktiem un kas ir paredzéta, lai tiesi vai ka citadi
aizsargatu sabiedribas vai dzivnieku veselibu, 3. un 4. panta ir siki reglamenteétas
parbaudes izcelsmes vieta.

Par parbaudém galamérka vieta §is direktivas 5. panta ir paredzéts, ka kompetenta
iestade, veicot veterinards parbaudes, drikst parbaudit, vai ir ievérotas 3. panta
prasibas, ar skaidru nosacijumu, ka parbaudes precu galamérka vieta drikst veikt
tikai izlases veidd un bez diskriminacijas. Gadijuma, ja tranzita dalibvalsts
kompetentas iestades riciba ir informacija, kas rada aizdomas par parkapumu,
parbaudes drikst veikt ari, kamér preces tiek parvadatas tas teritorija, iznemot
parbaudes uz robezas. Minétd 5. panta 4. punkta ir precizéts, ka siki izstradatus
noteikumus §i panta ievieSanai pienem saskana ar Kopienu procesualo kartiby, kas
noteikta Direktivas 89/662 18. panta.
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Turklat direktivas 7. un 8. panta ir noteikta procediira, kas jaievéro galamérka
dalibvalstij gadijuma, ja ta parbaudé galamérka vietd vai parvadajuma laika atklaj, ka
dzivnieku izcelsmes produkts var radit nopietnu apdraudéjumu dzivniekiem vai
cilveku veselibai. Sajas normas galamérka dalibvalsts kompetentajam iestadém ipasi
ir noteikts pienakums nekavéjoties sazinaties ar nosiititaja dalibvalsts kompetenta-
jam iestadém. Vajadzibas gadijuma Komisijai, lai nodroinatu dalibvalstu saskanotu
ricibu, var nakties veikt piemérotus pasakumus, kurus apstiprina vai parbauda
atbilstodi Kopienu tiesibas noteiktajai procediirai, kas paredzéta Direktivas
89/662 17. pantd. Siki izstradatus iepriek§ minéto 7. un 8. panta istenoanas
noteikumus pienem saskana ar §is direktivas 18. pantu.

Visbeidzot, atbilsto$i minétas direktivas 9. pantam, dazados aizsargpasikumus, ko
dalibvalsts, iesp&jams, pienémusi, paredzot nopietnu apdraudéjumu, ir jinomaina ar
Kopienas aizsardzibas sistému, kuras aprises ir noteiktas minétaja panta un ka
piemérodanai sikdk izstradatus noteikumus pienem saskana ar kartibu, kas noteikta
18. panta.

No faktiem, kas minéti 31 sprieduma 42.~49. panta, skaidri izriet, ka apstridétais
Zviedrijas tiesiskais reguléjums ir jiuzskata par neatbilstofu Direktivas 89/662
prasibam.

Ar 3o direktivu izveidota saskanota veterinaro parbauZu sistéma, kura paredzéts, ka
precu kontrole pilniba notiek nosititaja dalibvalsti, ir ieceréta, lai principa aizstatu
kontroli galamérka dalibvalsti un nodroginatu, ka attiecigie produkti atrodas briva
apgroziba ar tadiem padiem nosacijumiem ka iek$éja tirgus nosacijumi, Saja zina
apsverumi, kas saistiti ar cilvéku veselibas aizsardzibu, nevar attaisnot tadus
specialus papildu ierobeZojumus, ko dalibvalstis vienpuséji pieméro robezu
Skérsodanai, ka iepriek$éjas pazinofanas pienakums, ko apstridétais Zviedrijas
tiesiskais reguléjums uzliek no citaim dalibvalstim ievestu dzivnieku izcelsmes
produktu importétajiem.
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Ta ki minétas direktivas mérkis ir siki regulét veterinaras parbaudes, kas veicamas
predu nosittifanas vietd, lai péc iespéjas samazinatu parbaudes, kuras drikst veikt
galamérka vieta, un, jo vairak, lai likvidétu parbaudes uz Kopienas iek$éjam robezam,
pakipeniski izveidojot iek$éjo tirgu, ir jasaprot, ka # direktiva skaidri un precizi
nosaka robeas dalibvalstu tiesibam veikt sanitaras parbaudes, kuras joprojam drikst
veikt galamérka vieta. '

Saja sakara Direktivas 89/662 5. pants pret&ji Zviedrijas valdibas apgalvojumam
nelauj pienemt tadu valsts tiesisko regulégjumu, kddu Komisija apstrid $aja lieta.

Minétais 5. pants ka iznémums no Direktivas 89/662 pamatmérka samazinat
parbaudes un formalitates dzivnieku izcelsmes produktu galameérka vieta principa ir
jainterpreté Sauri.

Konkréti, $aja norma, ka izriet no tas teksta, ir paredzétas tikai tadas veterinaras
parbaudes, kas veiktas “izlases veida” un nav “diskrimingjo3as”, kuras veic “pre¢u
galamérka vietd” un kas ir paredzétas, lai “parbauditu, vai ir ievérotas 3. panta
prasibas”.

Turklat tas 3. punkts ir piemérojams tikai “uznémumiem, kam piegadati produkti no
citas dalibvalsts vai kas pilniba sadala $adu produktu partijas”, un saskana ar minéta
punkta c) apak$punktu minétajiem uznéméjiem “jazino par produktu jevesanu no
citas dalibvalsts tiktal, cik vajadzigs, lai veiktu parbaudes”, kas aprakstitas iepriekseja
§1 sprieduma punkta.
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57 Savukart Komisijas apstridétais valsts tiesiskais regulgjums vispirms skaidri skar
“importétijus” — jédzienu, kas nav ietverts Direktivas 89/662 5. panta 3. punkta
pirmaja teikuma minétaja un kas nozimé ne tikai to, ka apstridétajai formalitatei
paklauti ir tikai arvalstu produkti, izslédzot tos, kuru izcelsme ir Zyiedrija, bet arf to,
ka tiek veiktas parbaudes uz robefas, ko I direktiva aizliedz. Katra zina apstrideta
Zviedrijas tiesiska reguléjuma teksts nepavisam nenodroina parbauzu veikianu tiesi
precu galameérka vietd, ka tas ir paredzéts Direktivas 89/662 5. pantd, un atbildétaja
valdiba, starp citu, minéja praktiskas gritibas, kas $kietami saistitas ar parbauzu
veikSanu galamérka vieta.

3 Vel ar minéto reguléjumu ieviestajai iepriekiéjas pazino$anas sistémai ir visparéjs
raksturs, un nav izslégts, ka ta var novest pie plasakiam parbaudém neka vienkaréa
parbaude izlases veida, kas atlauta 5. panta,

so Visbeidzot, $aja reguldjumd nav ievéroti Direktivas 89/662 5. panta 3. punkta
c) apakdpunkta izvirzitie stingrie nosacijumi, kuri skaidri norada, ka pienikums
pazinot par pre¢u piegddi no citam dalibvalstim nedrikst bt pastavigs, bet ir
atkarigs no kompetentas iestades ipalas nepiecieSamibas gadijuma, kad %ads
pasakums ir vajadzigs, lai labi veiktu §1 panta 1. punkta paredzétas parbaudes.

o Sajos apstaklos nevar uzskatit, ka Komisijas apstridétais Zviedrijas tiesiskais
reguléjumus atbilstu Direktivas 89/662 5. panta noradijumiem.
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Japiebilst, ka minétais reguléjums ietver ievérojamu risku, ka parbaudes tiks veiktas
dubulti, turklat bridi, kad produkti tiek ievesti valsts teritorija, kas liecina par
acimredzamu uzticibas trikumu tam parbaudém, kas ieprieks ir veiktas izcelsmes
vieta,

Atbildétijas valdibas sniegtie paskaidrojumi Komisijas apstridétas valsts normas
pamatojumam, proti, sanitdro parbauzu efektivitites nodrosinadana, neielaiZot
Zviedrija salmonellas saturofus partikas produktus, ir pretruna Direktivas 89/662
butibai veicinat lauksaimniecibas produktu brivu apriti, liekot uzsvaru uz parbauzu
veik$anu izcelsmes dalibvalsti.

So minétas direktivas mérki nevar istenot un td lietderibu nevar sasniegt, ja
dalibvalstis varés parkapt taja minétos nosacijumus, tipéc citadu valsts pasikumu
uzturé$ana spéka vai pienemsana ir jauzskata par nesaderigu ar $is direktivas mérki.

Turklat, no vienas puses, pasa Direktiva 89/662, tas 7., 8. un 9. pantd, ir normas, kas
Jauj galamérka dalibvalstij veikt pasakumus, ja pastav nopietns apdraudéjums it
seviski cilveku veselibai, ta¢u tos papildina procesualas garantijas, kas tos ierobezo
Kopienas limeni, proti, tie var biit tikai pagaidu pasakumi, kas veikti lidz bridim,
kameér tiek istenoti Kopienas pasakumi.

No otras puses, ka savu secinajumu 14., 77. un 78. punkta noradija generaladvokats,
Zviedrijas Karaliste tapat ka, starp citu, Somijas Republika, pievienojoties Eiropas
Savienibai, ieguva papildu garantijas attieciba uz salmonellu parbaudém tam
paredzétu attiecigo dzivnieku izcelsmes produktu piegadé.
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Katrd zipd no pastavigas judikataras izriet, ka dalibvalsts nevar attaisnot savu
pienakumu neizpildi ar to, ka cita dalibvalsts, iesp&jams, ir parkapusi Kopienu
tiestbas. Tadgjadi dalibvalsts nekada gadijuma nevar vienpuséji veikt laboganas vai
aizsardzibas pasakumus, lai izvairitos no $ada parkapuma, bet tai ir jarikojas to
procediiru ietvaros un ar tiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, kas %aja sakara ir
paredzéti Liguma (3aja sakara skat. it ipa$i Tiesas 1979. gada 25. septembra
spriedumu lietd 232/78 Komisija/Francija, Recueil, 2729. Ipp., 9. punkts, Tiesas
1984. gada 14. februara spriedumu lieta 325/82 Komisija/Vacija, Recueil, 777. lpp.,
11. punkts, Tiesas 1991, gada 9. jalija spriedumu lietd C-146/89 Komisija/Apvienota
Karaliste, Recueil, 1-3533. Ipp., 47. punkts, un Tiesas 1996. gada 23. maija spriedumu
lieta C-5/94 Hedley Lomas, Recueil, 1-2553. Ipp., 20. punkts).

Turklat Zviedrijas valdibas arguments, ka apstridéta valsts pasakuma piemérosana
neietekméja galas importu no citam dalibvalstim, ir janoraida, nemot véra Tiesas
judikatiiru, no kuras izriet, ka Kopienu tiesibu normas radita piendkuma
neievéro$ana pati par sevi ir pamats, lai atzitu valsts piendkumu neizpildi, un ka
nav nozimes tam, vai 3i neievérofana ir radijusi negativas sekas (skat. Tiesas
2003. gada 26. janija spriedumu lieta C-233/00 Komisija/Francija, Recueil,
1-6625. Ipp., 62. punkts).

Nemot véra visu iepriek§ minéto, Komisijas prasiba ir jauzskata par pamatotu.

Tadgjadi jaatzist, ka, uzturot speka obligatu iepriekicjas pazinofanas sistému
noteiktu dzivnieku izcelsmes produktu importam no citim dalibvalstim, Zviedrijas
Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Direktivas 89/662 5. pants.
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Par tiesajanas izdevamiem

Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Zviedrijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ki 3ai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, jipiespriez Zviedrijas Karalistei atlidzinat tiesasanas
izdevamus. Saskana ar Reglamenta 69. panta 4. punkta pirmo dalu Somijas
Republika, kas iestajusies lietd, sedz savus tiesadanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) uzturot spéka obligatu iepriekséjas pazinosanas sistému noteiktu dzivnieku
jzcelsmes produktu importam no citam dalibvalstim, Zviedrijas Karaliste
nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Padomes 1989. gada 11. decembra
Direktivas 89/662/EEK par veterinarajim parbaudém Kopienas iekséja
tirdznieciba, lai izveidotu ieks$éjo tirgu, 5. pants;

2) Zviedrijas Karaliste atlidzina tiesaSanas izdevumus;

3) Somijas Republika sedz savus tiesa$anas izdevumus pati.

[Paraksti]
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