GRIEKIJA/KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 15. decembii”

Lieta C-86/03

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam,
ko 2003. gada 26. februari céla

Griekijas Republika, ko parstav P. Milonopuls [P. Mylonopoulos] un A. Samoni-
Randu [A. Samoni-Rantou], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav M. Konstantinidis [M. Konstantinidis] un
G. Valero Hordana [G. Valero Jordanal, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,
* ‘Tiesvedibas valoda — grieku.
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ko atbalsta

Eiropas Savienibas Padome, ko parstav S. Kiriakopulu [S. Kyriakopoulou] un
B. Hofs-Nilsens [B. Hoff-Nielsen), parstavji,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek$sédetajs P. Janns [P. Jann), tiesne$i N. Kolnerika
[N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), M. Ilesi¢s
M. Ilesic] un E. Levits,

generaladvokats A. Ticano [A. Tizzano],
sekretars H. fon HolSteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 28. aprilj,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005, gada 16. jinija,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Griekijas Republika prasa atcelt Komisijas 2002. gada
17. decembra Leéemumu 2003/3/EK par Griekijas celto prasibu atlaut izmantot
degyvielellas ar séra satura normativu 3 % (masas procenti) kada tas teritorijas dala
(OV 2003, L 4, 16. Ipp., turpmak teksta — “Apstridétais lémums”). Pakartoti ta prasa
Tiesai, pamatojoties uz EKL 241. pantu, atzit par nepiemérojamu Padomes
1999. gada 26. aprila Direktivu 1999/32/EK, ar ko paredz séra satura samazinaSanu
konkrétiem $kidra kurinama veidiem un ar ko groza Direktivu 93/12/EEK
(OV L 121, 13. Ipp., turpmak teksta — “Direktiva”).

Atbilstosas tiesibu normas un fakti

Direktiva

Direktivas 1. panta 1. un 2. punkti, ko pienéma, pamatojoties uz EK liguma
130.s pantu (péc grozijumiem — EKL 175. pants), noteikts:

“1. Sis direktivas mérkis ir samazinat séra dioksida emisiju, kas rodas, sadedzinot
noteiktu veidu $kidro kurinamo, un tadéjadi samazinat $o emisiju kaitigo ietekmi uz
cilvékiem un vidi.
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2. Konkréta no naftas produktiem iegita $kidra kurinama sadedzinasanas radita
séra dioksida emisijas samazindjumu panak, $im kurinamajam nosakot séra satura
ierobezojumus ka to lieto$anas nosacijumu dalibvalstu teritorija.

L)

Atbilstosi Direktivas 3. panta 1., 2. un 5. punktam:

“1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai garantétu, ka no 2003. gada
1. janvara to teritorija neizmanto smagas degvielellas, kuru séra saturs parsniedz 1 %
(masas procenti).

2. Ar noteikumu, ka tiek ievéroti gaisa kvalitates standarti attieciba uz séra dioksiduy,
kas noteikti Direktiva 80/779/EEK [..] vai citos Kopienu tiesibu aktos, ar kuriem tie
atcelti vai aizvietoti, ka tiek ievéroti citi butiski Kopienas noteikumi un ka emisija
neveicina kritiskas slodzes parsniegSanu neviena dalibvalsti, dalibvalsts var atlaut
izmantot smagas degyviele]las ar séra saturu no 1,00 % lidz 3,00 % (masas procenti)
visa tas teritorija vai teritorijas dald. Sadu atlawju pietkir tikai tad, ja emisija no
attiecigas dalibvalsts neveicina kritiskas slodzes parsnieg$anu citas dalibvalstis.

[]
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5. Ja dalibvalsts vélas izmantot 2. punktda minéts iespéjas, ta vismaz 12 ménesus
ieprieks par to informé Komisiju un sabiedribu. Komisijai iesniedz informacija, kas ir
pietiekama 2. punktd minéto kritériju ievérosanas parbaudei. Komisija par to
informé paréjas dalibvalstis.

Sefos méneos péc informicijas sanemsanas no dalibvalsts Komisija parbauda
paredzétos pasikumus un saskana ar 9. panta noteikto procediiru piepem lémumu,
ko pazino dalibvalstim. So 1émumu saskana ar 9. panta noteikto procedaru parskata
ik péc astoniem gadiem, pamatojoties uz informaciju, kuru Komisijai iesniedz
attieciga dalibvalsts.”

Atbilsto$i Direktivas 2. panta 6. punktam tas izpratné “kritiskd slodze nozimé
kvantitativi nosakamu viena vai vairaku piesarnotajvielu daudzumu, kas, saskana ar
pasreizéjo zinaSanu limeni, neatstdj butiski nelabvéligu ietekmi uz vides jatigakajiem
elementiem”.

Direktivas 9. panta noteikts:

“Komisijai palidz konsultativa komiteja, kura izveidota no dalibvalstu parstavjiem un
kuras priekssédétajs ir parstavis no Komisijas.

Komisijas pérstavis iesniedz komitejai priek$likumus par veicamo pasikumu
projektu. Komiteja par priekslikumiem sniedz atzinumu termina, ko priekssédétajs
var noteikt atkariba no jautijuma steidzamibas, vajadzibas gadijuma balsojot.
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Atzinumu protokolé; turklat visam dalibvalstim ir tiesibas pieprasit protokolét to
viedokli.

Komisija péc iespéjas pilnigi nem véra komitejas atzinumu. Ta informé komiteju par
veidu, kada tas atzinums nemts véra.”

Apstridetais lemums

No Apstridéta 1émuma apsvérumiem izriet, ka procedira, kas ir novedusi pie ta
pienem3anas, ir norisinajusies $ada veida.

2001. gada 17. decembri Griekijas Republika, pamatojoties uz Direktivas 3. panta
2. punktu, lidza Komisijas piekriSanu, lai tas teritorija, iznemot Atikas lici,
izmantotu smagas degviele]las ar séra satura normativu 3 % (masas procenti)
(tresais apsvérums).

2002. gada 23. janvari Komisija pieprasija Griekijas iestadém papildu informaciju, ko
ta sanéma 2002. gada 19. februari. Si pasa gada 4. janija Griekijas valdiba izdarija
izmainas sava liguma tada zina, ka ta lidza [tai piemérot] pagaidu iznémumu lidz
2008. gadam ar atliku$a perioda parskati$anu (ceturtais apsvérums).

Saskana ar septito apsvérumu Griekijas Republika it ipadi noradija, ka faktiski ta nav
veicindjusi ne séra nogulsnésanos, ne skabuma kritisko slodzu parsnieganu citas
dalibvalstis. Ta atzina, ka ir veicinajusi 1 % séra nogulsnéanas daudzumu Italija.
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Komisija prasija sniegt atbalstu Kopéjai programmai gaisa piesarnojuma izplatibas
lield attdluma novéro$anai un novértédanai Eiropa (turpmak teksta — “EMEP”). Saja
sakara Norvégijas meteorologijas institits (Meteorological Synthesizing Centre-West,
turpmalk tekstd — “Institits”) veica detalizétu analizi par Griekijas ietekmi uz séra
nogulsné$anas daudzumu veicinadanu it ipasi Italija, kur 5 % ekosistému, kuras ir
jatigas attiecibd uz paskabinaganos, tika registréta skabuma kritiskas slodzes

parsnieg$ana (astotais apsvérums).

Sis analizes rezultati, kas ir ietverti divos — attiecigi 2002. gada 22. februara un
22. marta — zinojumos, parada, ka Griekijas emisija veicina skabuma kritiskas
slodzes parsniegianu vismaz par se$iem tikla kvadratiem, kas neparprotami pierada
kritiskas slodzes parsniegéanu. Sajos kvadratos Griekijas veikta veicinagana nepar-
sniedz 0,5 %, un EMEP no ta secindja, ka ar analizi tiek apstiprinati aprékini, ar
kuriem uz Griekijas Republiku tiek attiecinats 1 % no kopéja séra nogulsnéjuma
daudzuma Italija (devitais un astotais apsvérums).

Direktivas 9. panta paredzéta konsultativa komiteja (turpmak teksta — “konsultativa
komiteja”) pirmo reizi tika sasaukta uz sapulci 2002. gada 15. aprili. Nav strida par
to, ka $is sanaksmes laikd minéta komiteja ir 1émusi labvéligi attieciba uz Komisijas
projektu par Grielijas valdibas liguma noraidijumu.

Saskana ar vienpadsmito apsvérumu minéta valdiba 2002. gada 5. julija prasija
Komisijai parskatit tas ligumu, pamatojoties uz to, ka iepriek$éjais iesniegtais
pazinojums bija nepilnigs un ka papildu informacija tiks iesniegta julija beigas. Ar
2002. gada 15. julija véstuli Komisija pieprasija Griekijas iestddém iesniegt prasito
informaciju, cik vien atri iespéjams, noradot, ka Direktivas 3. panta 5. punkta
paredzétais se$u ménedu periods sikas no informacijas sanemsanas briza.
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2002. gada 30. julija Griekijas iestades jesniedza faktus par séra dioksida emisiju
Griekija par 2000. gadu un, pamatojoties uz $iem faktiem, ierosinaja parskatit to
ligumu. 2002. gada 3. oktobri §is pasas iestades iesniedza nesenu novértéjumu par
ekosistému aizsardzibas limeni Italija, nemot véra Griekijas ietekmi skibuma
kritiskas slodzes parsnieg$anas veicinagana (divpadsmitais apsvérums).

No trispadsmita apsvéruma izriet, ka EMEDP, ko atbalsta Centre de coordination des
effets pour la cartographie des charges et niveaux critiqgues [Slodzu un kritisko
limenu ietekmes uz kartografiju koordinicijas centrs] (turpmak teksta — “CCE”)
apstiprinaja iepriek$€jo secinajumu, saskana ar kuru Griekijas séra dioksida emisija,
kadu to 2000. gada deklaréja Griekijas Republika, veicinija skabuma kritiskas slodzes
parsnieg$anu Italija. Sie rezultati tika apkopoti 2002. gada 19. novembra zinojuma,
pamatojoties uz ko ir pieradits — nepaliekot pamatotam $aubam —, ka Griekijas
emisija efektivi veicinaja nogulsnéjumu daudzumu, kas parsniedz paskabinaganas
kritiskas slodzes citas dalibvalstis, it ipasi Italija.

Izskatot Griekijas Republikas sniegto informaciju par (apkartéja) gaisa kvalitati, ka
arl par EMEP, ko atbalstija CCE, veikto analizi attieciba uz Griekijas ietekmi kritisko
slodZzu parsniegganas veicina$ana, Komisija ar Apstridéto [émumu atteica pieskirt
Griekijas Republikas prasito izpémumu, pamatojoties uz to, ka nav ticis ievérots
nosacijums par kritiskas slodzes parsnieganu (Cetrpadsmitais apsvérums),

Visbeidzot, no piecpadsmita apsvéruma izriet, ka Apstridétais lémums ir saskana ar
konsultativas komitejas sanaksmes laika 2002. gada 10. decembri sniegto atzinumu.
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Lietas dalibnieku prasijumi

Griekijas valdibas prasijumi Tiesai ir §adi:

— atcelt Apstridéto lémumu

— pamatojoties uz EKL 241. pantu, atzit Direktivu par nepiemérojamu gadijuma,
ja piekristu Komisijas aizstavétajai Direktivas interpretacijai;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

—  prasibu noraidit;

— piespriest Griekijas Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar 2003. gada 10. septembra rikojumu Eiropas Savienibas Padomei tika atlauts
iestaties lieta IKomisijas apsvérumu atbalstam. Ta prasija Tiesai noraidit ka
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nepienemamu Griekijas Republikas prasibu atzit par nepiemérojamu Direktivu,
pamatojoties uz EKL 241. pantu, un piespriest prasitdjai atlidzinat tiesa$anas
izdevumus.

Par prasibu

Savas prasibas atcelt tiesibu aktu atbalstam Griekijas Republika péc bitibas atsaucas
uz Cetriem pamatiem — attiecigi par aizstavibas tiesibu parkapumu, Direktivas
3. panta 2. punkta parkapumu, tiesiskas palavibas principa, ka ari samériguma
principa neievéro$anu.

Par pirmo pamatu par tiesibu uz aizstavesanos parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas valdiba atzimé, ka saskana ar Tiesas judikatiru aizstivibas tiesibu
ievérosana ir Kopienu tiesibu pamatprincips. It ipadi pirms lémuma pienemsanas
vajadzéja informét ieintereséto pusi tadéjadi, lai tas riciba batu sapratigs termins
sagatavoties savai aizstavibai, lai tai iesniegtu pret to izvirzito iebildumu precizu un
pilnigu izklastu un precizétu faktus un apsvérumus, uz kuriem lémumam jatiek
balstitam. Ta tas nebija $aja gadijuma, sevigki attieciba uz konsultativaja komiteja tas
sanaksmes laika 2002. gada 10. decembri noritéjuo procediru.
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Pirmkart, td ki uzaicinijums ierasties uz minéto sanaksmi un Komisijas lémuma
projekts un, otrkart, dokumenti, uz kuriem § iestade balstija savu projektu, tika
nodoti valstu delegacijam tikai attiecigi 2002. gada 4. decembri plkst. 14:30 un
nakamaja diena ap vienpadsmitiem, Griekijas valdibas riciba bija tikai divas pilnas
darba dienas, lai sagatavotos savai aizstavibai. Tadéjadi konsultativa komiteja nav
ievérojusi terminus, kadi noteikti tas padas iek$éja reglamenta projekta, saskana ar
kuru uzaicinajums, ieskaitot visus darba dokumentus, ir janosiita vismaz
¢etrpadsmit dienas pirms sandksmes, iznemot steidzamibas gadijuma un tad, kad
paredzétie pasikumi ir japiemeéro nekavéjoties, 3ada gadijuma terminu samazinot
lidz 5 dienam pirms sanaksmes datuma. Saja gadijuma nekas nepamatoja $ada veida
steidzamas procediras izmantosanu.

Otrkart, konsultativajai komitejai iesniegtaja dokumentacija nebija ieklauts Komi-
sijas 2002. gada 10. decembra vides generaldirektorata korigétais informativais
zinojums (turpmak tekstd — “2002. gada 10. decembra zinojums”) kura $i iestade
atzina, ka Griekijas ietekme kritisko slodZu parsniegSanas veicinaSana citas
dalibvalstis varétu bit atkariga no analizé izmantotas matematiskas formulas.

Treskart, konsultativas komitejas sastavs sanidksmju, kuras notika attiecigi 2002. gada
15. aprili un 10. decembri, laika tika biitiski mainits. Abas sandksmés piedalijas tikai
divi locekli. Saskana ar Grickijas valdibas teikto, (tie) locekli, kuri piedalijas otraja
sanaksmé, nespéja pilniba iepazities ar parbauditajiem faktiem, ta ka ari §i fakta
rezultata procedira nav likumiga.

Ceturtkart, konsultativas komitejas 2002. gada 10. decembra sanaksmes protokols
tika nodots Griekijas valdibai apsvérumu izteik$anai tikai 2002. gada 20. decembri,
proti, tris dienas péc Apstridéta lémuma pienemsanas, un $is protokols ietvéra
noteiktu neprecizita$u un/vai pamatojuma nepilnibu skaitu, kam bija tie$a saistiba ar
EMEP sniegtajiem faktiem. Tomér atbilstodi konsultativas komitejas iekséja
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reglamenta projektam jebkadas iesp&jamas nesaskanas ir jamégina atrisinat parrunu
cela un — vajadzibas gadijuma — noforméjot tas ka pielikumu pie protokola ta, lai
Komisija biitu pilnigi informéta par daZadiem viedokliem pirms lémuma
pienemsanas. Ta tas ir jo vairak tapéc, ka saskana ar Direktivas 9. pantu Komisija
péc iespéjas pilniba nem véra konsultativas komitejas izdoto atzinumu.

Komisija norada, ka Direktivas 3. panta 5. punkta noteikta procediira tiek uzsakta ar
dalibvalsts pieteikumu un ka ar $o pieteikumu tai ir visas iespéjas izteikties par
lemumu, kura pienems$anu ta prasa, ka ari tas skaidri izriet no § noteikuma. Turklat
Griekijas valdiba prasija un sanéma otru sava liguma parbaudi, pamatojoties uz
jaunajiem faktiem, ko ta pati iesniedza Komisijai. Sadai procediirai sacikstes princips
nav piemérojams. Sajos apstiklos pamats, kas izvirzits par aizstavibas tiesibu
parkap$anu, nav pamatots.

Jebkura gadijuma iebildumi, kas izvirziti par konsultativas komitejas sasauksanu, tas
sastavu un tas sanaksmes protokola saturu, ir janoraida.

Saja sakara Komisija atzimé, ka péc Griekijas iestazu pieprasijuma 2002. gada jinija,
lai parskatitu savu nostaju, ta tai nodeva uzaicinajumu, dienas kartibu un 2002. gada
4. decembri parskatita lémuma projektu, ki ari nakamaja diena — valdibas iesniegtas
informacijas zinatnisko novértéjumu, proti, piecas dienas pirms sanaksmes datu-
ma — 2002. gada 10. decembra — atbilstodi komitejas iek$éja reglamenta
projektam. Steidzamiba it ipai tika pamatota ar to, ka lémumam jastajas spéka
2003. gada 1. janvarl. Griekijas iestades varéja iesniegt savus pretargumentus
rakstveida 2002. gada 10. decembra saniaksmeé.
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Attieciba uz 2002. gada 10. decembra zinojumu runa bija par iekséju dokumentu,
kuru sagatavoja péc tas dienas sanaksmes un (kas) neietvéra nevienu tadu jaunu
faktu, ka dé] varétu tikt mainita sanaksmes norise.

Runajot par konsultativas komitejas sastavu, uz to attiecas dalibvalstu ricibas briviba.

Visbeidzot, attieciba uz parmetumiem par konsultativas komitejas sanaksmes
protokolu Komisija atbild, ka par parskatito un valstu delegacijam nodoto protokola
projektu nav tikugi celti iebildumi, ka paréjie Griekijas delegacijas apsvérumi, [kas
tika] izteikti 2003. gada 17. februari, neattiecis uz “bittiskam neprecizitatém” un ka
jebkura gadijuma viedoklis, kas pauz konsultativas komitejas atzinumu un ko tai ir
janem véra, ir [tads], kas pienemts ar komitejas [loceklu balsojuma] vairakumu, nevis
mazilumu.

Tiesas vértéjums

Ka generiladvokats to atziméja secindgjumu 28. punktd, ar Griekijas valdibas
iebildumiem, kas tika izvirziti tas pirma pamata ietvaros, nav aplitkota principa par
aizstavibas tiesibu ievérofanu piemérosana attiecigas dalibvalsts attiecibas ar
Komisiju, bet tie patiesiba ir par konsultativas komitejas procediwas likumibu,
tadéjadi nav vajadzigs parbaudit jautdjjumu par to, vai un cik lield méra minétais
princips attiecas uz tadu procediru, kada noteikta Direktivas 3. panta 5. punkta.
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Runajot par pirmo iebildumu, ka termin$ starp uzaicindjumu uz konsultativas
komitejas sanaksmi, ka ari uz to attiecofos dokumentu nodosanu, (kas) sanemti
attiecigi 2002. gada 4. un 5. decembri, un tam sekojo§o minétas saniksmes
noturésanu 10. decembri bija parak iss, ir jaatzimé, ka Direktivas 9. pants neuzliek
pienakumu ievérot noteikto terminu uzaicindjuma, dienas kartibas, pasakumu
projekta, par ko tiek prasits atzinums, un jebkada cita darba dokumenta nodoganai
konsultativas komitejas locekliem pirms tas sandksmju noturésanas. Ar $o pantu
tikai tiek paredzéts, ka ta [konsultativa komiteja] izdod savu atzinumu par veicamo
pasakumu projektu, ko tai ir iesniegusi Komisija, “termina, kadu nosaka prezidents
atkariba no attieciga jautdjuma steidzamibas”.

Turklat komitejas iek3&ja reglamenta projekta, uz ko atsaucas Griekijas valdiba sava
apgalvojuma atbalstam, papildus tam, ka tas nebija spéka, jebkura gadijuma bija
paredzéta iespéja steidzamos gadijumos samazinat uzaicindjuma un darba
dokumentu nodo$anas terminu lidz piecim dienam.

Pretéji tam, ko apgalvo minéta valdiba, $ada steidzamibas situdcija $aja gadijuma
pastavéja, jo Griekija uznéméjiem vajadzéja but iespéjai zinat, vai no 2003. gada
1. janvara — datuma, sakot no kura ar Direktivu dalibvalstim tiek noteikts
pienakums vairs nelaut izmantot smagas degvielellas, kuru séra saturs ir augstaks
par 1 % — tie var turpindt izmantot ellas, kuru séra saturs neatbilst Direktivas
3. panta 1. punkta prasibam.

Kaut gan Griekijas iestades ir iesniegusas Komisijai 2002. gada 3. oktobri tas prasito
papildu informaciju un EMEP zinojums, kura apkopots $is informacijas noveérté-
jums, tika nodots Komisijai ta pa$a gada 21. novembri, saisinitos nodo$anas
terminus nacas piemérot tadél, lai Komisijas lémumu, kura péc iespéjas pilnigi
janem véra komitejas atzinums, varétu pienemt lidz 2002, gada beigam.
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Tadgjadi pirmais iebildums nav pamatots.

Attieciba uz otro iebildumu, kas izvirzits par 2002. gada 10. decembra zinojuma
nenositi$anu konsultativas komitejas locekliem, lai lautu tiem atbilstosi sagatavoties
tas dienas konsultativas komitejas sanaksmei, ir pietiekami atzit, ka Griekijas valdiba
nav apstridéjusi to, ka runa ir par pilniba iek$éju dokumentu, kas ir ticis sagatavots
péc minétas saniksmes Komisijas lémuma pienems$anas procediiras ietvaros. Tatad
ari §is iebildums nav pamatots.

Attieciba uz treo iebildumu, kas ir izvirzits par konsultativis komitejas sastdva
izmainam starp tas pirmo un otro sanaksmi, ir jaatzimé, ka atbilstosi Direktivas
9. panta pirmajai dalai dalibvalstu parstavju nozimésana konsultativaja komiteja
attiecas uz $o dalibvalstu ricibas brivibu, un nekas tam pa$am personam neliek
piedalities dazadas sanaksmeés par ta pasa atzinuma pieprasiSanu.

Attieciba uz ceturto iebildumu par $kietami vélino 2002. gada 10. decembra
sandksmes protokola nodofanu Grielijas delegacijai ir jaatzimé, pirmkart, ka
Direktivas 9. panta tre$d un ceturta dala nosaka tikai to, ka konsultativas komitejas
atzinumu protokolé, ka katrai dalibvalstij ir tiesibas pieprasit protokolét tas viedokli
un ka Komisija péc iespéjas pilniba nem véra $o atzinumu. Otrkart, konsultativas
komitejas iekséjais reglaments, ko Griekijas valdiba izvirzija sava iebilduma
atbalstam, papildus tam, ka tas nebija spéka, aprobezojas ar to, ka tas nosaka, ka
protokolu nodod minétas komitejas locekliem piecpadsmit darba dienas ieprieks,
skaitot no sanaksmes [dienas] datuma, un ka locekli rakstveida dara zinamus
prezidentam savus iespéjamos apsvérumus, kas tielk parrunati konsultativaja
komiteja un ieilgu$u domstarpibu gadijuma pievienoti protokola pielikuma.

I-11015



42

43

44

45

2005. GADA 15. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-86/03

Jebkura gadijuma pat pienemot, ka 2002. gada 10. jilija sanaksmes protokola
nositiana valstu delegacijam tris dienas péc Apstridétd lémuma pienemsanas ir
nelikumiga procedira, $ada nelikumiba nerada [pamatu] § lémuma atcel$anai,
kamér nav pieradits, ka, ja nebitu $adas nelikumibas, ar minéto lémumu, kas tika
pienemts pilniga saskana ar komitejas izdoto atzinumu, varétu nonakt pie citada
rezultita (3aja sakara skat. it ipa$i Tiesas 2005. gada 25. oktobra spriedumu
apvienotajas lietds C-465/02 un C-466/02 Vacija un Danija/Komisija, Krajums,
1-9115. Ipp., 37. punkts).

Sados apstaklos ari &is iebildums nav pamatots.

Ta ka neviens no iebildumiem, uz kuriem Griekijas valdiba ir atsaukusies pirma
pamata atbalstam, nav pamatots, pamats ir janoraida.

Par otro pamatu par Direktivas 3. panta 2. punkta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas valdiba no pasa sikuma atsaucas uz to, ka Griekijas ietekme kritisko slodzu
parsniegSanas veicinadana, kas izriet no prognozes, kura nav tikusi parbaudita ar
pasakumiem, un ka EMEP anali$u rezultdti nepierada to, ka nav izpildits otrais
nosacijums tam, lai tiktu piekirts iznémums saskapa ar Direktivas 3. panta
2. punktu. Saskana ar §is valdibas teikto pretéji tam, kas tiek apgalvots Apstridéta
lémuma trispadsmitaja apsvéruma, no 2002. gada 19. novembra EMEP zinojuma
skaidri neizriet, ka ari tas nav apstiprinats, “nepaliekot pamatotim $aubam”, ka
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Griekijas emisijas ir tie$am veicinaju$as nogulsnéjumu palielinato daudzumu, kas
parsniedz paskabinaganas kritiskas slodzes Italija. Sis apgalvojums neveido dalu no
minéta zinojuma, bet gan ir minéts tikai ta pavadvéstulé un interpreté §is véestules
sastaditaja, proti, Institlita generaldirektora personigo viedokli.

Direktivas pienems$anas procediras laika EMEP 1997. un 1998. gada zinojumos
Griekijas ietekmes apmérs uz séra nogulsnéjumu daudzumu veicinasanu Italija tika
novértéts ka nulle. Attieciba uz ietekmi 2002. gada, kas paslaik tiek uzskatita par
“pastavo$u”, kaut gan “niecigu”, tas apmers ir no 0,1 lidz 0,2 % atbilstosi aprékina
metodei, kuru turpmak izmantoja EMEP un Komisija. Piemérojot aprékina metodi,
ko izmantoja 1998. gada, paslaik pieejamiem datiem, Griekijas ietekme kritisko
slodZu parsniegianas veicinagana tikla noraditajos gadijumos Italijas ziemelos bija
0 %. Izpémuma mehanisms var darboties pareizi tikai tad, ja tiek nemts véra
Direktivas pienems$anas zinitniskais pamatojums, un iznémuma iespéja ir jainter-
preté informacijas, datu, formulu un zinatnisko un tehnisko metozu, kuras tikusas
pielietotas Direktivas pienemsanas proceduras laika, konteksta.

Griekijas valdiba arT norada, ka, piemérojot citu aprékina metodi neka ta, kas tika
izmantota 1998. gada, Komisija ir bitiski mainijusi Direktivas pieméro$anas jomu,
ko ta nevaréja darit, neievérojot EK liguma 189.c panta sadarbibas procedaru (péc
grozijumiem — EKL 252, pants), saskana ar kuru tika pienemta Direktiva.

Jebkura gadijuma tik nelielas nozimes nogulsnéjuma (daudzumu) termina tehniska
nozimé (mazak par 0,5 %) nevar uzskatit par ekvivalentu “veicinasanai” Direktivas
3. panta 2. punkta nozimé. Turklat Komisija nepamatoti apgalvo, ka nav svarigi tas,
lai minéta veicinaana butu izikirosa parsnieg$ana, un ka tikai vienkarss veicinasanas
konstatéjums ir pietiekams, lai pamatotu atteikumu pieskirt iznémumu. Pirmkart,
Direktivas mérkis galvenokart ir aizsargat ekosistémas no séra dioksida emisijas
[izraisitam] kaitigam sekam. Otrkart, nemot véra minéta noteikuma redakceiju, tas
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attiecas uz tadu emisiju, kas veicina kritisko slod?u parsniegianu noteiktaja
ekosistéma, un tadéjadi pieteikuma noraidijums nozimé, ka, nepaliekot jebkadam
$aubam, ir pieradits, ka $is dalibvalsts séra nogulsnéjumu daudzumi EMEP tikla,
kura tiek novérota kritisko slodZu parsnieg$ana, ir noteicodi $adu slodzu
parsnieg$ana.

No Direktivas saskanigas interpretacijas ir redzams, ka tas 3. panta 2. punkta
noteikto iznémuma attiecina$anu var atteikt, tikai pastavot nosacijumam par to, ka
$ada atteikuma rezultata tiek palielinats aizsargato ekosistému skaits. Tomér neviena
no seSos EMEP tiklos neaizsargatajam ekosistémam, kuras tika konstatéta kritisko
slodzu parsniegana un kuras, iespéjams, varéja ietekmét Griekijas izcelsmes séra
dioksida nogulsnéjumu daudzumi, netiek aizsargitas sakara ar laguma par
iznémuma pieméro$anu noraidijumu. Turklat liguma pienems$anas rezultata
aizsardziba tiklos minétajam aizsargitajam ekosistémam netiek mazinata,

Turklat EMEP norma, uz kuru atsaucas Komisija, ir matematiska formula, ar kuru
netiek noteikta robeza, lidz kurai teorétiskais nogulsnéjuma daudzums nav
“nosakams”. Saskana ar Griekijas valdibas teikto ir nepiecieSams nodrosinat
iznémuma iespéju efektivu piemeéro$anu, kura svarigumu atzimé Direktiva.
Komisijas aizstavéta interpretacija nozime, ka neviena dalibvalsts nevar atsaukties
uz izpémumu, ja tis emisija jebkada veida veicina nogulsnéjumu daudzumus tas
dalibvalsts regionos, kuros ir tiku$as parsniegtas kritiskas slodzes.

Komisija apgalvo, ka Direktiva atsaucas uz “veicina$anu” neatkarigi no ta, vai {a ir
maza vai liela. Direktiva nav minéts jédziens “tehniskais nogulsnéjuma daudzums,
zemaks par 0,5 %", pretruna “veicina$anas” jédzienam. Nav svarigi tas, ka minéta
veicina$ana ir iz8kiro$a parsnieg$and, tikai vienkar$s veicina$anas konstatéjums ir
pietiekams, lai pamatotu atteikumu pieskirt iznémumu. Komisijas 1997. gada
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12. marta zinojums COM/97/88, galiga redakcija, [kas adreséts] Padomei un
Parlamentam par paskabinaganas novér$anas stratégiju Kopiena (turpmak tekstd —
“paskabind$anas (novérsanas) zinojums”), kas minéts Direktivas devitaja apsvéruma
par Direktivas 3. panta 2. punkta noteikto iznémuma jautijumu, nenorada uz spéka
eso$am tiesibdm, kaut gan Padome apzinati ir pienémusi daudz stingrakus
iznémuma piedkir§anas nosacijumus galigaja pienemta teksta redakcija. Tatad sava
apgalvojuma atbalstam Griekijas Republika nevar pamatoti atsaukties uz minéto
komunikaciju.

Griekijas ietekmi veicinaSana pierada ar prognozu aktualizétajiem rezultatiem,
balstoties uz zinatniskas kopienas pédéjo 30 gadu laika iegttajam visparéjam
zind%anam par atmosféras procesu parvieto$anu lielos attalumos. Prognoze bija
vajadziga, lai aprékinatu katras dalibvalsts piesarnojuma veicina$anu Direktivas
nozimé, Institits ir zinatnisks centrs, kur§ vislabak var izteikt savu viedokli par
dalibvalsts izcelsmes séra dioksida emisija veicina$anas esamibu cita dalibvalsti
novéroto kritisko slodzu parsniegsana.

EMEP zinojumu secindjumi pierada séra nogulsnégjumu daudzumu esamibu, kas
rodas no Griekijas emisijas, kas [savukart] veicina nogulsnéjumu daudzumu .
palielina$anos virs paskabinaganas kritiskajam slodzém citu dalibvalstu teritorija, it
ipasi Italija. Apstridétais Iémums ir ticis balstits uz datiem par emisiju par 2000. un
2001. gadu. Griekijas ietekme séra dioksida veicinaana Italija patiesam ir tikusi
samazinata, bet ne ievérojami. Trijam dalibvalstim, proti — Luksemburgas
Lielhercogistei, Somijas Republikai un Zviedrijas Karalistei, Italijas séra nogulsné-
jumu daudzums tika minéts ka tads, kas ir vienads ar nuili.

Saskana ar Komisijas teikto ar tas aizstavéto interpreticiju netiek mainita attieciga
noteikuma iedarbiba un tiek ievérots Direktivas saturs un lietderiba. Iznémumu var
attiecinat gan tad, kad prasitajas valsts veicindgjums ir lidzvértigs nullei, jo
nogulsnégjumu daudzumi ir zemaki par EMEP normas noteik$anas robezam, gan
tad, kad citas dalibvalstis netiek parsniegtas kritiskas slodzes; $is pienémums nav
tikai teorétisks, un tam ir pamatojums,
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Visbeidzot, Komisija atzimé, ka ta ir aprobeZojusies ar Direktivas noteikumu
pieméro$anu un tadéjadi EKL 252. pants nav ticis parkapts.

Tiesas vértéjums

Ar savu argumentaciju Griekijas Republika apstrid péc batibas, pirmkirt, Komisijas
aizstaveto interpretaciju par otru nosacijumu Direktivas 3. panta 2. punkta minéta
iznémuma pieskirSanai, saskana ar kuru “emisija neveicina kritiskas slodzes
parsniegdanu” dalibvalstis un, otrkart, Komisijas izmantoto novérté$anas metodi
$ada veicinajuma konstaté$anai, un tatad — jebkada Griekijas izcelsmes séra
nogulsnéjumu daudzuma pastavé$anu, kas veicinatu kritisko slodzu parsniegganu
Italija.

Vispirms attieciba uz nosacijuma interpretéciju par kritisko slodZu neparsnieg$anu
(Direktivas 3. panta 2. punkta nozimé) ir jinoraida Griekijas valdibas aizstavétais
apgalvojums.

Saskana ar pasa minétd noteikuma redakciju atlauja izmantot smagas degviele]las,
kuru séra daudzums ir no 1 lidz 3 % (masas procenti), turklat ir atkariga no
nosacijuma par to, ka jatiek ievérotam gaisa kvalitites normam, kas noteiktas séra
dioksidam atbilstoajos Kopienu tiesibu aktos, [un] no otra nosacijuma, saskana ar
kuru séra dioksida emisija “neveicina” kritisko slodzu “parsniegianu” dalibvalsti, ja
$aja noteikuma nav ietverts precizéjums par §is veicina$anas nozimigumu vai tas
lomu minétaja parsniegSana. Si noteikuma teksta nekas nelauj pamatot secinajumu,
saskana ar kuru iznémumu var pieskirt, ja veicinagana nav izskiro$a parsniegsanai,
vai tad, ja t3, lai gan badama nosakama, neparsniedz noteikto robeZu.
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Direktivas 3. panta 2. punkta salaurinatu interpretaciju papildus noteikumam,
saskana ar kuru iznémumi ir jainterpreté sadaurinati, pamato ar Direktivas izstradi
saistito dokumentu analize, no kuras izriet, ka, ja Padomes direktivas priekslikuma
Komisija ierosinaja, ka izpémumu var pieskirt, pastavot nosacijumam par
“nenozimigu” parrobezu piesarnojuma veicinasanu, Padome Direktiva iznémuma
pieskirfanu ir padarfjusi atkarigu no nosacijuma par to, ka emisija “neveicina”
kritisko slodzu parsniegSanu, nenodalot gadijumus, kad veicina$ana ir vai nav
nozimiga, un neizvirzot prasibu par to, ka attiecigaja parsniegdana tai batu jabat
iz8kirosai.

Direktivas 3. panta 2. punktd spanu un italu valodas redakcija $aja pasa teikuma
patie$am ir precizéts, ka emisijai nevajadzétu “ievérojami” veicinat kritisko slodzu
parsnieg$anu dalibvalstis. Tomér, ka to atziméja generaladvokats secindjumu
63. punkti, $o precizéjumu nevar nemt véra, jo neviena cita valodu redakcija $ads
precizéjums nepastav un ari Direktivas 3. panta 2. punkta otraja teikuma spanu un
itaJu valodas redakcija ir noteikts, ka $ada atlauja ir piemérojama tikai, ja dalibvalsts
izcelsmes emisija “neveicina kritisko slodZu parsniegdanu” dalibvalstis, neatkartojot

I

ieprieks lietoto vardu “ievérojami”.

Ar $o secindgjumu arl netiek atpemta lietderigda iedarbiba Direktivas 3. panta
2. punktam, jo iznémumu par smago degvielellu, kuru séra daudzums ir no 1 lidz
3 % (masas procenti), izmanto$anu var iegit tad, kad, ka to atzimé Komisija, analizes
rezultati Jauj secinat par tadu kritisko slodzu parsnieg$anas veicinasanu, kas vienada
ar nulli dalibvalstis, vai gadijuma, ja jebkadas kritisko slodZu parsnieganas
dalibvalstis vairs netieck konstatétas it ipadi Eiropas Parlamenta un Padomes
2001. gada 23. oktobra Direktivas 2001/80/EK par ierobezojumiem attiecibd uz
daZzu piesdrnojo$o vielu emisiju gaisa no lielam sadedzinasanas iekartam (OV L 309,
1. Ipp.) ievie$anas rezultata.
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Attieciba uz kritiku par EMEP un Komisijas pielietoto metodi, novértéjot kritisko
slodZu parsniegSanas veicinadanu, ir jaatzimé, ka pretégji tam, ko apgalvo Griekijas
valdiba, ne ar vienu Direktivas noteikumu Komisijai netiek noteikts pienakums
pielietot [kadu] noteiktu novérté§anas metodi, nedz ari, vél jo vairak, tas, ka metodei,
kas tikusi pielietota péc Direktivas staganas spéka, baitu jabit tai, kada tika nemta par
pieméru ar Direktivas izstradi saistito dokumentu ietvaros.

Sajos apstaklos Komisijai nevar parmest to, ka ta ir pamatojusies uz Institiita
veiktajam analizém, lietojot novértéSanas metodi, kuras zinatnisko piemérotibu
Griekijas valdiba turklat neapstrid.

Si valdiba nav pieradijusi to, ka Griekijas veicina$anu kritisko slodZu parsnieggana, it
ipadi Italija, neapstiprina prognozu aktualizétie rezultati, kas balstas, ka to atzimé
Institita generaldirektors 2002. gada 19. novembra pavadvéstulé, uz visparéjam
zinadanam par atmosféras procesu parvietosanu lielos attalumos, kuras zinatniska
kopiena ir ieguvusi pédéjo 30 gadu laika,

Pretéji tam, ko apgalvo Griekijas Republika, Apstridéta lémuma trispadsmitaja
apsveruma minétais apgalvojums, saskana ar kuru ir pieradits, nepaliekot nekadam
pamatotam $aubam, ka Griekijas emisija efektivi veicina nogulsnéjumu daudzumu
parpalikumu, parsniedzot paskabinasanas kritiskas slodzes citas dalibvalstis, it Tpasi
Italija, un kurs§ ir ietverts ta Institita generaldirektora véstulé, kas veicis attiecigas
analizes; $aja apgalvojuma nav pausts vina personigais viedoklis, taja ir izteikts i
autora ka generaldirektora viedoklis atbilstodi §im analizém.
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Jebkura gadijuma pie ta vél japiebilst, ka Apstridétais lémums tika pienemts saskana
ar konsultativds komitejas atzinumu, ta ka Kopienu tiesa varétu atcelt $adu lémumu
tikai gadijuma, kad ir bijusi acimredzama klada faktos vai tiesibu klida, vai pilnvaru
nepareiza izmanto$ana ($aja sakara skat. it Ipasi Tiesas 1983. gada 27. septembra
spriedumu lieta 216/82 Universitit Hamburg, Recueil, 2771. lpp., 14. punkts).
Tomér nav ticis minéts pierddijums $adai kladai vai pilnvaru nepareizai
izmanto3anai.

No visa iepriek§ minéta izriet, ka Komisija varéja, neparkapdama ne Direktivas
3. panta 2. punktu, ne EKL 252. pantu, pienemt Apstridéto Iémumu, kas bija saskana
ar konsultativas komitejas atzinumu, pamatojoties uz Institata analizu rezultatiem,
saskana ar kuriem Griekijas izcelsmes nogulsnéjumu daudzumi veicinaja kritisko
slodZu parsniegéanu dazos Italijas regionos, pat tad, ja §1 veicina$ana neparsniedza
0,5 % no attiecigajiem séra nogulsnéjumu daudzumiem un nebija iz§kiro$a kritisko
slodZu parsnieg$ana.

Sados apstaklos ari otrais pamats ir janoraida.

Par treso pamatu par tiesiskas palavibas principa neievérosanu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika apgalvo, ka ta likumigi varéja pienemt, ka tai tiks piemérots
iznémums saskana ar Direktivas 3. panta 2. punktu, it Ipasi nemot véra Komisijas
kopa ar Direktivas sakotnéjo priel$likumu iesniegto paskabina$anas novérsanas
stratégiju. Ar $o stratégiju skaidri tika lauts noprast, ka Griekijas Republikai tiks
piemérots lidzigs iznémums attieciba uz tas teritorijas dalam, kuras nozimigi

I-11023



70

71

72

2005. GADA 15. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-86/03

neveicina paskabinasanas problému. Griekijas Republikai piedévétie séra nogulsné-
jumu daudzumi Italija 1985.—1996. gada perioda visparigi uzradija veicina$anu, kura
Direktivas pienemsanas bridi, pamatojoties uz EMEP zinojumu par 1998, gadu, bija
atzita par vienadu ar nulli saistiba ar kopéja séra lidzsvara veicina$anas apjomu Itali-
j& — fakts, ka dé] tika vél vairak nostiprinatas Griekijas Republikas tiesiska palaviba
attieciba uz to, ka tai tiks piemérots iznémuma nosacijums.

Komisija atbild, ka priekSdarbus un paskabina$anas (novérsanas) stratégiju, kas
noveda pie Padomes Direktivas priek§likuma izstrides, nevar uzskatit par
konkrétam garantijam, ar kuram tiek raditas pamatotas ceribas prasitdjam par
konkrétas situacijas izveido$anos. Nav strida par to, ka Direktivas priekslikumi
sarunu laika tiek bieZi groziti, ka tas turklat bija ari 3aja gadijuma.

Tiesas vértéjums

lespéja atsaukties uz tiesiskas palavibas aizsardzibu ir katram tirgus dalibniekam,
kuram iestade ir radijusi pamatotas ceribas. Turklat prasibas atcelt tiesibu aktu
ietvaros nekas neiestajas pret to, ka pati dalibvalsts apgalvo, ka ar iestaZu pienemto
aktu tiek apdraudéta atsevilku tirgus dalibnieku tiesiskd palaviba (skat. it ipasi
2005. gada 10. marta spriedumu lieta C-342/03 Spanija/Padome, Krajums,
1-1975. Ipp., 47. punkts).

Tomér nevar pienemt, ka Komisijas iesniegtad stratégija kopa ar Direktivas
priekslikumu, kas minéta tas apsvérumos, varéja radit tiesisko palavibu attieciba
uz taja ietverto virzienu saglabasanu, jo no EK liguma 189.a panta (péc groziju-
miem — EKL 250. pants) un EK liguma 189.c panta izriet, ka Komisija var grozit
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$adu priekslikumu jebkura bridi un ka Padome var pienemt aktu, kas ir priekslikuma
grozijums (3aja sakard skat. it ipadi 1993. gada 5. oktobra spriedumu apvienotajas
lietas no C-13/92 lidz C-16/92 Driessen Komisija, Recueil, 1-4751. lpp., 33. punkts),
ka tas bija $aja gadijuma attieciba uz nosacfjumiem, kadiem pastavot, var tikt
pamatots iznémums smago degviele[lu, kuru daudzums parsniedz 1 % (masas
procenti), izmantoSanai.

Tadgjadi, ta ka ar Apstridéto lemumu netiek neievérots tiesiskas palavibas princips,
pamats par $§adu neievéro$anu ir janoraida.

Par ceturto pamatu par samériguma principa parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas valdiba apgalvo, ka samériguma princips nosaka, ka iznémumu saskana ar
Direktivas 3. panta 2. punktu piekir elastigi. Nemot véra kritisko slodzu,
parsniegéanas un parsniegéanas veicina$anas jédzienu neprecizitati, Komisijas
piemérota loti saaurindtd interpretacija ir pretruna jebkada veida elastigumam,
apzinoties “minéto vides fenomenu teritorialas struktiwas sarezgitibu”, uz ko
Komisija atsaucas paskabinaganas (novér$anas) stratégija.

Nesamérigumam starp atteikuma izmaksim un niecigo labumu videi vajadzéja
novest Komisiju pie ta, ka ligums tiek pienemts. Griekijas Republikas segtie
izdevumi ir 50 reizes augstaki par tiem, kadus vajadzétu uznemties Italijas
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Republikai, lai nondktu pie ta pa$a vides aizsardzibas rezultata sava teritorija.
Komisijas apgalvojuma dé] dalibvalstij niktos uznemties nozimigas un nesamérigas
izmaksas, lai samazinatu smago degvielelju séra daudzumu, pat tad, kad sasniegtais
samazindjums nekada veida neveicina Direktiva noteikto vides mérku istenogany, jo
katra tikla uzraditais ekosistému, kuras tiek novérota kritisko slod7u parsnieg$ana,
skaits paliek nemainigs. Neviena attieciga Italijas regiona neaizsargita ekosistémas
aizsardziba nebiitu uzlabojusies, ja séra dioksida emisija, kas rodas no smago
degviele]lu sadedzinasanas vai no jebkada cita avota Griekija, butu izzudusi. Turklat
$aja zona nevienu no aizsargatajam ekosistémam nevar padarit jutigu, tikai pieskirot
iznémumu. Apstridétais lémums ir pretruna samériguma principam, jo tas nav ne
lietderigs, ne vajadzigs.

Griekijas valdiba piebilst, ka, ja Komisijas loti sajaurinatd interpretacija atbilst
Direktivas bitibai, tas nozimé, ka ar paSu direktivu netiek ievérots rentabilitates
kritérijs un tiek parkapts samériguma princips.

Komisija nordda, ka apstaklis, ka Padome ir noteikusi stingrikus pie$kir$anas
nosacijumus, no 3. panta svitrojot Komisijas ierosinato jédzienu “nenozimigi”
veicinat, apstiprina, ka tai laguma par iznémuma [pieméro$anu] parbaudes laika nav
nekadas ricibas brivibas.

Padome no savas puses jau ir némusi véra samériguma principu. Pamatojums
stridigd noteikuma piemérotibas raksturam ir [minéts] Direktivas astotaja apsveé-
rumd. Vajadziba péc pasakuma ari ir pamatota ar devito, desmito un piecpadsmito
Direktivas apsvérumu.
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Turklat atbilstosi Tiesas judikatirai ar noteikto mérku nozimigumu var attaisnot
negativas ekonomiskas sekas, pat ja daZiem uznéméjiem tas ir ievérojamas.
Pasakuma, kas pienemts vides politikas nozaré, tilai acimredzami nepiemérotais
raksturs salidzinajuma ar kompetentas iestades nolemto mérki var ietekmét $ada
pasakuma likumibuy, ka tas nav $aja gadijuma.

Tiesas vértéjums

No pamata par Direktivas 3. panta 2. punkta parkapumu parbaudes izriet, ka
Komisijai nav nekada ricibas briviba attieciba uz iznémuma pieSkir$anu saskana ar
minéto noteikumu, ja ir tikusi konstatéta kritisko slodzu parsniegSanas veicinaSana
un tas ir noticis neatkarigi no minétas veicina$anas apmeéra un tas lomas minétaja
parsnieg$ana. Sajos apstaklos, ka to atzimé Komisija, ar jautdgjumu par to, vai $aji
gadijuma ir ticis ievérots samériguma princips, patiesiba tiek apstridéta pati
direktiva,

Saja pasa zina Griekijas valdiba pakartoti apgalvo, ka gadijuma, ja Tiesa piekritis
Komisijas atbalstitajai Direktivas interpretacijai, ar pasu direktivu tiks parkapts
samériguma princips; tidéjadi §1 direktiva ir jaatzist par nepiemérojamu saskana ar
EKL 241. pantu.
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Komisija un Padome no savas puses uzskata, ka Griekijas valdibas izvirzita iebilde
par Direktivas prettiesiskumu nav pienemama, jo §is iebildes atbalstam prasibas
pieteikuma nav izvirziti juridiskie pamati,

Sim apgalvojumam nevar piekrist.

Sava pieteikuma par lietas ierosind$anu Griekijas valdiba pakartoti norida, ka
Kopienas likumdevéjs nav ievérojis samériguma principu, jo ar Direktiva
noteiktajiem nosacijumiem iznémuma [pieméro$anai] netiek ievéroti ekonomiskas
racionalitates kritériji, uz kuriem Komisija atsaucas paskabinafanas (novér$anas)
stratégija.

Prasibas pieteikuma pietieko$i skaidri minéti iemesli, kuru dé] tiek parkapts
samériguma princips. Téatad §1 iemesla dé] iebilde par nepienemamibu nevar tikt
atzita par nepienemamu.

Tomér, pat pienemot, ka prasibas atcelt tiesibu aktu Kopienu tiesa ietvaros
dalibvalstij tiek atlauts atsaukties uz Kopienas direktivas, kuras adresats ta ir,
prettiesiskumu, pret kuru ta nav vérsusies ar prasibu atcelt tiesibu aktu $im nolitkam
ar EKL 230. panta piekto daJu noteiktaja termina, $is pamats jebkura gadijuma nav
pamatots.
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Saskana ar Tiesas judikatiiru (skat. it ipasi Tiesas 2005. gada 14. aprila spriedumu
lietd C-110/03 Belgija/Komisija, Krajums, 1-2801. Ipp., 61. punkts) ar samériguma
principa parkapsanu tiek prezuméts, ka ar $o Kopienu aktu tiesibu subjektam ir
uzlikts pienakums, kas parsniedz $aja akta izvirzita mérka sasnieganai atbilsto3as un
nepiecie$amas robeZas.

Turklat sakard ar vajadzibu lidzsvarot dazus EK liguma 130.r pantd (péc
grozijumiem — EKL 174. pants) noteiktos mérkus un principus, Direktivu, kuras
juridiskais pamatojums ir Liguma 130.s panta 1. punkta, kas [savukart] ir domats, lai
istenotu minéta 130.r panta mérkus, ka ari atbilstosi kritériju isteno$anas
sarezgitibai, kurus Kopienas likumdevéjam ir jaievéro vides politikas istenosang,
tiesas kontrolei ir nepieciefami jaaprobeZojas ar [jautdjumu par] to, vai Padome,
pienemot Direktivu, nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma (aja sakara skat.
1998. gada 14. jilija spriedumu lieta C-284/95 Safety Hi-Tech, Recueil, 1-4301. Ipp.,
37. punkts).

No paga sikuma ir jaatzimé, ka, ciktal Griekijas valdibas iebildumi balstas uz
paskabinasanas (novér§anas) stratégija ietvertajiem apgalvojumiem, nav strida par to,
ka Padome ir apzinati izdevusi ierobeZojo$akus nosacijumus iznémumna pieskirSanai
par smago degvielellu, kuru séra daudzums parsniedz 1 % (masas procenti),
izmanto$anu. Tatad uz minéto stratégiju nevar lietderigi atsaukties Kopienas
likumdevéja parkapta samériguma principa atbalstam.

Saskana ar Direktivas 1. panta 1. punkta noteikumiem tas mérkis ir samazinat séra
dioksida emisijas, kas rodas, sadedzinot noteiktu veidu $kidro kuummo S"m nolaka
Direktivas 3. panta 1. punkta noteikts, ka smagas degvnelelhs, kuru séra daudzums
parsniedz 1 % (masas procenti), sakot ar 2003. gada 1. janvari dalibvalstu teritorijas
neizmanto.
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Ka tas it ipasi izriet no Direktivas tre§d, ceturtd un astotd apsvéruma, séru, kas ir
naftd, jau gadu desmitiem uzskata par galveno “skabo lietu” céloni un vienu no
galvenajiem gaisa piesarnojuma avotiem daudzas pilsétu teritorijas un ripniecibas
rajonos. Turklat, ka tas it ipasi ir atziméts Direktivas piektaja apsvéruma,
paskabinasanas ir parrobezu probléma.

Tadu stingru nosacijumu, kadi minéti Direktivas 3. panta 2. punkta, attiecina$ana uz
smago degvielellu, kuru séra saturs parsniedz atlauto 1 % (masas procenti),
izmantoSanas atlau$anu tatad ir pasikums, kas ir piemérots Direktivas izvéleta
mérka sasnieg$anai.

Attieciba uz vajadzibu stingri piemérot nosacijumu par emisijas veicina$anu kritisko
slodzu parsniegSana dalibvalstis Direktivas desmitaja apsvéruma noteikts, ka
“pétijumos noskaidrots, ka labums, ko dod séra emisijas samazinaganas, samazinot
séra saturu degvield, bas daudzkart lielaks par raZo$anas izmaksam, kas noteiktas ar
$o direktivu, un ta ka ir izstradatas un labi apgiitas tehnologijas kurinama séra satura
samazina$anai”. Ka to norada Komisija, Padome pievienoja $0 apsvérumu, lai
izskaidrotu, ka tad, kad ta grozija Komisijas priek$likumu ierobeZojosaka nozime,
samériguma princips ir ticis nemts véra.

Direktivas piecpadsmitaja apsvéruma precizéts, ka dalibvalstim un regioniem, kur
vides apstakli tam ir pieméroti, ir japielauj iznémumi attieciba uz pienakumu ievérot
Direktiva atlauto séra saturu smagajam degvielellam.,
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It ipadi nemot véra séra emisijas ietekmi uz cilvéka veselibu un vidi, ka ari &is emisijas
nozimigo lomu attieciba uz paskabinaanas parrobezu fenomenu, Padome varéja,
neizdarot acimredzamu kladu novértéjuma, uzskatit, ka bija nepiecie$ams attiecinat
uz pieskirsanu nosacijumu par smago degvielellu, kuru séra daudzums parsniedz 1 %
(masas procenti), izmanto$anu, nepastavot jebkadai dalibvalsts séra emisijas
veicina$anai kritisko slodZu parsnieg$ana dalibvalstu teritorija, pat ja $ada pasikuma
ekonomiskas izmaksas varétu but ievérojamas un pat ja minétajai veicina$anai nav
nozimiga loma situacijas saasina$anas dalibvalstis.

Izvéléto mérku nozimigums attaisno negativas ekonomiskas sekas, pat ja daziem
uznéméjiem tas ir ievérojamas ($aja sakara skat. it ipasi 1990. gada 13. novembra
spriedumu lieta C-331/88 Fedesa Komisija, Recueil, 1-4023. Ipp., 17. punkts, un
1997. gada 17. julija spriedumu lieta C-183/95 Affish, Recueil, 1-4315. lpp.,
42. punkts), vél jo vairak tapéc, ka vides aizsardziba ir viens no bitiskakajiem
Kopienas mérkiem (skat. it ipasi 2005. gada 13. septembra spriedumu lieta C-176/03
Komisija/Padome, Krajums, I-7879. Ipp., 41. punkts, un 2005. gada 15. novembra
spriedumu lietd C-320/03 Komisija/Austrija, Krajums, I-9871. Ipp., 72. punkts),

Lidz ar to pamats par Direktivas prettiesiskumu atl ir janoraida ka nepamatots.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, prasiba kopuma ir janoraida.
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Par tiesasanas izdevamiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Griekijas Republikai atlidzinat tiesaSanas izdevamus un ta ki Sai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, tad japiespriez Griekijas Republikai atlidzinat tiesa$anas
izdevumus. Saskana ar §i pa$a panta 4. punktu Eiropas Savienibas Padome sedz
savus tiesaSanas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) prasibu noréidit;

2) Grieldgjas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Padome sedz savus tiesasanas izdevumus pati.

[Paraksti]
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