COLEGIO

GENERALADVOKATA FILIPA LEZE [PHILIPPE LEGER)

SECINAJUMI,
sniegti 2005. gada 30. janija "

1. Vai dalibvalsts kompetentas iestades, ku-
ras cita dalibvalsti iegtta diploma ipasnieks
ladz atlauju veikt darbu, kura saksanai ir
nepiecie$ams diploms, var ierobezot piemeé-
rojamibu atlaujai, kuru tas pieskir tikai Sai
darbibai, kas saskana ar izcelsmes dalibvalsti
spéka eso$ajiem noteikumiem paredzéta
pieteikuma iesniedzéja diploma, nepielaujot
citas darbibas, kuras saskana ar uznemosaja
dalibvalsti piemérojamajiem noteikumiem
ietver minétais darbs? Apstiprino$as atbildes
gadijuma — vai §1 dalibvalsts var izslégt $adu
iespéju?

2. Butiba $adi ir Tribunal Supremo [Aug-
staka tiesa] (Spanija) uzdotie jautajumi $aja
strida starp kompetentam Spanijas iestadém
un [talijas pilsoni, kuram ir Italija izdots
civilo inZenierzinatnu diploms hidraulika un
kur§ vélas stradat Spanija celu, kanalu un
ostu inZenijera profesija.

1 — Originalvaloda — fran¢u.

3. Saja lieta Tiesai jadefiné diplomu atzida-
nas principi, kas noteikti Padomes 1988. gada
21. decembra Direktiva 89/48/EEK par vis-
paréju sistému tadu augstakas izglitibas
diplomu atzi$anai, ko pieskir par vismaz tris
gadu profesionalo izglitibu® (turpmak teksta
— “Direktiva”).

I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesiskais reguléjums

4. Kopienu likumdevéjs attieciba uz diplomu
atziSanu ir ieziméjis divas at$kirigas pieejas,
proti, sektoralo un visparéjo pieeju.

2 — OV 1989, L 19, 16. Ipp.
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5. Sakotnéji dominéjosa sektorala pieeja
profesijai paredz koordinét vai tuvinat arod-
izglitibas nosacijumus (piemeéram, to ilgumu
un saturu) péc profesijas, no vienas puses, un
izveidot starp dalibvalstim saraksta ieklauto
diplomu automatiskas atziSanas principu
($ads saraksts tiek ieklauts attiecigaja direk-
tiva, vai ari dalibvalstis to izveido saskana ar
Direktiva noteiktu metodi), no otras puses.
No 1975. lidz 1985. gadam tika pienemtas
vairakas $ada veida direktivas attieciba uz
se$am veselibas aizsardzibas jomas profesi-
jam, ka arl darbibam arhitekttras joma.

6. Ievérojot §is likumdo$anas metodes kom-
plicéto raksturu un tai piemitoso gausumu,
tika izstradata visparigaka un elastigaka
pieeja, lai atrak reagétu uz to dalibvalstu
pilsonu gaidam, kuri vélas veikt darbu ka
pasnodarbinatie vai darbinieki kada cita
dalibvalsti, nevis taja, kura vini ieguvusi savu
profesionalo kvalifikaciju.

7. Si ir pieeja, kas tika ieverota, pienemot
Direktivu 89/48. To pieméro profesijam, uz
kuram neattiecas specifiska direktiva (kas
noteiktai profesijai nosaka diplomu savstar-
péjo atzidanas kartibu)® un kuras ir regla-
mentétas uznemosaja dalibvalsti (proti, pro-
fesijas, kuru saksanai vai veikSanai $aja

3 — Skat. Direktivas 2. panta otro dalu.
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dalibvalsti ka pas$nodarbinatai personai vai
darbiniekam ir vajadzigs augstskolas dip-
loms)4 tiktal, ciktal izcelsmes dalibvalstl
diploms izsniegts péc vismaz tris gadu vai
lidZ\Sfértigas izglitibas programmas pabeigSa-
nas”.

8. Ka izriet no Direktivas preambulas piekta
apsvéruma, dalibvalstis noltka garantét to
teritorija sniegto pakalpojumu kvalitati patur
tiesibas noteikt obligato kvalifikacijas limeni,
kads nepiecie$ams, lai veiktu darbus, kuru

4 — Saskana ar Direktivas 2. panta pirmo dalu tas attiecas uz
visiem dalibvalstu pilsoniem, (ko es saisinot sauk$u par
“Kopienas pilsoniem”), kuri vélas veikt reglamentétu kvalifi-
cétu darbu ka pasnodarbinatie vai darbinieki cita dalibvalsti.
Sis direktivas 1. panta c) punkts noteic, ka ar reglamentétu
kvalificétu darbu tiek saprasta “reglamentéta profesionala
darbiba vai darbibu loks, ko dalibvalsti veic $aja profesija”. Si
pasa panta d) punkts noteic, ka reglamentéta profesionala
darbiba ir “profesionala darbiba tiktal, ciktal $adas darbibas
saksanai vai veik$anai, vai kadam tas veik$anas veidam
dalibvalsti nosacijums tie$i vai netie$i saskana ar normativo
un administrativo aktu noteikumiem ir diploma esamiba”.
Talak tiek piebilsts, ka darbiba ar profesionalu nosaukumu ir
tiktal, ciktal $adu nosaukumu drikst izmantot tikai diploma
ipasnieki. Tadé] ir jaatskir profesionalas darbibas uzsak$ana un
tas veik$ana. Profesionala darbiba saistiba ar tas uzsakSanu tiek
uzskatita par reglamentétu, ja tas veik$ana vispar — neatkarigi
no veikdanas veida (pieméram saistiba ar profesionalo un
izglitibas nosaukumu) — ir atkariga no diploma esamibas.
Profesionala darbiba saistiba ar tas veik$anu tiek uzskatita par
reglamentétu, ja tas veiksana atbilsto$i ipadiem noteikumiem
(tada ka noteiktu profesionalas un izglitibas nosaukumu
izmanto$ana) jau péc §is darbibas saksanas ir atkariga no
iegnta diploma. Par $is atSkiribas nozimi skat J. Pertek.
“Reconnaissance des diplomes organisée par des directives”.
No: Juris-Classenr 1998, 720. burtnica, 40.-69. punkts un
144.-149. punkts.

5 — Skat. Direktivas 1. panta a) apak$punktu saistiba ar preambu-
las treso apsvérumu.
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izpildei atsevi$ka direktiva nav noteikta $ada
prasiba®. Tomeér saskana ar o pasu apsvé-
rumu minétas valstis nedrikst dalibvalsts
pilsonim pieprasit iegat kvalifikaciju, kadu
ta parasti nosaka, pamatojoties uz valsts
izglitibas sistémas ietvaros izdotajiem diplo-
miem, ja attieciga persona $o kvalifikaciju jau
pilniba vai daléji ir ieguvusi cita dalibvalsti,
ta, ka katrai uznemosajai dalibvalstij, kura
profesija ir reglamentéta, ir janem vera cita
dalibvalsti iegata kvalifikacija un janoverte,
vai ta atbilst dalibvalsts prasitajai kvalifikaci-
jai.

9, Si pienakuma apjoms Direktivas 3. panta
ir precizéts $adi:

“Ta attiecigaja dalibvalsti, lai saktu vai veiktu
reglamentétu kvalificétu darbu, ir vajadzigs
diploms, kompetenta iestade nedrikst, pa-
matojoties uz nepietiekamu kvalifikaciju,
atteikt dalibvalsts pilsonim atlauju sakt vai
veikt attiecigo kvalificéto darbu ar tadiem
pasiem nosacijumiem, kadi attiecas uz tas
pilsoniem:

a) ja kandidatam ir tads diploms, kas tiek
prasits cita dalibvalsti, lai uznemtos vai

6 — Tapat Direktivas preambulas desmitaja apsvéruma tiek preci-
zéts, ka pédéja no minétajam “nav domata nedz, lai grozitu
noteikumus, to skaita tos, kas saistiti ar profesionalo étiku un
ko pieméro jebkurai personai, kura strada kvalificétu darbu
dalibvalsts teritorija, nedz ari, lai izslégtu iecelotajus no $o
noteikumu piemérosanas jomas; ta ka minéta sistéma skar
piemérotas kartibas noteik$anu nolaka nodrosinat to, ka
iecelotaji izpilda dalibvalsts profesionalos noteikumus”.

veiktu attiecigo kvalificéto darbu tas
teritorija, un ja $ads diploms ir ticis
pieskirts dalibvalstl; vai

ja kandidats peédéjos desmit gados ir
veicis attiecigo kvalificéto darbu divus
gadus ar pilnu slodzi cita dalibvalsti, kas
nereglamenté $o kvalificéto darbu [.],
un tam ir vienas vai vairaku oficialu
kvalifikaciju apliecinajums:

— ko ir pieskirusi [..] dalibvalsts kom-
petenta iestade,

— kas apliecina, ka ta Ipasnieks ir
sekmigi pabeidzis vismaz tris gadu
vai lidzvértiga ilguma nepilna laika
pécvidusskolas programmu univer-
sitaté vai augstskola, vai kada cita
lidziga limena macibu iestadé un, ja
vajadzigs, ka tas ir sekmigi pabeidzis
profesionalas macibas, kas ir nepie-
cieSamas papildus pécvidusskolas
programmai, un

— saskana ar ko ta Ipasnieks ir gatavs
darbam sava profesija.
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10. Ar 30 diplomu savstarpéjas atzi$anas
principu Direktiva nostiprina Eiropas Kopie-
nas dalibvalsts pilsonu tiesibas izmantot
savas profesionalas iemanas ikviena dalibval-
stl, un ta papildina un nostiprina vinu
tiesibas iegtt $adas iemanas, kur vien vini
vélas”.

11. Ievérojot $o principu, Direktivas 4. panta
1. punkta ir noteikts: “Neatkarigi no 3. panta
attiecigd dalibvalsts var arl pieprasit, lai
kandidats:

a) sniegtu profesionalas pieredzes aplieci-
najumu, ja ta pieteikuma minétais
izglitibas laiks, ka noteikts 3. panta
a) un b) apak$punkta, ir vismaz vienu
gadu Isaks neka attiecigaja dalibvalsti
prasitais laiks.

b) pabeigtu adapticijas laikposmu®, kas
neparsniedz tris gadus, vai veiktu kvali-

7 — Skat. Direktivas preambulas trispadsmito apsvérumu.

8 — Direktivas 1. panta f) apak$punkts definé adaptacijas laik-
posmu ka reglamentéta kvalificéta darba veik$anu attiecigaja
dalibvalsti kvalificéta atbilstigas profesijas parstavja uzraudzi-
ba, $adu praksi var papildinat turpmakas macibas.
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fikacijas atbilstibas parbaudi ”:

— ja izglitibas, ko tas sapémis, ka
noteikts 3. panta a) un b) apaks-
punkta, saturs ievérojami atSkiras
no attiecigas dalibvalsts pieprasita,
vai

— ja gadijuma, kas minéts 3. panta
a) apak$punkta, attiecigaja dalibval-
st reglamentéts kvalificéts darbs
ietver vienu vai vairakas reglamen-
tétas profesionalas darbibas, kas
neietilpst taja dalibvalsti reglamen-
tétaja kvalificétaja darba, no kurie-
nes ieradies kandidats, un i
atskiriba atbilst ipaSajai izglitibai,
ko pieprasa attiecigaja dalibvalsti,
un attiecas uz saturu, kur§ ievéroja-
mi at$kiras no ta, kam atbilst
kandidata minétais diploms [..]”.

9 — Direktivas 1. panta g) apak$punkts definé kvalifikacijas
atbilstibas parbaudi ka parbaudi, ko attiecina tikai uz
kandidata profesionalajam zina$anam un ko veic kompetentas
iestades attiecigaja dalibvalsti, lai novertétu kandidata spéju
veikt reglamentétu kvalificétu darbu $aja dalibvalsti. Lai
atlautu §is parbaudes veik$anu, kompetentas iestades izveido
to disciplinu sarakstu, uz kuram, pamatojoties uz dalibvalsti
prasitas izglitibas salidzinajumu ar kandidata iegato izglitibu,
neattiecas kandidata diploms vai cits kvalifikaciju apliecinoss
dokuments. Kvalifikacijas atbilstibas parbaude attiecas uz
izvélétajam saraksta eso$ajam disciplinam, kuras zina$anas ir
batisks priekénoteikums, lai varétu veikt atbilstigo kvalificéto
darbu uznemogaja dalibvalsti.
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12. Direktivas 4. panta 1. punkta b) apaks-
punkta otra dala nosaka kartibu: “Ja attieciga
dalibvalsts izmanto $o iespéju, tai ir jadod
kandidatam tiesibas izvéléties starp adapta-
cijas laikposmu un kvalifikacijas atbilstibas
parbaudi”, Sis direktivas preambulas devitais
apsvérums uzsver $adu pasakumu nozimi:
“[.] ta ka abu [adaptacijas laikposma un
kvalifikacijas atbilstibas parbaudes] rezultats
bus eso$as situacijas uzlabosana attieciba uz
dalibvalstu savstarpéju diplomu atzianu un
lidz ar to tiks veicinata personu parvietoSa-
nas briviba Kopiena; ta ka to uzdevums ir
novertét iecelotaja, kas jau ir ieguvis profe-
sionalo izglitibu cita dalibvalsti, spéju piela-
goties $ai jaunajai profesionalajai videi”.

13. Direktivas 7. pants precizé to tiesibu
apjomu, kuras uznemosa dalibvalsts pieskir
kandidatam vinpa kvalifikacijas atzi$anas re-
zultata. Saskana ar minétd panta 1. un
2. punktu uznemosas dalibvalsts kompeten-
tas jestades atzist to dalibvalstu pilsonu
tiesibas, kas atbilst nosacijumiem, lai uznem-
tos un veiktu reglamentétu kvalificétu darbu
to teritorija, izmantot minétaja dalibvalsti
lietoto attiecigajai profesijai atbilstigo profe-
sionalo nosaukumu, ka arl tiesibas lietot sava
izcelsmes dalibvalsti likumigi iegiito akadé-
misko nosaukumu un, ja vajadzigs, ta saisi-
najumu, kads tiek lietots to izcelsmes dalib-
valsti vai dalibvalsti, no kuras tie ir ieradu-
ies, tas valsts valoda. Tada gadjuma ir
noteikts, ka attieciga dalibvalsts var prasit,
lai péc $1 nosaukuma bttu noradita vieta un
iestades vai eksaminacijas komisijas, kas to
pieskirusi, nosaukums.

14. Lidzigi noteikumi ir noteikti Padomes
1992. gada 18. junija Direktiva 92/51/EEK
par otro vispargjo sistému profesionalas
izglitibas un macibu atzi$anai, lai papildinatu
Direktivu 89/48 '°. Tiktal, ciktal nav atsevis-
kas direktivas, Direktivu 92/51 attiecina uz
profesijam, kuru uzsak$ana un veik$ana
uznemosaja dalibvalsti ir atkariga no augst-
skolas diploma esamibas, ja izcelsmes valst
ieguta diploma ipasnieks pabeidzis studijas
péc vidéjas izglitibas, kuru ilgums ir vismaz
viens lidz tris gadi, vai citu lidzvértigu
izglitibu un apmacibu.

B — Valsts tiesiskais reguléjums

15. No lémuma par prejudicialo jautajumu
uzdo$anu izriet, ka Spanija Direktiva ir
transponéta ar 1991. gada 25. oktobra Kara-
lisko dekrétu Nr. 1665/1991 ™.

16. Precizak, $1 dekréta 4. panta 1. punkts
Direktivas 3. panta a) apaképunktu transponé
gadi: “Lai uzsaktu darbibu reglamentéta
kvalificéta darba, Spanija atzist un pielidzina
cita dalibvalsti iegttos diplomus Spanijas

10 — OV L 209, 25. Ipp.
11 — BOE Nr. 280, 1991. gada 22. novembris, 37916. Ipp.
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izdotajiem diplomiem, ja $ads diploms piln-
varo tas Ipasnieku veikt darbu taja pasa
profesija attiecigaja dalibvalsti”.

17. Turklat minétd dekréta 5. panta
b) apak$punkta atbilsto$i Direktivas 4. panta
1. punkta b) apak$punktam paredzéts, ka
diplomu atzi$anai péc kandidata izvéles ir
janokarto kvalifikacijas atbilstibas parbaude
vai adaptacijas laikposms gadijumos, ja vina
iegttas izglittbas vai apmacibas apjoms
batiski at$kiras no td apjoma, ko pieprasa
Spanijas diploma, vai ari attieciga profesija
Spanija ietver vienu vai vairakas darbibas,
kadu nav 3aja profesija izcelsmes dalibvalsti,
un 31 atkiriba atbilst specialajai izglitibai un
apmacibai, kada tiek pieprasita saskana ar
spéka eso$o Spanijas tiesibu normu regulé-
jumu un attiecas uz jomam, kuras butiski
atskiras no tam, kuras ietver kandidata
kvalifikacija '2.

18. No laguma sniegt prejudicidlu nolé-
mumu izriet, ka Spanija civila inZeniera
profesija ir reglamentéta un ka darbibas
uzsaksana profesija un tas veik$ana ir atka-
riga no celu, kandlu un ostu inZeniera

12 — Skat. laguma sniegt prejudicialo nolémumu franéu valodas
versijas 14.—16. lpp., ka arl Spanijas valdibas apsvérumu
3. lpp.
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. = 13 &= . . v .
diploma esamibas ~°. Sada diploma iegti$anai
nepiecieamas pécvidusskolas izglitibas ap-

- . . v 14
macibas ilgums ir ses$i gadi ™.

19. §i profesija Spanija aptver plagu darbibu
loku, pieméram, hidraulisku iekartu, sausze-
mes, jiras vai upju transporta infrastruktiras
projektésanu un izbavi, ka arl pludmalu un
vides aizsardzibas, un teritoriju, tostarp
pilsétu teritoriju, planoganu ',

II — Fakti un pamata process

20. 1996. gada 27. janija Italijas pilsonis
Dzuliano Mauro Imo [Giuliano Mauro
Imo] iesniedza kompetentam Spanijas ie-
stadém (proti, Ministére du Développement
[Attistibas ministrija]) ldgumu atzit vinam
pieskirto Italijas civila inZeniera ar speciali-
zaciju hidraulika diplomu, lai Spanija uzsaktu

13 — Skat. laguma sniegt prejudicialo nolémumu franéu valodas
versijas 13. un 17. lpp. lesniedzéjtiesa tie$i nemin, ka tiek
reguléta celu, kanalu un ostu inZeniera profesija Spanija.
Tomér, ta ka $is profesijas uzsaklana, $kiet, ir atkariga no
iegata celu, kanalu un ostu inZeniera diploma, darba $aja
profesija ar nosaukumu celu, kanalu un ostu inZenieris
veikiana, $kiet, tapat ir atkariga no $ada diploma esamibas.
Proti, piekluves reguléjums profesijai pamata sakrit ar
veiksanas reguléjumu. Skat. J. Pertek, op. cit., 53. punkts.

14 — Skat. laguma sniegt prejudicialo nolémumu franéu valodas
versijas 3. Ipp.

15 — Ibidem, 13. un 14. lpp.
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darbu celu, kanalu un ostu inzeniera profe-
T
sija .

21. Parbaudot $o lugumu, Ministére du
Développement konsultéjas ar citam minis-
trijam (Ministére de I'Environnement [Vides
ministrija] un Ministére de 'Education et de
la Culture [Izglitibas un kultiras ministrijal),
ka ari Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos (Celu, kanalu un ostu
inZenieru biedriba; turpmak teksta — “Cole-
gio”).

22. Salidzinot izglitibu un apmacibu, ko
pieteikuma iesniedzéjs sanémis Italija, lai
iegatu hidrotehnisko inzenierzinatnu di-
plomu, ar Spanija pieprasito piekrastes inze-
niera izglitibu, kas nepiecieSama, lai iegtitu
celu, kanalu un ostu inZeniera diplomu,
Ministére de U'Environnement (precizak sa-
kot, Direction générale du littoral [Piekrastes
generaldirektorats]) konstatéja zinamas at-
gkiribas starp abiem izglitibas veidiem. Tadél
tika secinats, ka pieteikuma iesniedzéjam
vina diploma atzi$anai Spanija ieprieks japa-
beidz adaptacijas laikposms vai janokarto
kvalifikacijas atbilstibas parbaude.

16 — lesniedzéjtiesa norada, ka pieteikuma iesniedzéjs vélas “veikt”
Spanija celu, kanalu un ostu inZeniera darbu. Tomeér $kiet, ka
pieteikuma iesniedzéjs drizak gribéjis atbilstosi $ai direktivai
uzsakt darbu $aja profesija Spanija, nevis to veikt ipasa forma
péc pieejas sanemsanas (pieméram, izmantojot civila inze-
niera nosaukumuy). Analizéjot $o gadijumu, es vados péc ta,
ka pamata lietas strids batiba ir koncentréts uz darba $aja
profesija uzsaks$anu Direktivas izpratné, nevis par ta veik$anu.
Sada nozimé ir jaapliko laguma sniegt prejudicialo nolé-
mumu izklastitie lietas faktiskie un procesualie apstakli, ka ari
ar to saistitie prejudicialie jautajumi.

23. Lidzigi Colegio uzskatija, ka pastav ievée-
rojami trakumi pieteikuma iesniedzéja izgli-
tiba (it Ipasi attieciba uz vidi, sanitariju un
tiltu inZenierzinatni), kas savienojuma ar
pieteikuma iesniedzéja darba pieredzes trii-
kumu padara vina diploma atziSanu par
neiespéjamu.

24. Kas attiecas uz Izglitibas un kultaras
ministriju, ta neatbildéja uz tai adreséto
pieprasjjumu. Tomér no lidguma sniegt
prejudicialo nolémumu izriet, ka $im gadjju-
mam lidzigos gadijumos ministrija ir uzska-
tijusi, ka pietiek ar Italijas hidraulikas inze-
niera diplomu, lai atlautu §I diploma ipasnie-
kam uzsakt celu, kanalu un ostu inZeniera
darbu Spanija, un nav japabeidz iepriekiéjs
adaptacijas laikposms vai janokarto kvalifi-
kacijas atbilstibas parbaude '7.

25. Ar 1996. gada 4. novembra lémumu
Ministére du Développement beidzot atzina
pieteikuma iesniedzéja diplomu un atlava
vinam Spanija sakt darbu cel]u, kanalu un
ostu inZeniera specialitaté.

17 — Skat. laguma sniegt prejudicialo nolémumu franéu valodas
versijas 6. Ipp.
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26. Colegio par $o lémumu céla prasibu
Audiencia Nacional (Valsts Augstaka tiesa),
kas izskata administrativos stridus. Savas
prasibas pamatosanai ta apgalvoja, ka, no
vienas puses, izglitiba un apmaciba, ko Imo
ieguvis Italija, nav lidzvértiga Spanija piepra-
sitajai izglitibai un apmacibai, lai uzsaktu
celu, kanalu un ostu inZeniera darbu, un, no
otras puses, civila inZeniera profesija Spanija
ietver darbibas, kuras nav ietvertas hidrauli-
kas inZeniera profesija Italija.

27. Ar 1998. gada 1. aprila spriedumu
minéta prasiba tika noraidita, pamatojot ar
to, ka, pirmkart, hidraulikas inZeniera di-
ploms Italija dod tiesibas sakt to pasu darbu,
kads ir celu, kanalu un ostu inzenieriem
Spanija, un ka, otrkart, $ada diploma iIpas-
nieka izglitiba un apmaciba ietver pamata
priek$metus, kas nepiecie$Sami celu, kanalu
un ostu inZeniera nozares darba Spanija.

28. Colegio par S0 spriedumu iesniedza
kasacijas sudzibu Tribunal Supremo (Aug-
staka tiesa). Savas kasacijas pamatojumam ta
vélreiz apliecindja, no vienas puses, ka celu,
kanalu un ostu inZeniera profesija (Spanija)
at$kiras no hidraulikas inZeniera profesijas
(Italija) un, no otras puses, ka $1 darbibas
jomu at$kiriba noved pie batiskas atSkiribas
izglittba un apmaciba. Ta apgalvoja, ka
izglitiba un apmaciba, ko ieintereséta per-
sona ieguvusi Italija, esot trakumi pat
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attieciba uz juras piekrastes inzeniertehnis-
kajiem darbiem, kas esot tikai viens no
daudzajiem pamata priek$metiem Spanijas
celu, kanalu un ostu inZeniera studiju
programma, kuru vin$ ir apguvis. Tadéjadi
Colegio uzskatija, ka jautdjumi, kurus apgast
Spanija studiju programma, batiski atSkiras
no tiem, ko Imo apguvis Italija.

29. Lidz ar to, lai ari Colegio iebilda pret
priekslikumu ieinteresétajai personai atlaut
uzsakt visas darbibas saistiba ar celu, kanalu
un ostu inZeniera profesiju, ta neiebilda pret
atlauju uzsakt darbu tikai taja hidraulikas
inZenierijas nozares dala, kas atbilst vina
diplomam.

III — Prejudicialie jautajumi

30. Pamatojoties uz pusu pamata lieta pa-
skaidrojumiem, Tribunal Supremo noléma
apturét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai $adus
prejudicialos jautajumus:

“1) Vai Padomes 1988. gada 21. decembra
Direktivas  89/48/EEK 3. panta
a) apakspunktu kopsakara ar tas 4. panta
1. punktu var interpretét tadéjadi, ka tas
lauj [uznemosajai] dalibvalstij ierobezot
tada pieteikuma iesniedzéja profesiona-
las kvalifikacijas atzi$anu, kuram ir
(Italija pieskirts) “ingegnere civile idrau-
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lico” [civila inZeniera ar specializaciju
hidraulika] diploms un kas vélas stradat
$aja profesija citd dalibvalsti, kuras
tiesibu akti par reglamentétu kvalificétu
darbu atzist “ingeniero de caminos,
canales y puertos” [ce]u, kanalu un ostu
inzeniera] profesiju? Sis jautajums pa-
matots ar pienémumu, ka pédéjais
minétais reglamenteétais darbs attieciga-
ja dalibvalsti ietver darbibas, kuras ne
vienmér atbilst ar prasitaja diplomu
aptvertajam darbibam un ar $o diplomu
apliecinata apmaciba neietver noteiktus
batiskus jautdjumus, kuru apgtsana
parasti tiek izvirzita ka nosacijums celu,
kanalu un ostu inZeniera kvalifikacijas
iegiSanai uznemosaja dalibvalsti.

Ja atbilde uz pirmo jautadjumu ir apsti-
prinoda, vai, nemot véra EKL 39. un
43. pantu, var ierobezot tadu pietei-
kumu iesniedzéju tiesibas, kuri vélas
darboties sava profesija ka pasnodarbi-
natie vai ka darba néméji, cita dalibval-
stl, nevis taja, kura viniem pieskirta vinu
profesionala kvalifikacija, tada veida, ka
attieciga dalibvalsts var atbilstosi tas
tiestbu aktiem izslégt ierobezotu profe-
sionalas kvalifikacijas atzi$anu gadijuma,
ja $ads lémums, kas principa atbilst
Direktivas 89/48/EEK 4. pantam, ietver

noteiktu, nesamérigu papildu prasibu
izvirzianu attieciba uz darbibu 3aja
profesija?”

31. Iesniedzéjtiesa paskaidroja, ka jédziens
“profesionalas kvalifikacijas ierobezota atzi-
$ana” (8is jédziens paradas abos prejudiciala-
jos jautajumos) ir jasaprot ka atlauja pietei-
kuma iesniedzéjam stradat par inZenieri tikai
visparéjai uznemos$aja valsti reglamentétajai
celu, kanalu un ostu inZeniera profesijai
lidzvertiga joma (hidraulika), nepieprasot,
lai vin§ izpilditu papildu prasibas, kadas
paredzétas Direktivas 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmaja dala'®,

32. Turklat Tribunal Supremo arl atziméja,
ka pamata pravas gadijums precizak atbilst
Direktivas 4. panta 1. punkta b) apak§punkta
pirmas dalas otraja ievilkumid minétajam
gadijumam *°,

18 — Skat. laguma sniegt prejudicialo nolémumu franéu valodas
versijas 24. un 25. lpp.

19 — Ibidem, 18. un 19. Ipp.

I-811



P. LEGER SECINAJUMI — LIETA C-330/03

IV — Veértéjums

33. Es vispirms izvértésu pirmo prejudicialo
jautdjumu, péc tam nepiecieSamibas gadi-
juma — otro.

A — Par pirmo prejudicidlo jautajumu

34. Ar savu pirmo jautadjumu iesniedzéjtiesa
batiba vélas noskaidrot, vai Direktivas 3. pan-
ta a) apak$punkts kopa ar 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmas dalas otro ievilkumu
aizliedz dalibvalstu kompetentajam iestadém,
sanemot citd dalibvalsti iegita diploma
ipasnieka lagumu atlaut sakt darbu, kura
sakSana vai veik$ana uznemosaja dalibvalsti
ir paklauta diploma esamibas prasibai, ar
ieinteresétas personas piekrisanu daléji pie-
nemt $ada veida lagumu, atbrivojot ieintere-
séto personu no piendkuma pabeigt adapta-
cijas laikposmu vai nokartot kvalifikacijas
atbilstibas parbaudi un tadéjadi ierobezojot
pieskirtas atlaujas apjomu, kas aptver tikai
tas darbibas $aja profesija, uz kuram pietei-
kuma iesniedzéja diploms tam dod tiesibas,
saskana ar izdevéjas dalibvalsts spéka esoso
tiesisko reguléjumu un nepielayj citas darbi-
bas $aja profesija, ko nosaka piemérojamas
tiesibu normas minétaja uznemosaja dalib-
valstL.
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35. Vispirms es atzimésu, ka pamata lietas
konteksta ir zinams, ka diplomu atziSanas
sistéma ir ar Direktivu noteikta sistéma.
Faktiski nepastav atseviskas direktivas attie-
ciba uz inzeniera profesiju *°. Es pienemu ari,
ka, ievérojot, ka diploms, kura atziSana tiek
lagta, acimredzot ir pieskirts péc studiju, kas
parsniedz tris gadus, pabeigSanas, ir piemé-
rojama vienigi Direktiva, izslédzot Direkti-
vu 92/51°%,

36. Tapat es pienemu, ka Italija hidraulikas
inzeniera profesija Direktivas izpratné ir
reglamentéts kvalificéts darbs, tadéjadi pa-
mata lieta ir piemérojams Direktivas 3. panta
a) apak$punkts un 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmas dalas otrais ievil-
kums *“.

37. Kad 8ie parametri ir noteikti, es izpétisu
pirmo jautdjumu $ada seciba: pemot véra

20 — Ideja par atseviSkas direktivas attieciba uz inzeniera profesiju
pienemsanu, $kiet, radas jau 1969. gada, bet ta netika
realizéta. Saja sakara skat. R. Hamelin “La proposition de
directive relative au titre d’ingénieur”. L'enseignement
supérieur et la di i S Fe i 1989,
31.-41. Ipp.

21 — Nemot véra Colegio iesniedzéjtiesa sniegtas zinas, inZeniera
izglitibas iegi$ana, kuru piemin pieteikuma iesniedzéjs, ilgst
piecus gadus (skat laguma sniegt prejudicialo nolémumu
fran¢u valodas versijas 3. lpp.). Skat. $ai pasa sakara
R. Hamelin, op. cit., 33. Ipp.

europ

22 — Veélos atzimét, ka pretéja gadijuma batu japieméro Direktivas
3. panta b) apaks$punkts (bet ne §i panta a) apaképunkts) un
4. panta 1. dalas a) apak$punkts vai b) apakspunkta pirmas
dalas pirmais vai trefais ievilkums (turklat japrecizé, ka
tresais ievilkums bitiba atkarto otro ievilkumu).
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Direktivas noteikumu redakciju, tas visparéjo
sistému, ki ari tas sasniedzamo mérki.

1) Direktivas 3. panta a) apak$punkta un
4, panta 1. punkta b) apak$punkta pirmas
dalas otra ievilkuma formuléjums

38. Direktivas 3. panta a) apak§punkta pare-
dzéts, ka, “ja attiecigaja dalibvalsti, lai saktu
vai veiktu reglamentetu kvalificétu darbu, ir
vajadzigs diploms, kompetenta iestade ne-
drikst, pamatojoties uz nepietiekamu kvalifi-
kaciju, atteikt dalibvalsts pilsonim atlauju
sakt vai veikt attiecigo kvalificéto darbu ar
tadiem pasiem nosacljumiem, kadi attiecas
uz tas pilsopiem: [..] ja kandidatam ir tads
diploms, kads tiek prasits cita dalibvalsti, lai
uznemtos vai veiktu attiecigo kvalificéto
darby tas teritorija, un ja $ads diploms ir
ticis pieskirts dalibvalsti [..]” >,

39. Atziméju ari, ka Direktivas 4. panta
1. punkta b) apak$punkta pirmas dalas otraja
ievilkuma paredzéts, ka “neatkarigi no 3. pan-
ta attiecigd dalibvalsts var arl pieprasit, lai
kandidats: [..] pabeigtu adaptacijas laik-
posmu, kas neparsniedz tris gadus, vai veiktu
kvalifikacijas atbilstibas parbaudi [..], ja
gadijumd,  kas  minéts 3.  panta
a) apakspunktd, attiecigaja dalibvalsti regla-
mentéts kvalificéts darbs ietver vienu vai

23 — Mans izcélums.

vairakas reglamentétas profesiondlas darbi-
bas, kas neietilpst taja dalibvalsti reglamen-
tétaja kvalificetaja darba, no kurienes iera-
dies kandidats, un $1 at8kiriba atbilst ipasajai
izglitibai, ko pieprasa attiecigaja dalibvalsti,
un attiecas uz saturu, kur$ ievérojami
at$kiras no ta, kam atbilst kandidata minétais
diploms [..]”**

40. No siem noteikumiem kopuma izriet, ka
Direktivas 3. panta a) apak§punkta minétais
gadjjums [pieminéts tas 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmas dalas otraja ievil-
kuma] neaprobezojas tikai ar gadjjumu, kad
uznemosaja dalibvalsti un izcelsmes dalib-
valsti reglamentétais kvalificétais darbs ir
pilnigi identisks tada nozimé, ka attiecigas
ta darbibas jomas pilniba sakrit. Tapéc
3. panta izteikums “cette méme profession”
(“attiecigais kvalificétais darbs”) ietver ne
tikai gadijumu, kad divas profesijas ir identis-
kas, bet arT gadijumus, kad tas ir tikai lidzigas
(“similaires”) ?°.

41. Tadéjadi, péc manam domam, Direktivas
3. panta a) apak$punkts aizliedz uznemosas
dalibvalsts kompetentajam iestadém atteikt

24 — Mans izcélums.

25 — Saja sakara skat. Le Petit Robert. “Dictionnaire de la langue
francaise”. Dictionnaires Le Robert, Paris, 1999, kur neno-
teiktais adjektivs “le méme” (tas pats) vai “la méme” (ta pati) ir
definéts ka norado$s uz absolatu identitati vai vienkarsi
lidzibu.
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Kopienu pilsonim atlauju uzsakt vai veikt
reglamentétu kvalificétu darbu, pamatojoties
tikai uz to, ka vinam nav nepiecieSama valsts
diploma, ja vinam ir citd dalibvalsti tur
nepiecieSamais diploms, lai vai nu saktu
darbu, kas ir identisks vai pielidzinams tam,
kuru vin§ vélétos sakt $aja uznemosaja
dalibvalsti, vai arl veiktu darbu, kas ir
identisks vai pielidzinams tam, kuru vin$
gribétu veikt $aja iepriek$minétaja valsti. Sis
aizliegums ir paklauts nosacljumam, ka
uznemos$a dalibvalsts zinamos apstaklos
drikst pieprasit ieinteresétajai personai sa-
skana ar Direktivas 4. panta 1. punkta
b) apak$punktu pabeigt adaptacijas laik-
posmu vai nokartot kvalifikacijas atbilstibas
parbaudi, lai novértétu pieteikuma iesniedzeé-
ja prasmes reglamentéta kvalificéta darba
uzsak$anai un veik$anai uznemosaja dalib-
valsti.

42. Tadéjadi, pieméram, uznemosas dalib-
valsts kompetentas iestades nedrikst atteikt
“Kopienu” pilsonim, kuram ir inZeniera vai
gramatveza diploms, uzsakt inZeniera vai
gramatveza darbu, tikai pamatojoties uz to,
ka konkretais diploms ir pieskirts cita
dalibvalsti, ja $is pats diploms lauj ieintere-
sétajai personai iepriek§minétaja valsti uzsakt
inZeniera vai gramatveza darbu, pie nosaci-
juma, ka minétas iestades tomér var pieprasit
ieinteresétajai personai, lai vin§ pabeidz
adaptacijas laikposmu vai nokarto kvalifika-
cijas atbilstibas parbaudi, ja inZeniera vai
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gramatveza profesija saskana ar uznemosas
dalibvalsts normativajiem aktiem aptver pla-
$aku darbibu jomu neka izcelsmes dalibvalsti
un §1 darbibas jomu atkiriba noved pie
batiskas atskiribas izglitiba apmacibas satura
zina.

43. No otras puses, Direktivas 3. panta
a) apak$punkta un 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmas dalas otra ievilkuma
formuléjuma nekas nekavé kompetentas
iestades atteikt, pieméram, Kopienu pilsonim
ar cita dalibvalsti iegtitu gramatveza diplomu
sakt darbu ka inzenierim, jo abas §is profe-
sijas nepavisam nav salidzinamas darbibas
zina, lidz ar to nav iemesla noteikt adapta-
cijas laikposmu vai kvalifikacijas atbilstibas
parbaudi. Patiesiba $is profesijas ir tik
atskirigas, ka, lai parietu no vienas uz otru,
ieinteresétajai personai buatu jauzsak cita
izglitibas vai apmacibas programma, kas
pilniba at$kiras no pabeigtajam program-
mam.

44. Manuprat, minéto nosacfjumu formulé-
jums ari neliedz uznemosas dalibvalsts kom-
petentajam iestadém izsniegt atlauju Kopie-
nu pilsonim ar vipa piekriSanu sakt darbu
tikai dala darbibu, kuras aptver reglamenté-
tais kvalificetais darbs, ko ieintereséta per-
sona vélas sakt $aja dalibvalsti (tads ka celu,
kanalu un ostu inZeniera darbs Spanija), kur
§1 dala atbilst profesionalajam darbibam,
kuras ieintereséta persona ir tiesiga veikt
izcelsmes dalibvalsti, pamatojoties uz savu
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diplomu (tadas darbibas, kas atbilst hidrau-
likas inZeniera diplomam Italija), turklat
ieinteresétajai personai nav japabeidz adap-
tacijas laikposms vai janokarto kvalifikacijas
atbilstibas parbaude.

45. Proti, 8ada veida lémums par atlaujas
izsniegSanu nav pielidzinams atteikumam
izdot atlauju Kopienu pilsonim sakt uzne-
mosaja dalibvalsti reglamentétu kvalificétu
darbu (pieméram, celu, kanalu un ostu
inZeniera darbu Spanija), tikai pamatojoties
uz to, ka ieinteresétajai personai nav nepie-
ciesama valsts diploma (tada, ka Spanijas
ce]u, kanalu un ostu inZeniera diploms), ja
vin$ ir ieguvis citd dalibvalsti nepiecie3amo
diplomu lidziga darba (pieméram, hidrauli-
kas inZeniera darba) sak$anai. No ta izriet, ka
$ads lemums nav pretruna ar Direktivas
3. panta a) apaks$punkta redakciju.

46. Sis sledziens ir pareizs ari tad, ja
konkrétais lemums ir pielidzinams atteiku-
mam izsniegt atlauju ieinteresétajai personai
sakt dazas darbibas, kuras uznemosaja da-
libvalsti atbilst reglamentétam kvalificétam
darbam, proti, darbibas, kuras vin§ saskana
ar savas izcelsmes valsti izsniegto diplomu
nav tiesigs veikt (tadas ka ce]u, kanalu un
ostu inZeniera darbibas, kuras neattiecas uz
hidraulikas inZeniera specialo jomu).

47. Pienémums, ka Direktivas 3. panta
a) apak$punkta ietvertais aizliegums vienadi
attiecas uz jebkuru aizliegumu atlaut sakt
visas vai dazas darbibas, kuras uznemo3aja
dalibvalsti attiecas uz reglamentétu kvalifi-
cétu darbu, batu pielidzinams daudz plasakas
nozimes pieSkir§anai $im pantam, neka
Kopienu likumdevéjs, bez $aubam, paredzé-
jis. Ja tads batu ta nolaks (pienéemums, kuru
es neatzistu), Kopienu likumdevéjs drosi vien
bttu partpéjies par skaidraku izteikumu $ai
nozimé (Direktivas 3. panta vai kada Direk-
tivas apsvéruma), jo mineétais pants ir vis-
paréjas diplomu atzianas sistémas, ko no-
teikusi Direktiva, stirakmens. Tomér S$aja
jautajuma nav nekadu $ada veida precizé-
jumu.

48. Protams, Direktivas 3. pants it ipasi
attiecas uz atteikumu izsniegt atlauju sakt
uznemosaja dalibvalsti reglamentétu kvalifi-
cétu darbu “ar tadiem paSiem nosacijumiem,
kadi attiecas uz tas pilsoniem”. Sis izteikums
varétu nozimét, ka §is valsts kompetentajam
iestadém nay citas alternativas ka pilniba Jaut
uzsakt attiecigo darbu, tatad sakt visas
darbibas $aja darba tai pasa valsti, ka
rezultita nav iespéjas atlaut vai atteikt
izsniegt atlauju daléjai Sadas profesijas uz-
saksanai, vardu sakot, ierobezojot $adu le-
mumu ar dazam no minétajam darbibam.

49. Tomér, manuprat, biitu parmeérigi izdarit
$adu slédzienu. Proti, $is izteikums attieciba
uz reglamentéta kvalificéta darba saksanu
tikai uzsver, ka uznemosas dalibvalsts kom-
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petentas iestades nedrikst diskriminét citas
dalibvalsts pilsoni, atsakoties izsniegt vinam
atlauju uzsakt darbu konkréta profesija,
pamatojoties vienigi uz to, ka vinpam nav
nepiecieSama valsts diploma, ja vinam pie-
skirts diploms cita dalibvalst], kas tur ir
nepiecie$ams, lai saktu darbu identiska vai
lidziga profesija.

50. Minétais izteikums atbilst dalibvalstu
savstarpéjas palavibas principam, ar kuru
pamatota ar Direktivu noteikta diplomu
atziSanas sistéma, saskana ar kuru “diplomu
atzist, nevis pamatojoties uz tam piemitoSo
izglitibas vértibu, bet gan tadé], ka tas dod
tiesibas sakt reglamentétu kvalificétu darbu
dalibvalsti, kura tas ticis izsniegts [..]” 26,

51. Saja zina Direktivas preambulas piektais
apsvérums ar tadu pasu iedarbibu un tadiem
pasiem vardiem ka tas 3. pants apliecina, ka
dalibvalstis: “[..] nevar prasit, lai dalibvalsts
pilsonis iegitu to kvalifikaciju, ko parasti
nosaka tikai attieciba uz diplomiem, kas ir
izsniegti pasu valstu izglitibas sistéma, ja
attiecigd persona jau ir pilniba vai daléji
ieguvusi minéto kvalifikaciju cita dalibvalsti;
ta ka rezultatd jebkurai dalibvalstij, kura

26 — 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-102/02 Beuttenmiiller
(Recueeil, 1-5405. Ipp., 52. punkts).

I-816

reglamenté kadu profesiju, tiek prasits nemt
véra citd dalibvalstl jegatu kvalifikaciju un
noteikt, vai attieciga kvalifikacija atbilst tai,
ko pieprasa attieciga dalibvalsts”.

52. Sadi Direktiva izdariti tikai nepieciesa-
mie slédzieni no Tiesas judikatiras par
profesionalas kvalifikacijas savstarpéjo atzi-
$anu, kuras principi tika noteikti 1991. gada
7. maija sprieduma Viassopoulou™ .

53. Tadé] es secinu, ka Direktivas 3. panta
a) apak$punkta formuléjums atlauj uznemo-
$as dalibvalsts kompetentajam iestadém pie-
nemt lémumu izsniegt daléju atlauju regla-
mentéta kvalificéta darba saksanai tas terito-
rija, vardu sakot, atlauju, kas aprobezojas ar
profesionalo darbibu, kuru ieintereséta per-
sona ir tiesiga veikt dalibvalsti, kura vina ir
ieguvusi savu diplomu.

27 — Lieta C-340/89 (Recueil, 1-2357. Ipp., 16. punkts). Saja sakara
skat. ari 1999. gada 8. jalija spriedumu lieta C-234/97
Ferndndez de Bobadilla (Recueil, 1-4773. lpp., 29.—
31. punkts), 2000. gada 14. septembra spriedumu lieta
C-238/98 Hocsman (Recueil, 1-6623. lpp., 21.—24. punkts),
2002. gada 22. janvara spriedumu lieta C-31/00 Dreessen
(Rectteil, 1-663. Ipp., 31. punkts) un 2002. gada 16. maija
spriedumu lieta C-232/99 Komisija/Spanija (Recueil,
1-4235. Ipp., 21. punkts). Saskana ar $o judikatiru no EKL
43. panta izriet, ka dalibvalstu kompetentajam iestadém,
parbaudot citas dalibvalsts pilsona pieteikumu atlaut sakt
reglamentétu kvalificétu darbu, janem véra pieteikuma
iesniedzéja profesionala kvalifikacija, salidzinot, pirmkart, ar
diplomiem, aplieclbam un citiem oficialajiem kvalifikacijas
apliecinajuma dokumentiem pamatotu kvalifikaciju un vina
atbilsto$o profesionalo pieredzi un, otrkart, profesionalo
kvalifikaciju, ko prasa valsts tiesibas $1 darba veik$anai.
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54. Manuprat, § analize nav pretruna ar
Direktivas 4. panta 1. punkta b) apak§punkta
pirmas dalas otra ievilkuma formuléjumu,
kura, ka jau minéju, skaidri paredzéts gadi-
jums, kads noradits “3. panta a) apaks-
punkta”, vardu sakot, §is direktivas 3. panta
a) apak$punkta minétais gadijums.

55. Atgadinu, ka $o noteikumu 4. pants dod
vienigi tiesibas uznemosajai dalibvalstij lemt
par atlaujas izsniegSanu sakt (vai veikt)
reglamentétu kvalificétu darbu ar notei-
kumu, ka pieteikuma iesniedzéjs pabeidz
adaptacijas laikposmu vai nokarto kvalifika-
cijas atbilstibas parbaudi, ja ieinteresétas
personas iegita izglitiba un apmaciba, lai
sanemtu diplomu, ko izsniegusi cita dalib-
valsts, buatiski atSkiras no izglitibas un
apmacibas, ko pieprasa attiecigd uznemosa
dalibvalsts, lidz ar to novedot pie butiskas
atskiribas starp darbibu jomam lidziga pro-
fesija, kuru ieinteresétajai personai ir tiesibas
uznemties dalibvalsti, kas pieskirusi vipam
diplomu, no vienas puses, un darbibas
jomam profesija, ko vin$ vélas uzsakt uz-
nemosaja dalibvalsti, no otras puses.

56. Sadu prasibu noteiksana pieteikuma
iesniedzéjam ir tikai izvéles iespéja, nevis
pienakums, kur§ uznemosajai dalibvalstij ir
automatiski janosaka, un tapéc Direktivas
4. panta formuléjums neliedz $is valsts

kompetentajam iestadém noteiktos apstaklos
atteikties no $adam prasibam.

57. Turklat vienigais $o neobligato prasibu
mérkis ir novértét, vai pieteikuma iesniedzéjs
ir spéjigs piemeéroties jaunajai profesionalajai
videi, kura vin$ vélas sakt darbu, ja vina
iegtta izglitiba, lai sanemtu diplomu, nav
sagatavojusi vinu $adam darbam *®, Sis pra-
sibas nebttu pamatotas, ja ieinteresétajai
personai uznemosaja dalibvalsti atlautu sakt
tikai darbibas, kuras vina diploms lauj veikt
izcelsmes dalibvalsti un attieciba uz kuram ir
pienemts, ka ieintereséta persona jau ir
sagatavota tam studiju laika, kuras vin$
apmekléjis diploma iegtianai.

58. Turklat Eiropas Parlamenta un Padomes
1998. gada 16. februara Direktiva 98/5/EK
par pasakumiem, lai atvieglotu advokata
profesijas pastavigu praktizésanu dalibvalsti,
kas nav ta dalibvalsts, kura iegata kvalifika-
cija?®, ietverts princips, ka advokats ir tiesigs
ar savas mitnes valsts profesionalo nosau-
kumu uznemosaja dalibvalsti pastavigi veikt
tadas pasas profesionalas darbibas ka advo-
kats ar uznemosas dalibvalsts profesionalo
nosaukumu tiktal, ciktaltas neliedz advoka-

28 — Atgadinadu, ka adapticijas laikposma un kvalifikacijas
atbilstibas parbaudes meérkis ir izklastits Direktivas 1. panta
f) un g) apak$punkta.

29 — OV L 77, 36. Ipp.
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tiem, kuri profesionalo nosaukumu ieguvusi
citd dalibvalsti, darbibas, kuras vinu valsts
teritorija izmanto advokati, bet citas dalib-
valstls ir rezervétas profesijam, kas nav
advokata profesija *°.

59. Tadéjadi saskana ar Direktivu 98/5
dalibvalsts var liegt Kopienas pilsonim, kurs§
savu profesionalo kvalifikaciju ieguvis cita
dalibvalsti, sakt noteiktas darbibas, kuras
ietvertas advokata darba uznemosaja dalib-
valst], ja 3ada veida darbibas nav ieklautas
darbibu loka, kas ietvertas $aja profesija cita
dalibvalsti. Si situacija var bat salidzinama ar
Direktivas 4. panta 1. punkta b) apak§punkta
pirmas dalas otra ievilkuma mérki.

60. Tomeér Direktiva 98/5 neaizstaj Direkti-
vu 89/48 (attieciba uz advokata darbu), bet
drizak to papildina, atzistot advokatiem, kuri
savu profesionalo kvalifikaciju ieguvusi cita
dalibvalsti un nevélas kartot Direktivas
4. panta paredzéto kvalifikacijas atbilstibas
parbaudi, tiesibas uznemosaja dalibvalsti tikt
integrétiem $aja profesija, lidz vini $aja valsti
noteikta laika posma gtst darba pieredzi ar
sakotnéjo profesionalo nosaukumu ',

30 — Skat. Direktivas 2. pantu kopa ar 5. panta 1. un 2. punktu. Tie
attiecas uz darbibam saistiba ar dokumentu sagatavosanu, lai
iegatu tiesibas parvaldit miru$u personu ipasumus un raditu
vai nodotu zemes Ipasuma tiesibas.

31 — Tas izriet no Direktivas 98/5 preambulas otra, tre$a un piekta
apsvéruma.
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61. Sis isais Direktivas 98/5 parskats norada
par labu tam, ka ne Direktivas 3. panta
a) apak$punkts, ne 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta pirmas dalas otra ievilkuma
formuléjums neliedz uznemosas dalibvalsts
kompetentajam iestadém Kopienas pilsonim
ar vina piekrifanu atlaut, nebeidzot adapta-
cijas laikposmu un nekartojot kvalifikacijas
atbilstibas parbaudi, sakt tikai dalu no
darbibam, kas $aja dalibvalsti jetvertas regla-
mentéta kvalificéta darba, ja $1 dala atbilst
profesionalajam darbibam, kuras ieinteresé-
tajai personai, pamatojoties uz savu diplomu,
ir tiesibas veikt izcelsmes valsti.

62. Manuprat, §i interpretacija atbilst Direk-
tivas visparéjai sistémai.

2) Direktivas visparéja sistéma

63. Manuprat, arl citi Direktivas noteikumi
neliedz uznemosas dalibvalsts kompetenta-
jam iestadém pieskirt pieteikuma iesniedzé-
jam ar vina piekriSanu $ada veida ierobezotu
atlauju veikt $is valsts teritorija reglamentétu
kvalificétu darbu un atbrivot ieintereséto
personu no adaptacijas laikposma un kvali-
fikacijas atbilstibas parbaudes.
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64. Protams, ka jau tika skaidrots, Direktivas
7. panta 1. punkta paredzéts, ka uznemosas
dalibvalsts kompetentas iestades atzist dalib-
valstu pilsoniem, kas izpilda priek$noteiku-
mus reglamentéta kvalificéta darba saksanai
un veik$anai uznemosas dalibvalsts teritorija,
tiesibas izmantot uznemosas dalibvalsts pro-
fesionalo nosaukumy, kas attiecas uz $So
profesiju.

65. Sie nosacfjumi pauz Kopienu likumde-
véja interesi citu dalibvalstu pilsonus, kuri
savu diplomu ieguvusi $ajas valstis, uznemo-
$aja dalibvalstl pielidzinat $is valsts pilso-
niem, kuri savu profesionalo kvalifikaciju
guvusi $aja uznemosaja dalibvalsti. Sie cen-
tieni atbilst Direktivas mérkim, kurs, ka més
redzam, Eiropas Kopienu pilsoniem vélas
atvieglot to darbu veikSanu, kuru sak$ana
uznemosaja dalibvalsti atkariga no iegutas
pécvidusskolas izglitibas.

66. Sada situacija, ja uznemosas dalibvalsts
kompetentajam iestadém, nemot véra Sos
nosacljumus, jaatzist $o pilsonu tiesibas lietot
profesionalo nosaukumu, kas atbilst attieci-
gajam kvalificétajam reglamentétajam dar-
bam uzpemosaja dalibvalsti, tad, manuprat,
§is pienakums ir saisto$s tikai tad, ja ieinte-
resétas personas izpilda visus darba saksanas
un veik$anas nosacijumus, kas $aja valstl tiek
prasiti $aja profesija.

67. No ta es secinu, ka Direktivas 7. panta
1. punkts atlauj uznemosas dalibvalsts kom-
petentajam iestadém gadijumos, kad ieinte-
resétas personas nav izpildijusas visus prieks-
noteikumus, lai saktu reglamentéto kvalifi-
céto darbu $aja valsti (pamatdi — prasibu
pabeigt adaptacijas laikposmu vai nokartot
kvalifikacijas atbilstibas parbaudi), atlaut $im
personam, ja tas vélas, sakt tikai dalu no
darbibam, kuras ietver 8is darbs (tas, kuras
vini ir tiesigi sakt sava izcelsmes valsti), bet
nepielaist vinus visu darbibu veik$anai un
attiecigi nelaut viniem izmantot profesionalo
nosaukumu, kas atbilst attiecigajam darbam,
lai it Ipasi izvairitos no patérétaju, kuri varétu
izmantot vinu pakalpojumus minétas uzne-
mosas valsts teritorija, maldinasanas.

68. Vél jo vairak tas ta ir tapéc, ka pat
gadjjumos, kad dalibvalstu pilsoni izpilda
visus prieksnoteikumus, lai saktu un veiktu
reglamentétu kvalificétu darbu uznemosas
dalibvalsts teritorija (piemeéram, péc adapta-
cijas laikposma pabeig$anas vai kvalifikacijas
atbilstibas parbaudes nokarto$anas), ieinte-
resétajam personam nav noteikti javeic $is
darbs ar profesionalo nosaukumu, kas atbilst
uznemosas dalibvalsts attiecigajam nosauku-
mam, ja tas ir izpildijusas visus priekénotei-
kumus, kas nepieciesami, lai saktu un veiktu
visas darbibas, kas attiecas uz $o darbu un
profesionalo nosaukumu. Tas izriet no Di-
rektivas 7. panta 2. punkta.

I-819



P. LEGER SECINAJUMI — LIETA C-330/03

69. Kopienu likumdevéjs uznemosas dalib-
valsts kompetentajam iestadém ir noteicis
pienakumu dalibvalstu pilsoniem, kas izpilda
visus priek$noteikumus, lai saktu un veiktu
reglamentétu kvalificétu darbu uznemosas
dalibvalsts teritorija, pieskirt tiesibas izman-
tot savu likumigoizcelsmes valsts akademisko
nosaukumy (atskiriba no profesionala no-
saukuma) un, lespéjams, ta abreviaturu $is
valsts valoda. So pilsonu pielidzinasana uz-
nemosas dalibvalsts pilsoniem ir vél jo mazak
automatiska, jo Direktivas 7. panta 2. punkta
precizéts, ka “attieciga dalibvalsts var prasit,
lai péc $1 nosaukuma bitu noradita vieta un
iestades vai eksaminacijas komisijas, kas to
pieskirusi, nosaukums”.

70. Nemot véra, ka Direktivas visparéja
sistéma Jauj uznemosas dalibvalsts kompe-
tentajam iestadém pieteikuma iesniedzéjam
ar vina piekriSanu atlaut sakt dalu darbibuy,
kuras attiecas uz reglamentétu kvalificétu
darbu $aja valsti, tadéjadi, ka pieteikuma
iesniedzéjs nav pilnigi pielidzinats diploma,
kas iegiits $aja valsti attieciga darba uzsaksa-
nai, Ipasniekam.

71. Sis secinajums, ka meés redzésim, vél jo
vairak janem véra, parbaudot Direktivas
mérki.
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3) Direktivas mérkis

72. Ka Tiesa atkartoti ir uzsvérusi, no EK
liguma 57. panta 1. punkta (péc veiktajiem
grozijumiem — EKL 47. panta 1. punkts)
izriet, ka direktivu, kuras lidzigi Direkti-
vai 89/48 pamatotas ar 3o pantu, mérkis ir
ar vienotu noteikumu un kritériju palidzibu
atvieglot personam sakt un veikt darbu ka
pasnodarbinatam personam un sasniegt péc
iespéjas plasaku savstarpéjo diplomu, aplie-
cibu un citu oficialo kvalifikacijas apliecina-
juma dokumentu atzisanu **. Tas pats attie-
cas uz darbibu, ko veic darbinieki, uzsaksanu
un veik§anu, uz kuram tapat attiecas Direk-
tiva.

73. Saja sakara es véelos uzsvert, ka Direkti-
vas preambulas tre$aja apsvéruma uzsverts,
ka “[.] noluka operativi reagét uz to, ko
sagaida Kopienas valstu pilsoni, kuriem ir
augstakas izglitibas diplomi, kas ir izsniegti
par profesionalo izglitibu dalibvalsti arpus
tas, kura vini vélas darboties sava profesija,
batu ari jaievies cita $adu diplomu atzi$anas
metode [proti, tada, kas at$kiras no lidzginé-
jas sektoralas direktivas metodes], lai lautu
attiecigajam personam stradat profesijas,

32 — Skat. it ipasi spriedumus lietd Hocsman (32. punkts), lieta
Dreessen (26. punkts) un lieta Komisija/Spanija (19. punkts).
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kuras attiecigaja dalibvalsti ir nepiecie$ama
pécvidusskolas izglitiba, ar noteikumu, ka
tam ir tads diploms, kas lauj darboties
attieciga profesija un kas ir izsniegts par
vismaz tris gadu studiju programmu cita
dalibvalst1”.

74. No Direktivas preambulas trispadsmita
apsvéruma izriet, ka ar Direktivu izveidota
sistéma, “[..] stiprinot Kopienas pilsona
tiesibas izmantot savas profesionalas iemanas
jebkura dalibvalsti, papildina un nostiprina
vina tiesibas iegit $adas iemanas, kur vien
vins$ vélas”.

75. Jasecina, ka talu no ta, lai iestatos pret
tadu mehanismu, ka atlaujas sakt noteiktas
darbibas, kuras uzpemosaja dalibvalsti iet-
vertas reglamentéta kvalificéta darba (kur
ieinteresétajai personai nav japabeidz adap-
tacijas laiksposms vai janokarto kvalifikacijas
atbilstibas parbaude, ja uznemosa dalibvalsts
paredz $ada veida prasibu), — tie$i pretéji —
Direktivas mérkis atvieglot personam darbi-
bu sak$anu, ka ari veik8anu pasnodarbinata
vai darbinieka statusa, ko censas nodrosinat
Direktiva, apstiprina $ddu mehanismu.

76. Adaptacijas laikposms saskana ar Direk-
tivas 4. panta 1. punkta b) apak$punkta
pirmo dalu var ilgt tris gadus. Sada laik-
posma meérkis acimredzami ir iegat pat

nozimigu laika ekonomiju Kopienu pilsonim,
kur$ uznemosaja dalibvalsti vélas sakt regla-
mentétu kvalificstu darbu, it ipasi, ja vins
vélas sakt tikai to $I darba dalu, kuru vins ir
tiesigs sakt vai ir jau sacis dalibvalsti, kura
vins ieguvis savu diplomu. Sada prasiba var
nopietni atturét ieintereséto personu no
adaptacijas perioda izvéles, jo vairak tadel,
ka pastav risks, ka vina centieni nesasniegs
gaidito rezultatu.

77. 'Tas pats attiecas uz kvalifikacijas athil-
stibas parbaudi; lai ari ta ir definéta Direkti-
vas 1. panta g) apak$punkta un veido
principa vél vienu kompenséjosu pasakumu,
ko ieinteresétajai personai ir tiesibas izvéle-
ties, nav Saubu, ka 3is pasakums var atturét
vinu no profesionalds migracijas uz citu
dalibvalsti neka to, kura vin§ sanémis
diplomu, it seviski, ja vin$ $aja dalibvalsti
grib turpinat to pasu darbu, ko vins veicis
lidz $im 2,

33 — Skat. EK Komisijas 1996. gada 15. februara pazinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei par situaciju augstskolas
diplomu atzi$anas visparéjo noteikumu piemérosana atbil-
sto$i Direktivas 89/48/EEK 13. pantam [COM(96) 46, galiga
redakcija, 14., 15., un 21. Ipp.]. Skat. tapat Parkins, N. “La
directive 89/48/CEE: progrés sur la voie de la mise en ceuvre”.
No: Reconnaissance générale des dipldmes et libre circulation
des professionnels, Institut Européen d’Administration Pub-
lique, 1992, 47. un 48. lpp.
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78. Nosléguma, nemot véra visus $os apsvé-
rumus, uzskatu, ka uz pirmo jautdjumu
jaatbild tadéjadi, ka Direktivas 3. panta
a) apak$punkta noteikumi kopa ar 4. panta
1. punkta b) apak$punkta pirmas dalas otro
ievilkumu neliedz dalibvalsts kompetentajam
iestadém, kuras ar ldgumu atlaut sakt darbu,
kura saksana vai veik$ana uznemosaja dalib-
valsti atkariga no diploma esamibas, vér$as
citd dalibvalsti izdota diploma Ipasnieks, ar
ieinteresétas personas piekriSanu apmierinat
$ada veida lagumu daléji, atbrivojot ieintere-
séto personu no pienakuma pabeigt adapta-
cijas laikposmu vai nokartot kvalifikacijas
atbilstibas parbaudi un tadéjadi ierobezojot
pieskirtas atlaujas darbibas jomu, ko tas
izsniedz tikai tam darbibam $aja profesija,
kuram piekJuves tiesibas pieskir ldguma
iesniedzéja diploms atbilstigi spéka esosajam
tiesiskajam reguléjumam taja dalibvalsti,
kura diploms ir iegits, iznemot paréjas
darbibas, kas attiecas uz 3o profesiju saskana
ar $aja uznemosaja dalibvalsti piemérojamo
tiesisko regulégjumu.

B — Par otro jautajumu

79. Ar otro jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas
noskaidrot, vai EKL 39. un 43. pants jainter-
preté tadéjadi, ka uznemosa dalibvalsts ne-
drikst $ajos apstaklos liegt kompetentajam
iestadém izsniegt atlauju veikt dalu no
darbibam, uz ko attiecas tada tas teritorija
reguléta profesija ka civilais inZenieris, pa-
matojoties uz to, ka saskana ar minétas
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dalibvalsts pienemto §is profesijas definiciju
tiesiskaja reguléjuma darbibas, uz ko attiecas
§1 profesija, nav atdalamas, ka rezultata
atlaujai darboties profesija noteikti butu
jaattiecas uz visam darbibam, uz ko attiecas
profesija.

80. Manuprat, vairaki faktori liecina par to,
ka atbilde uz $o0 jautdjumu varétu bat
apstiprinosa.

81. Protams, EKL 43. panta otraja dala
paredzéts, ka uznéméjdarbibas briviba tiek
realizéta pie nosacijumiem, kas noteikti
uznemosas dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma
attieciba uz pasas pilsoniem. Ja uznemosaja
dalibvalsti ir reguléta noteikta darba saksana
un veiksana, tad citas dalibvalsts pilsonim,
kurs vélas sikt vai veikt $o darbu, principa ir
japilda 81 reguléjuma nosacijumi **,

34 — Skat. arl 1995. gada 30. novembra spriedumu lieta C-55/94
Gebhard (Recueil, 1-4165. Ipp., 33.-36. punkts) un 2001. gada
1. februara spriedumu lieta C-108/96 Mac Quen u.c. (Recueil,
1-837. Ipp., 25. punkts).
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82. Sada situacija, ja ir pareizi, ka apstiklos,
kad nav saskanoti noteikumi par inZeniera
darbibu saksanu, principd dalibvalstu pasu
kompetencé ir noteikt $adus noteikumus,
tomér saskana ar pastavigo judikattru tam
jarealizé savas tiesibas $aja joma, ievérojot
tadas liguma garantétas pamatbrivibas, kadas
paredzétas EKL 39. un 43, panta *°,

83. Saskana ar pastavigo judikatiru valsts
pasakumi, kuri EKL garantéto pamatbriviby,
tadu, kadas paredzétas EKL 39. vai 43. panta,
realizaciju var kavét vai padarit mazak
pievilcigu, ir pielaujami, ievérojot cetrus
kumulativus nosacijumus: tie japiemeéro ne-
diskriminéjosa veida, tiem jaatbilst prima-
riem visparéjo intere$u iemesliem, tie jaiz-
manto noteikta mérka sasniegsanai un tiem
nav japarsniedz tas, kas nepiecieSams 3o
mérku sasnieg$anai .

35 — Skat. it ipasi 1998. gada 29. oktobra spriedumu apvienotajas
lietas C-193/97 un C-194/97 De Castro Freitas un Escallier
(Recueil, 1-6747. lpp., 23. punkts), 2000. gada 3. oktobra
spriedumu lieta C-58/98 Corsten (Recueil, 1-7919. Ipp.,
31. punkts) un iepriek§ minéto spriedumu lieta Mac
Quen u.c. (24. punkts).

36 — Par personu brivu parvietosanos skat. it Ipa$i 1993. gada
31. marta spriedumu lieta C-19/92 Kraus (Recueil,
1-1663. Ipp., 32. punkts) un par brivibu veikt uznéméjdarbibu
— iepriek§ minéto spriedumu lieta Gebhard (37. punkts),
1999. gada 9. marta spriedumu lieta C-212/97 Centros
(Recueil, 1-1459. Ipp., 34. punkts), iepriek$ minéto spriedumu
lieta Mac Quen u.c. (26. punkts) un 2003. gada 6. novembra
spriedumu lieta C-243/01 Gambelli u.c. (Recueil,
1-13031. Ipp., 64. punkts).

84. Tiktal, ciktal uznemosas dalibvalsts tie-
siska reguléjuma mérkis, nosakot $is valsts
teritorija reglamentéta kvalificéta darba dar-
bibas jomu, ir nepielaut, ka valsts kompe-
tentds iestades pieskir atlauju sakt dalu
darbibu, kas ietvertas $aja profesija, ir
skaidrs, ka $ads reguléjums (lidzigi ka pamata
lietas gadijuma) var kavét vai padarit mazak
pievilcigu personas brivas parvieto$anas un
brivibas veikt uznéméjdarbibu realizaciju.

85. Lai gan ir pareizi, ka $ads reguléjums
attiecinams gan uz uznemosas dalibvalsts,
gan citu valstu pilsoniem, uzskatu, ka ir grati
izprast, ciktdl tam jaatbilst primariem vis-
paréjo interesu iemesliem, tadiem ka patéré-
taju aizsardziba.

86. Neesmu parliecinats, ka visas darbibas,
par kuram ir runa pamata lietd un kuras
attiecas uz celu, kanalu un ostu inZeniera
darbu, ka tas ir paredzéts valsts reguléjuma,
ir sava starpa nesaraujami saistitas ta, ka
nebitu iespéjams nodalit hidraulikas inZe-
niera darbibas no paréjam §is profesijas
darbibam.
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87. Pirmaja bridi nav objektivu iemeslu,
kadel], pieméram, hidraulisko instalaciju pro-
jektésana un konstruéSana nevarétu but
nodalita no iek$zemes transporta infrastruk-
tiras projektéSanas un konstrué$anas. Tas
Klast saprotams no Itdlija pastavosa gadi-
juma, jo specifiskas darbibas, kas ietvertas
hidraulikas inZeniera profesija, $aja dalibval-
sti ir nogkirtas no citam darbibam, kuras ir
ietvertas civila inZeniera profesija Spanija.
Tadéjadi daléja pieeja celu, kanalu un ostu
inZeniera darbam, ka tas ir reglamentéts
Spanija, nekada veida neskar cita dalibvalsti
iegiita inzeniera diploma Ipasnieka spéju
uznemosaja dalibvalsti veikt darbibas, kuras
atlauj uzsakt vina izcelsmes valsts diploms.

88. Lidz ar to jasaubas, vai Spanijas tiesiskais
reguléjums, par ko ir strids, atbilst objektivai
prasibai aizsargat patérétajus.

89. Vél jo vairak, pat ja tiek pienemts, ka Sis
valsts reguléjums kalpo patérétaju aizsardzi-
bai tiktal, ciktal tas nepielauj patérétaju
maldinasanu attieciba uz ieinteresétas perso-

I-824

nas profesionalas kvalifikacijas apjomu, $ada
veida maldinasanas risks ir novérSams, uz-
nemosajai dalibvalstij no attiecigas ieintere-
$étas personas pieprasot, pieméram, ta izcel-
smes valsts profesionalo nosaukumu vai ta
akadémisko nosaukumu attiecigi izcelsmes
valsts valoda, neizmantojot uznemosas da-
libvalsts profesionalo nosaukumu®’. Sads
pasdkums, nemot véra personu brivu parvie-
to$anos un brivibu veikt uznéméjdarbibu,
batu mazak ierobezojoss, neka jebkadu
lémumu par daléju pieeju attiecigajam regla-
mentétajam kvalificétajam darbam izslég-
$ana.

90. No ta es secinu, ka uz otro jautdjumu ir
jaatbild, ka EKL 39. un 43. pants ir jainter-
preté ta, ka minétajos apstiklos tie iestdjas
pret to, ka uznemosa dalibvalsts izslédz
iespéju tas kompetentajam iestadém pieskirt
daléju pieeju darbibam, kuras tas teritorija
atbilst kvalificétam reglamentétam darbam,
tadam ka celu, kanalu un ostu inZeniera
darbs, tikai tapéc, ka atbilstosi $is profesijas
definicijai uznemosas dalibvalsts reguléjuma
§is attiecigaja profesija ieklautas darbibas nav
atdalamas, ka rezultatad atlaujai $im darbam
neizbégami ir jaaptver visas ar to saistitas
darbibas.

37 — Skat. $o secinajumu 66. un 67. punktu.
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V — Secinajumi

91. Nemot véra iepriek§ minétos apstaklus, piedavaju Tiesai uz Tribunal Supremo
uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét $adi:

1)

Padomes 1988. gada 21. decembra Direktivas 89/48/EEK par visparéju sistému
tadu augstakas izglitibas diplomu atzi$anai, ko pieskir par vismaz tris gadu
profesionilo izglitibu, 3. panta a) apak$punkts un 4. panta 1. punkta b) apaks-
punkta pirmas dalas otrais ievilkums neliedz, ka dalibvalsts kompetentas
iestades, kuras ar lagumu atlaut sakt darbu, kura saksana vai veik$ana
uznemos$aja dalibvalsti atkariga no diploma esamibas, vérsas cita dalibvalsti
izdota diploma ipagnieks, ar ieinteresétas personas piekris$anu apmierina $ada
veida lagumu daléji, atbrivojot ieintereséto personu no piendkuma pabeigt
adaptacijas laikposmu vai nokartot kvalifikacijas atbilstibas parbaudi un tadéjadi
ierobezojot pieskirtas atlaujas darbibas jomu tikai ar tam darbibam $aja
profesija, kuram piekluves tiesibas pieskir liguma iesniedzéja diploms atbilstigi
spéka esosajam tiesiskajam reguléjumam taja dalibvalsti, kura diploms ir iegits,
iznemot paréjas darbibas, kas attiecas uz $o profesiju saskana ar $aja uznemosaja
dalibvalsti piemérojamo tiesisko reguléjumu;

EKL 39. un 43. pants ir jainterpreté ta, ka minétajos apstaklos tie iestdjas pret to,
ka uznemos$a dalibvalsts izslédz iespéju tas kompetentajam iestadém pieskirt
daléju pieeju darbibam, kuras tas teritorija atbilst kvalificétam reglamentétam
darbam, tadam ka celu, kanilu un ostu inZeniera darbs, tikai tapéc, ka atbilstosi
§is profesijas definicijai uznemosas dalibvalsts reguléjuma $is attiecigaja
profesija ieklautas darbibas nav atdalamas, ka rezultata atlavjai $im darbam
neizbégami ir jaaptver visas ar to saistitas darbibas.
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