2004. GADA 9. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-460/02

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 9. decembri”

Lieta C-460/02

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2002. gada 19. decembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav A. Aresu [A. Aresu] un M. Hutunens
[M. Huttunen), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Italijas Republiku, ko parstav I. M. Bragulja [ M. Braguglia), parstavis, kam palidz
O. Fjumara [O. Fiumaral, vice-avvocato generale dello Stato, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (pirma palata)

8ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann), tiesnesi R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta] (referente), K Lénartss [K. Lenaerts], S. fon Bars [S. von Bahr]
un K. Simans [K. Schiemann),

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretire M. Muhika Arsamendi [M. Miigica Arzamendi], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 25. marta,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2004. gada 9. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, ciktal
1999. gada 13. janvara dekréts Nr. 18, ar kuru tiek piemérota Direktiva 96/67/EK par
pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas (1999. gada
24. februara GURI Nr. 28 kartéjais papildinajums, turpmak teksta — “Dekréts
Nr. 18/99"),
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— nenoteica maksimalo septinu gadu laikposmu lidlauka pakalpojumu sniedzéju
atlasei atbilstoi Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK
(OV L 272, 36. Ipp.) 11. panta 1. punkta d) apak$punktam,

— 14. panta noteica socialu pasiakumu, kas ir nesaderigs ar $is direktivas 18. pantu,
un

—  20. panta paredzéja parejas noteikumus, ko neatlauj i pati direktiva,

Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek minéta direktiva.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 96/67 paredz lidlauka sniegto pakalpojumu tirgus pakapeniskas atvérsanas
sistemu Kopienas lidostas.
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3 Sis direktivas 2. panta e) un f) punkta noteikumi definé jédzienus “lidlauka sniegtie
pakalpojumi” un “pagpakalpojumi” $adi:

“e) “lidlauka sniegtie pakalpojumi” ir pakalpojumi, ko lidostu lietotajiem sniedz
lidlaukos, ka aprakstits pielikuma;

f) “paSpakalpojumi” ir situacija, kad lidostas lietotajs tie$i sniedz sev vienas vai
vairaku kategoriju lidlauka sniegtos pakalpojumus un par to snieg$anu neslédz
nekadu ligumu ar kadu treso pusi [personu]. Saja definicija lidostas lietotajus
sava starpa neuzskata par tre$o personu, ja

— vienam no tiem pieder lielaka dala cita lietotaja

vai

— kadai vienai organizacijai pieder lielaka dala katra no lietotajiem.”

s+ Atbilstosi Direktivas 96/67 6. panta 1. punktam un 7. panta 1. punktam dalibvalstis
veic vajadzigos pasakumus, lai vispariga veida nodrosinatu lidlauka pakalpojumu
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sniedzéjiem brivu pieeju tirgum, lai tie varétu sniegt lidlauka pakalpojumus treSam
personam, un pa$pakalpojumu brivibu Kopienas lidostas.

Sis pasas direktivas 6. panta 2. punkts paredz $adas atkapes no nosacijuma par brivu
pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum treSam personam:

“Dalibvalstis var ierobezot to lidlauka pakalpojumu sniedzéju skaitu, kam atjauts
sniegt 3adu kategoriju lidlauka pakalpojumus:

— bagazas apstrade,

— perona dienesti,

— degyvielas uzpildes dienests,

— kravas un pasta apstrade attieciba uz ienakosas, izejodas vai tranzitd esoSas
kravas un pasta fizisko parkrau$anu starp lidostas terminalu un gaisa kugi.
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Tomer minimalais skaits ir divi pakalpojumu sniedzéji katra lidlauka pakalpojumu
kategorija.”

Direktivas 96/67 9. panta 1. punkts nosaka:

“Ja kada lidosta sakara ar ipaSiem ierobeZojumiem attieciba uz pieejamo platibu vai
jaudu, kas pastav jo ipasi platibas parak intensivas izmanto$anas dél, nav iespéjams
atvert tirgu un/vai istenot padpakalpojumu veik$anu 3aja direktiva paredzétaja
limeni, attieciga dalibvalsts var nolemt:

b) atlaut sniegt vienu vai vairakas 6. panta 2. punkta minétas lidlauka pakalpojumu
kategorijas tikai vienam vienigam pakalpojumu sniedzéjam;

[.]".
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Sis pasas direktivas 14. panta 1. punkts paredz iespéju noteikt, ka pieeja lidlauka
sniegto pakalpojumu tirgum ir tikai tad, ja ir sanemts neatkarigas iestades
“apstiprindjums”. Si norma ir formuléta $adi:

“Dalibvalstis var noteikt, ka lidlauka pakalpojumu sniedzéjs var sniegt pakalpojumus
vai lidostas lietotajs var veikt pagpakalpojumus tikai tad, ja tas ir sanémis tadas valsts
iestades apstiprinajumu, kura ir neatkariga no lidostas vadibas dienesta.

$a apstiprinajuma sanemsanas kritérijiem ir jasaistas ar stabilu finansialo stavokli un
pietiekamu apdro$inasanu, iekartu, gaisa kugu, aprikojuma un personu drosibu, ka
ari apkartéjas vides aizsardzibu un attiecigo socialo noteikumu ievérosanu.

Kritérijiem ir jaatbilst $adiem principiem:

a) tie japieméro bez diskriminacijas starp dazadiem lidlauka pakalpojumu
sniedzéjiem un lidostas lietotajiem;

b) tiem jabat saistitiem ar paredzéto mérki;

¢) tie nedrikst faktiski samazinat pieeju tirgum vai ierobezot paSpakalpojumu
brivibu lidz tadai pakapei, kas batu zemaka, neka noteikts 3aja direktiva.
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Sos kritérijus dara zinamus atklatiba, un lidlauka pakalpojumu sniedzéju vai
paspakalpojumus veico$o lidostas lietotaju ieprieki informé par procediru
apstiprinajuma sanemsanai.”

Direktivas 96/67 18. pants nosaka:

“Neskarot $is direktivas piemérosanu un ievérojot citus Kopienu tiesibu aktu
noteikumus, dalibvalstis var veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroginatu darba
némeju tiesibu aizsardzibu un ievérotu apkartéjas vides aizsardzibu.”

Valsts tiesiskais reguléjums

Direktivu 96/67 transponéja Itilijas tiesibu sistéma ar Dekrétu Nr. 18/99.

Minéta dekréta, kas attiecas uz socialas aizsardzibas sistému, 14. pants nosaka:

“1. Garantgjot brivu pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum, janodrogina, lai
30 menesus péc 3i dekréta stasanas spéka saglabatos esosais nodarbinatibas limenis
un iepriek$éjas vadibas personala darba tiesisko attiecibu pécteciba.
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2. Iznemot gadijumu, kad notiek uznémuma filiales pareja, jebkura darbibas veida
pareja, kas attiecas uz vienu vai vairakam lidlauka sniegto pakalpojumu kategorijamn,
kuras paredzétas A un B pielikuma, ietver personala pareju, ko nosaka attiecigie
subjekti, saskanojot ar darba néméju arodbiedribam, no iepriekséja pakalpojumu
sniedzéja ta tiesibu un pienakumu parnéméjam sameérigi satiksmes vai darbibu dalai,
ko tas parnem.”

Si pa$a dekréta 20. panta ir $ads parejas noteikums:

“Lidlauka sniegto pakalpojumu personala ligumi, kas bija speka 1998. gada
19. novembri un paredz vairakas organizatoriskas un ligumiskas sistémas, paliek
spéka lidz attiecigo ligumu terminam, kuri netiek pagarinati un jebkura gadijuma
nav spéka ilgak par seSiem gadiem.” '

Pirmstiesas procediira

Péc sadzibas sanemsanas Komisija atzina, ka Italijas tiesibu akti neatbilst Kopienu
tiesibam vairakos aspektos. Si iemesla dé] ta nosatija Italijas Republikai 2000. gada
3. maija bridinajuma veéstuli. Italijas valdiba uz to atbildéja ar 2000. gada 18. jilija
notu.

Uzskatot $o atbildi par neapmierino$u, Komisija 2001. gada 24. jilija nosutija Italijas
Republikai argumentétu atzinumu. Itdlijas valdiba sniedza atbildi ar 2001. gada
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31. oktobra notu. Péc $is notas 2001. gada 5. decembri tika nositits vél viens
pazinojums.

Péc tam notika vairakas Komisijas kompetento dienestu parstivju un Italijas
Infrastruktiiras un transporta ministrijas ekspertu tik§anas, kuru laika Italijas valdiba
izteica priekslikumus grozit Dekréta Nr. 18/99 noteikumus. Ta ka Komisijai netika
sniegta nekada cita informacija, ta noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu

Ar 2004. gada 19. janvara véstuli Italijas valdiba nositija Tiesai informaciju par to, ka
Dekréta Nr. 18/99 11. panta 1. punkts tika grozits ar 2003. gada 31. oktobra likumu
Nr. 306 (2003. gada 15. novembra GURI). Sados apstaklos Komisija ar 2004. gada
23. marta véstuli atsauca savu pirmo iebildumu, atstajot speka prasijumu piespriest
atbildétajai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Par otro iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Dekréta Nr. 18/99 14. pants ir nesaderigs ar
Direktivas 96/67 18. pantu, jo tas ikreiz, kad notiek “darbibu pareja”, kas skar vienu
vai vairakas minéta dekréta pielikumos paredzétas lidlauka sniegto pakalpojumu
kategorijas, lidlauka pakalpojumu sniedzéjiem uzliek par pienakumu nodrosinat

personala pareju no iepriekséja pakalpojumu sniedzéja ta péctecim samérigi tai

satiksmes vai darbibu dalai, ko tas parnémis.

Komisija uzsver, ka darba némeéju tiesibu  aizsardzibu pielauj
Direktivas 96/67 18. pants ar nosacijumu, ka ta nav pretruna §is direktivas efektivai
piemérosanai attieciba uz lidlauka sniegtajiem pakalpojumiem. Dekreéta
Nr. 18/99 14. panta 1. punkts acimredzami parkapj tas aizsardzibas robezas, ko
nodro$ina Padomes 1977. gada 14. februara Direktiva 77/187/EEK par dalibvalstu
tiesibu aktu tuvinaanu attieciba uz darbinieku tiesibu aizsardzibu uzpémumu,
uznéméjsabiedribu vai uznémumu vai uznéméjsabiedribu dalu ipasnieka mainas
gadijuma (OV L 61, 26. lpp.), ko groza Padomes 1998. gada 29. janija
Direktiva 98/50/EK (OV L 201, 88. Ipp.) un kodifice Padomes 2001. gada 12. marta
Direktiva 2001/23/EK (OV L 82, 16. lpp.).

Komisija uzskata, ka valsts tiesibu normu — kada apstridéta $aja lieti — varétu
pamatot ar Direktivas 96/67 18. pantu tikai tad, ja to piemérotu uznémuma parejas
gadijuma Direktivas 2001/23 izpratné. Lai piemérotu Direktivu 2001/23, parejai
jaattiecas uz ekonomisku vienibu, proti, personu un ipasuma organizétu kopumu,
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kas Jauj veikt ekonomiska rakstura darbibu noteikta mérka sasniegsanai. Tomer, lai
varétu spriest, vai pastav 3adas vienibas pareju raksturojosi elementi, ir janem véra
visi pastavosie apstakli, kas raksturo attiecigo darjjumu.

Ka norada Komisija, tikai fakts, ka iepriek$éja un jauna pakalpojumu sniedzéja
sniegtie pakalpojumi ir analogiski, nelauj secinat, ka notiek ekonomiskas vienibas
pareja starp diviem uznémumiem. Faktiski ar vienibu nav jasaprot tikai darbibas
veikSana, kas tai uzticéta, un tas identitati veido ari citi elementi — tadi ka tas
personals, vadiba, darba organizacija, ka ari parvaldibas metodes un panémieni.

Komisija atgadina — lai varétu runat par uznémuma pareju, $aja lieta nav
uznémuma cesijas pamatelementa, tas ir, tie$i vai netiesi izteiktas vieno$anas vai
valsts varas akta. Jaunais pakalpojumu sniedzéjs faktiski gist pieeju lidlauka
struktiram autonomi, neatkarlgx no jebkadam attiecibam vai saiknes ar bijuso
pakalpo;umu sniedzéju. Sada autonomija izriet no fakta, ka ar attieciga lidlauka
vadibu ir noslégts ligums.

Komisija apgalvo, ka Italijas valdibas veiktais pasakums patie3am nozimé valsts
socidlo pienakumu pareju jauniem uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus un
tadéjadi tiek nostaditi neizdeviga stavokli. Ja valsts iestades vélétos veikt sociilus
pasikumus lidlauka sniegto pakalpojumu liberalizicijas procesa piemérosanas
ietvaros, Direktivas 96/67 18. pants varétu but atbilstoss juridisks pamats, bet ar
nosacijumu, ka attiecigie pasakumi atbilst $is direktivas jégai, ka ari Kopienu tiesibu
visparigajiem principiem.
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Ka norada Komisija, Dekréta Nr. 18/99 14. pants traucé pakalpojumu sniedzéjiem,
kas veélas giit pieeju attiecigajam tirgum, izvéléties savu personalu un tadéjadi ari to
pakalpojumu organizacijas veidu, kurus tie plano sniegt, lai varétu veikt darbibas $aja
tirgii. Direktivas 96/67 mérkis ir tiei sekmeét konkurenci tirgos, kas pirms tam bija
slégti un kuros pastavéja monopols, samazinot aviosabiedribu ekspluatacijas
izmaksas un uzlabojot lidostu klientiem sniegto pakalpojumu kvalitati.

Italijas valdiba atzimé, ka Direktiva 96/67 atstaj dalibvalstim ricibas brivibu attieciba
uz to, ka un kad tiks veikti vajadzigie pasakumi jaunas sistémas istenoSanai, nemot
véra katras dalibvalsts ipatnibas. Sada aspekta valsts likumdeveéjs pienéma attiecigo
tiesisko reguléjumu, apzinoties faktu, ka briva pieeja tirgum var bit saderiga ar
Kopienas lidlauku pienacigu darbibu, pakapeniski istenojama un pielagojama
nozares prasibam. Socialas aizsardzibas pasakumi, kas paredzéti Dekréta
Nr. 18/99 14. panti, nav skérslis lidlauka sniegto pakalpojumu nozares liberalizacijai
un ir Direktivas 96/67 18. panta valstij pieskirtas kompetences konkréts precizéjums.

Italijas valdiba uzskata, ka §is direktivas un citu Kopienu tiesibu normu, it seviski
tadu, kas attiecas uz darba némeéju tiesibu saglabasanu uznémuma parejas gadijuma,
ievéro$ana nenozimé to, ka aizsardzibas limenis, ko dalibvalstis pieskir, var buat
noteikts tikai tajas robezas, ko pielauj tiesibu aktu saskano$ana Kopienas limeni. Ja
tas ta butu, Direktivas 96/67 18. pantam zustu jebkada jéga, jo 31 norma neatstatu
dalibvalstim nekadu iespéju piedavat darba némeéjiem tadu garantiju, kas jau neizriet
no Kopienu tiesibam.
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Ka norada Italijas valdiba, §i pédéja norma ir interpretégjama tadéjadi, ka 3ada
“papildu” garantija nedrikst pati izvérsties par Kopienu tiesibu parkapumu, ka tas ir
specifiska veida noteikts Direktiva 96/67 vai vispariga veida — citos Kopienu tiesibu
aktos. Ciktal efektivu darba némeéju aizsardzibu var istenot tikai tadéjadi, ka darba
devéjam tiek noteikts finansials ierobezojums un pienakums, tas likumiba jaizvérte,
salidzinodi un racionali izanalizéjot iesaistitas intereses.

Italijas valdiba tapat apgalvo — ciktal pakalpojums ir identisks vai vismaz lidzigs
tam, ko sniedza iepriek$éjais pakalpojumu sniedzéjs, kapitala un ipasuma
parnemsana ne vienmér ir noteicoSais kritérijs, lai definétu uznémuma pareju.
Darbibas organizacija tada veida, ka, no ekonomiska aspekta raugoties, tiek veikta
bitiska darbibu parnemsana, ir ari attiecinama uz jédziena “pareja” piemérosanas
jomu.

Nemot vera konkrétas nozares un attiecigo uznémumu organizicijas ipatnibas,
Italijas valdiba uzsver, ka uz lidlauka “darbibu” pareju var attiecinat plasiku
jedzienu — “uznémuma pareja”. Faktiski 3o situaciju lidzigu uznémuma parejai
padara tiesi tadas darbibas turpina$ana, kas périet no viena pakalpojumu sniedzéja
otram.

Italijas valdiba norada — ir skaidrs, ka Dekréta Nr. 18/99 14. pants sevigki attiecas uz
“darbibu pareju attieciba uz vienu vai vairakam lidlauka sniegto pakalpojumu
kategorijam”, bet ir acimredzami, ka praksé § pareja notiek vienlaikus ar tadu
noteiktu ipaumu un struktiru mantisku parnemsanu, kas jaunajam pakalpojumu
sniedzéjam vajadzigi darbibas veiksanai. Sados apstakjos norisinas uznémuma dalas
pareja vai vismaz uznémumu pécteciba, kas péc butibas ir raksturojama ka pareja.
Tadéjadi valsts likumdevéjs, censoties nodrosinat darba néméju aizsardzibu, rikojas
legitimi, pienemot pretrunigajam interesém racionalu kompromisa risinajumu.
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Runajot par argumentu, ka Direktivas 96/67 transponésana valsts tiesibas bija par
pamatu konkurences izkroploanai lidlauka sniegto pakalpojumu tirgt par labu jau
nodibinatiem uznémumiem, nostadot neizdeviga stavokli potenciilos konkurentus,
Italijas valdiba atzimé — brivas konkurences princips nozime, ka attiecigie
uznémumi bauda realu iespéju vienlidzibu saskana ar noteikumiem, ko paredz
socialajos jautdijumos piemeérojamie tiesibu akti, pat ja Siem noteikumiem ir
ierobezojoss raksturs.

Tiesas vértejums

Sava argumentacija Italijas valdiba péc butibas apgalvo, ka Dekréta
Nr. 18/99 14. panta tiesiskais pamats ir Direktivas 96/67 18. pants un ka apstridéta
norma ietilpst Direktivas 2001/23 piemérosanas joma.

Attieciba uz §i 14. panta atbilstibu Direktivai 96/67, nemot véra 3is direktivas
18. panta formulégjumu, jasecina — no minétas direktivas divdesmit ceturta
apsveruma izriet, ka dalibvalstis saglaba kompetenci nodroinat piemérotu socialas
aizsardzibas limeni to uznémumu darba néméjiem, kuri sniedz lidlauka pakalpo-
jumus.

Attieciba uz “piemérota limena” definiciju ir jauzsver — ka to pareizi noradija
generaladvokats secindjumu 33. punkti, — ka $i iespéja neietver neierobezotu
normativu kompetenci un ir istenojama tadéjadi, ka ta neietekmé Direktivas 96/67
lietderigo iedarbibu un mérkus. Ka Tiesa ir uzsvérusi 2003. gada 16. oktobra

I-11576




33

34

35

KOMISIJA/ITALIJA

sprieduma lieta Flughafen Hannover-Langenhagen (C-363/01, Recueil, 1-11893. lpp.,
43. punkts), minétas direktivas meérkis ir nodrosinat lidlauka sniegto pakalpojumu
tirgus atvérsanu, kam saskana ar $is pasas direktivas preambulas piekto apsvérumu
japalidz samazinat aviosabiedribu ekspluatacijas izmaksas.

Turpretim Direktivas 96/67 18. panta interpretacija, ko sniedza Italijas valdiba, it
seviski attieciba uz socialo apsvérumu npemsanu véra, parlieki sarezgitu jaunu
pakalpojumu sniedzéju ienaksanu lidlauka sniegto pakalpojumu tirgd, jo tiem batu
pienakums parnemt personalu, ko nodarbinajis iepriekséjais pakalpojumu sniedzéjs.
Tadejadi tiktu apdraudéta racionala lidlauka infrastruktiru izmanto$ana un
pakalpojumu izmaksu, ko sedz klienti, samazinagana.

Pienakums — kas attiecigajiem uznémumiem uzlikts saskana ar Dekréta
Nr. 18/99 14. pantu — parnemt iepriek$éja pakalpojumu sniedzéja personalu,
nostada jaunus, potenciilus konkurentus nelabvéliga stavokli attieciba pret jau
nodibinatiem uznémumiem un apdraud lidlauka sniegto pakalpojumu tirgus
atversanu, tadéjadi kaitéjot Direktivas 96/67 lietderigai iedarbibai.

No ta izriet, ka apstridétais tiesibu akts apdraud $is direktivas mérki, tas ir, attiecigo
tirgu atvérSanu un piemérotu apstaklu izveidi, lai nodrosinatu konkurenci $aja
nozaré Kopiena.
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Ta ka apstridétais tiesibu akts ir nesaderigs ar Direktivu 96/67, nav pamata apgalvot,
ka to dara Italijas valdiba, ka Dekréta Nr. 18/99 14. pants nav pretruna
Direktivai 2001/23.

Jebkura gadijuma Italijas valdiba nevar apgalvot, ka minéta dekréta 14. pants
pamatojas uz jédzienu “darbibu pareja”, kas ietilpst Direktivas 2001/23 piemérosanas
joma,

Jaatgadina, ka atbilstosi $is direktivas 1. panta 1. punktam ta attiecas uz jebkuru
uznémuma, uznéméjsabiedribas vai uzpémuma vai uznéméjsabiedribas dalas
ipadumtiesibu pareju citam darba devéjam ipaSumtiesibu nodoSanas vai uznémumu
apvienofanas rezultita. No Tiesas judikatiras Saja sakara izriet, ka noteicoSais
kritérijs, lai noteiktu, vai notiek pareja 3is direktivas izpratné, ir tas, vai attieciga
vieniba saglaba savu identitati, kas tostarp izriet no fakta, ka tas darbiba tiek
turpinata vai parnemta (skat. it ipa$i 1986. gada 18. marta spriedumu lieta 24/85
Spijkers, Recueil, 1119. 1pp., 11. un 12. punkts, ka arl 1997. gada 11. marta spriedumu
lieta C-13/95 Siizen, Recueil, 1-1259. 1pp., 10. punkts).

>

Lai noteiktu, vai $adas vienibas parejas nosacijumi ir izpilditi, Tiesa atzina, ka ir
batiski nemt véra visus faktiskos apstaklus, kas raksturo attiecigo darijumu, tostarp
uznémuma vai uznéméjsabiedribas veidu, to, vai notiek/nenotiek kermeniska
ipasuma — tada ka ékas un kustamais ipaSums — pareja, bezkermeniska ipasuma
vértibu parejas bridi, to, vai jaunais uznémums/darba devéjs parnem/neparnem
personala vairakumu, to, vai notiek/nenotiek klientu pareja, ka ari pirms un péc
parejas veikto darbibu lidziguma pakapi un 30 darbibu iespéjamas partrauksanas
ilgumu. Tomér ie elementi ir tikai daja no vértésanas aspektu kopuma, kas jaizverté,
un tadéjadi tos nevar vértét atseviski (skat. it ipadi iepriek§ minétos spriedumus lieta
Spijkers, 13. punkts, un lieta Siizen, 14. punkts).
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No $is judikatiras izriet, ka dazadu kritériju, péc kuriem var noteikt, vai ir notikusi
uznémuma, uznéméjsabiedribas vai uznémuma vai uznéméjsabiedribas dajas
ipaSumtiesibu pareja Direktivas 2001/23 izpratné, atziSana par svarigiem var
atskirties atkariba no faktoru skaita.

Tadéjadi ir jaatzist — to, vai attiecigais darijums ir pareja Direktivas 2001/23
izpratné, var noteikt tikai péc ipatnibam, kas raksturigas katrai atseviskai darbibu
parejai, kas skar vienu vai vairakas lidlauka sniegto pakalpojumu kategorijas.

Jaatzist, ka Dekréta Nr. 18/99 14. pants neatkarigi no konkréta darijuma rakstura
attiecas uz “ikvienu darbibas pareju” attiecigaja nozaré un ka, nemot véra ieprieks
minéto judikataru, 3ada parejas definicija acimredzami parsniedz tas parejas
definicijas robezas, kas noteikta Direktiva 2001/23, ka to interpretéjusi Tiesa.

Tadejadi jaatzist, ka otrais iebildums ir pamatots, jo socialas aizsardzibas sistéma, ko
paredz Dekréta Nr. 18/99 14. pants, ir nesaderiga ar Direktivu 96/67.

Par treso iebildumu

Komisija uzskata, ka Dekréta Nr. 18/99 20. pants neatbilst Direktivai 96/67, jo i
norma lauj uznémumiem ar ipa$am organizacijas sistémam darboties paspakalpo-
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jumu joma vienlaicigi ar citiem atlasitiem un/vai licencétiem pakalpojumu
sniedzéjiem atbilstosi $is direktivas noteikumiem.

Komisija atzimé, ka minéta dekréta 20. pants atsaucas uz darba ligumiem, kas bija
speka 1998. gada 19. novembri un kas paredz daZadas organizatoriskas un
ligumiskas sistémas. Sie darba ligumi attiecas uz citu paspakalpojumu patérétaju
personilu, neka noteikts Direktiva 96/67. Tiem japaliek spéka to pasreizéja forma
lidz to termina beigam un, jebkura gadijuma, laikposma, kas neparsniedz sesus
gadus. Praktiski, $ie uznémumi ir licencéti nodrodinat pakalpojumu sniegSanu
vienlaicigi ar citiem uznémumiem paspakalpojumu joma un lidlauka pakalpojumu
sniedzéjiem tre$am personam.

Ka norada Komisija, Direktiva 96/97 skaidri nosaka to uzpémumu — lidlauka
pakalpojumu sniedzéju — kategorijas, kas var sevi uzskatit par lidlauka pakalpojumu
sniedzéjiem tre$dm personam un par paspakalpojumus veicosiem lidostas lietota-
jiem. Vienibas, kas neatbilst Direktivas 96/67 2. panta f) punkta paredzétajiem
pa$pakalpojumu kritérijiem, var darboties tikai ka pakalpojumu sniedzéji tre$am
personam. Turklat §is pasas direktivas 6. un 7. pants nosaka pienakumu ievérot ipasu
kartibu, lai atlasitu pa$pakalpojumus veicosus lidostas lietotajus un pakalpojumu
sniedzéjus treS$am personam.

Komisija piebilst, ka Direktiva 96/67 neparedz parejas pasakumus uznémumiem ar
atdkirigam organizacijas sistémam. Ligumtiesisko attiecibu speka esamiba jaizvérté
saistiba ar piemérojamo tiesisko reguléjumu un it ipadi ar minétas direktivas
normam. Valsts likumdevéjs nevar lemt par ligumtiesisko attiecibu spéka esamibas
terminu ta, it ka uz tam neattiektos pienakumi, ko paredz minétas direktivas normas.
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Italijas valdiba uzskata, ka stridiga norma ir ne tikai tada, kas piemérojama parejas
perioda, bet ari ar loti ierobezotu piemérojamibu. Ta jaizvérté iegato tiesibu
saglabalanas izpratné ka norma, kas garanté Sis tiesibas relativi isa laikposma, proti,
lidz attiecigo ligumu termina beigam un, jebkura gadijuma, laikposma, kas
neparsniedz seSus gadus. Turklat $o normu ir paredzéts atcelt ar nakamo ikgadéjo
likumu, ar ko isteno Kopienu tiesibu normas.

Tiesas vértéjums

Jaatzimé, ka Direktivas 96/67 normas precizi definé to uznémumu kategorijas, kurus
var kvalificét ka lidlauka pakalpojumu sniedzéjus tre3am personam un paspakalpo-
jumus veicoSus lidostas lietotdjus. No ta izriet, ka vienibas, kas neatbilst 3aja
direktiva noteiktajiem paspakalpojumu kritérijiem, var darboties vienigi ka
pakalpojumu sniedzéji tresam personam. Turklat, ki generaladvokats ir pareizi
uzsveris secindjumu 49. punkta, minéta direktiva neparedz iespéju dalibvalstim $aja
sakara veikt parejas pasakumus.

Nosakot $adus parejas pasakumus, Dekréta Nr. 18/99 20. pants paredz sistému, kas
ir nesaderiga ar Direktivu 96/67.

Tadéjadi Komisijas iebildums ir pamatots.
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Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir jaatzist — ciktal Dekréts Nr. 18/99 14. panta
nosaka socialu pasakumu, kas ir nesaderigs ar Direktivas 96/67 18. pantu, un
20. panta paredz parejas sistému, ko neatlauj $i direktiva, Italijas Republika nav
izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek minéta direktiva.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstodi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Italijas Republikai atlidzinat tiesaanas izdevumus un ta ka 3ai dalibvalstij spriedums
ir nelabveligs, tad japiespriez Italijas Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) ciktal 1999. gada 13. janvara Dekréts Nr. 18, ar kuru tiek piemeérota
Direktiva 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum
Kopienas lidostas, 14. panta nosaka socialu pasakumu, kas ir nesaderigs
ar Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktivas 96/67/EK 18. pantu, un
20. panta paredz parejas sistému, ko neatlauj $i direktiva, Italijas Republika
nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek minéta direktiva;

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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