2004. GADA 15. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-459/02

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2004. gada 15. jalija”

Lieta C-459/02

par lagumu, ko Tiesai atbilstosi EK liguma 234. pantam iesniedza Cour de cassation
(Luksemburga) nolika sanemt prava, kuru iztiesa §i tiesa, starp

Willy Gerekens,

Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére Procola

un

Luksemburgas Lielhercogisti

prejudicidlu nolémumu par to, ka interpretét Kopienas tiesibu tiesiskas drosibas un
retroaktivitates aizlieguma visparéjos principus attieciba uz valsts tiesibu normam
par kvotam piena raZoSanas sektord, kas pienemtas iepriek§ spéka esoso valsts
tiesibu normu aizstasanai, kuras Eiropas Kopienu tiesa atzinusi par diskriminéjo$am
un kuras lauj ar atpakalejosu spéku sodit par $o kvotu parsniegSanu, ja tas

* Tiesvedibas valoda — frandu.
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parsniegtas péc tam, kad spéka stajusies Padomes 1984. gada 31. marta Regula (EEK)
Nr. 856/84, kas groza Regulu (EEK) Nr. 804/68 par kopéja piena un piena produktu
tirgus organizé$anu (OV L 90, 10. Ipp.), un Padomes Regula (EEK) Nr. 857/84, kas
nosaka visparéjos noteikumus Regulas (EEK) Nr. 804/68 5.c pantd minétas nodevas
piemérosanai piena un piena produktu sektora (OV L 90, 13. Ipp.), tacu atbilstosi
aizstatajas valsts tiesibu normas noteiktajam.

TIESA (tresa palata)

§ada sastava: palatas priekisédétdjs A. Ross [A. Rosas], tiesnedi R. Sintgens
[R. Schintgen] un N. Kolnerika [N. Colneric] (referente),

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretars R. Grass [R. Grass],

izvértéjusi rakstveida apsvérumus, ko iesniedza:

— V. Gerekensa [W. Gerekens] un lassociation agricole la promotion de la
commercialisation laitiére Procola varda — F. Etringers [F. Entringer], advokats,

— Luksemburgas Lielhercogistes varda — F. HofSteters [F. Hoffstetter], pilnvarotais
parstavis, kam palidz Z. Piré [G. Pierret], advokats,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — G. BerSeids [G. Berscheid] un
K. Katabriga [C. Cattabriga], pilnvarotie parstavji,

nemot véra tiesneses referentes zinojumu,

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausi$anas, izskatit lietu
bez generaladvokata secingjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar 2002. gada 14. novembra spriedumu, ko Tiesa sanémusi 2002. gada 19. decembri,
Cour de cassation [Kasacijas tiesa] EK liguma 234. panta kartiba ir iesniegusi
prejudicialu jautajumu par tiesiskas dro$ibas un retroaktivitates aizlieguma visparéjo
principu interpretaciju saistiba ar valsts tiesibu normam par piena produktu kvotam,
kas aizstaj §is darbibas iepriek$ reguléjudas valsts tiesibu normas, kuras Tiesa ir
atzinusi par diskriminéjo$am un kuras atlauj ar atpakalejosu spéku uzlikt
maksajumu, kas veicams par intervences kvotu parsniegSanu péc tam, kad spéka
stajusies Padomes 1984. gada 31. marta Regula (EEK) Nr. 856/84, kas groza Regulu
(EEK) Nr. 804/68 par kopéja piena un piena produktu tirgus organizéganu (OV L 90,
10. Ipp.), un Padomes 1984. gada 31. marta Regula (EEK) Nr. 857/84, kas nosaka
visparéjos noteikumus Regulas (EEK) Nr. 804/68 5.c panta minétds nodevas
pieméro$anai piena un piena produktu sektora (OV L 90, 13. Ipp.), tatu atbilstosi
aizstatajas valsts tiesibu normas noteiktajam.
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Sie jautajumi radusies strida starp piena razotaju Villiju Gerekensu [Willy Gerekens]
un ['association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére Procola
(turpmak teksta — Procola), no vienas puses, un Luksemburgas Lielhercogisti, no
otras puses, par zaudéjumiem, ko valsts ir radijusi Villijam Gerekensam, nepareizi
piemérojot Kopienas tiesibu normas par papildu nodevu par pienu.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regulas Nr. 856/84 un Nr. 857/84, sikot ar 1984. gada 1. aprili, ieviesa papildu
nodevu par govs piena daudzumu, kas piegadats, parsniedzot paredzéto references
daudzumu, kur§ nosakiams katram raZotdjam vai piegadatdjam konkrétajai
dalibvalstij kopéja garantéta daudzuma ietvaros. Ar papildu nodevu neapliekamais
references daudzums atkariba no attiecigas dalibvalsts izvélétas aprékinasanas
metodes atbilda tadam piena vai piena ekvivalentu daudzumam, ko razotajs
piegadajis vai ko pienotava uzpirkusi references gada ietvaros.

Padomes 1968. gada 27. jinija Regulas (EEK) Nr. 804/68 par kopéja piena un piena
produktu tirgus organizé$anu (OV L 148, 13. Ipp.) 5. panta 1. punkta 2. apak$punkts
ar Regulas Nr. 856/84 izdaritajiem grozijumiem (turpmak tekstda — Regula
Nr. 804/68) nosaka:
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Maksajumu sistéma Istenojama visos dalibvalstu teritoriju regionos, atbilstosi vienai
no sekojo$am metodém:

Metode A

— Katram piena razotdjam ir javeic maksajums par tidu piena un/vai piena
ekvivalentu daudzumu, ko vin$ piegadajis uzpircéjam un kas attiecigaja
divpadsmit ménesu perioda ir parsniedzis nosakdmo references daudzumu.

Metode B

— Katram piena vai citu piena produktu uzpircéjam ir javeic maksajums par tadu
piena vai piena ekvivalentu daudzumu, ko vinam piegadajis raZotjs, un kas
attiecigaja divpadsmit méne$u perioda ir parsniedzis nosakiamo references
daudzumu.

— Uzpircégjam, kam ir javeic maksdjums, ir, izmantojot cenu, ko tas maksa
razotajiem par produkciju, jaliek raZotdjam, kas palielinajis savu piegades
apjomu, segt maksdjuma dalu proporcionali tam, kada ir konkréta raZotaja dala
produkcijas apjoma, par kadu parsniegts pieskirtais references daudzums.”

Regulas Nr. 857/84 2. pants nosaka:

“l. Regulas (EEK) Nr. 804/68 5. panta 1. punktd paredzétajam references
daudzumam ir jaatbilst piena vai piena ekvivalentu daudzumam, ko raZotdjs ir
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piegadajis 1981. kalendaraja gada (metode A), vai piena vai piena ekvivalentu
daudzumam, ko uzpircéjs ir uzpircis 1981. kalendaraja gada (metode B), kam
pieskaitits 1 %.

2. Tomér dalibvalstis var paredzét, ka 1. punktad minétais references daudzums to
teritorija atbilst piena vai piena ekvivalentu daudzumam, kas piegadats vai iepirkts
1982. vai 1983. kalendara gada ietvaros un kas izsvérts ar noteikto procentuilo daluy,
lai neparsniegtu Regulas Nr. 804/68 5.c panta paredzéto garantéto daudzumu. So
procentudlo daju var mainit: atkariba no piegades apjoma, ko veic noteiktas personu
kategorijas, kam javeic maksajumi; atkariba no tendencém piegadés noteiktos
regionos laika posma no 1981. lidz 1983. gadam; vai atkaribd no tendencém
piegadés, ko veikusas noteiktas personu kategorijas, kam $aja perioda ir javeic
maksajumi atbilstosi Regulas (EEK) Nr. 804/68 30. pantd paredzétajiem noteiku-
miem.

3. Dalibvalstis var mainit 1. un 2. punkta minéto procentualo dalu, lai nodroginatu
3. un 4. panta pieméro$anu.” [Neoficials tulkojums]

Tas pasas regulas 4. panta 1. punkta a) apak$punkts un 2. punkts paredz:

“1. Lai Istenotu piena razo$anas parstrukturizaciju dalibvalsts vai regionala limeni vai
savak$anas apgabala limeni, dalibvalstis saistiba ar A un B metozu izmanto$anu:

a) var razotdjiem, kuri uznemas saistibas pilnigi partraukt piena razosanu, pieskirt
kompensaciju, kas izmaksajama, veicot vienu vai vairdkus gadskartéjus
maksajumus;
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2. Ja nepieciefams, $adi iegiits neizlietotais references daudzums pievienojams
5. panta minétajam rezervém.” [Neoficials tulkojums]

Komisijas 1984. gada 16. maija Regulas (EEK) Nr. 1371/84, kas nosaka siki izstradatu
kartibu, kada uzliekama Regulas (EEK) Nr. 804/68 5.c pantd minéta papildu nodeva
(OV L 132, 11. Ipp.), 6. panta 1. punkta d) apakspunkts paredz:

“1. Ja tiek izmantota B metode, uzpircéja references daudzums mainams, nemot
Vera:

[.]

d) Regulas (EEK) Nr. 857/84 7. panta 2. punkta paredzétas parmainas, taja skaita
gadijumus, kad raZotijs pariet no viena uzpircéja pie cita.” [Neoficials
tulkojums]

Valsts tiesiskais reguléjums

Ciktal tas attiecas uz piemérosanas pirmo laika posmu no 1984. gada 1. aprila lidz
1985. gada 31. martam, Kopienas tiesibu normas Luksemburga ir istenotas ar
Lielhercogistes 1984. gada 3. oktobra noteikumiem “Par kartibu, kada Luksemburgas
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Lielhercogisté piemérojama papildu nodeva par pienu” (Mémorial 1984, 1486. Ipp.,
turpmak teksta — “Lielhercogistes 1984. gada noteikumi”), un attieciba uz
turpmakajiem periodiem — ar tada paa nosaukuma Lielhercogistes 1985. gada
12. novembra noteikumiem (Mémorial 1985, 1256. lpp., turpmak teksta —
“Lielhercogistes 1985. gada noteikumi”).

No divim iespéjamam metodém atbilstodi Regulas Nr. 804/68 5. pantam
Luksemburgas Lielhercogiste bija izvéléjusies B metodi.

Atbilstosi Regulas Nr. 857/84 2. panta 1. punktam minéta dalibvalsts par references
gadu bija izvéléjusies 1981. gadu. Tad $ada veida noteiktais references daudzums tika
sverts, izmantojot attiecigus koeficientus, kas savukart néma véra tendences dazadu
uzpircéju piegades apjoma laika posma no 1981. lidz 1983. gadam, salidzinot ar
piegades vidusméra tendencém Luksemburga.

Saskana ar Luksemburgas tiesibu normam, raZotdjiem brivpratigi partraucot
razo$anu neizmantotais individualais references daudzums bija parnesams pieno-
tavam, kas bija uzskatamas par uzpircéju, nevis ieskaitims dalibvalsts rezerves, kaut
arl attiecibd uz B metodi Regulas Nr. 857/84 7. panta 2. punkts, lasot to kopa ar
Regulas Nr. 1371/84 6. panta 1. punkta d) apakipunktu un Regulas
Nr. 857/84 4. panta 1. punkta a) apakipunktu un 4. panta 2. punktu, $adu iespéju
neparedzéja.

Attiecibd uz $im normam (turpmak teksta — “ieprieks spéka esosais reguléjums”)
Tiesa sava 1986. gada 25. novembra sprieduma apvienotajas lietas 201/85 un 202/85
Klensch un citi (Recueil 1986, 3477. lpp.) nosprieda:
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“1) Liguma 40. panta 3. punkta noteiktais diskriminacijas aizliegums iestajas pret to,

2)

ka dalibvalsts atbilsto$i Padomes 1984. gada 31. marta Regulas
Nr. 857/84 2. pantam par references gadu izvélas 1981. gadu, ja $aja valsti
pastavosu ipadu tirgus apstaklu dé] $adas izvéles istenosana tés teritorija izraisa
razotaju savstarpéju diskriminaciju Kopienas ietvaros.

Padomes 1984. gada 31. marta Regulas Nr. 857/84 2. pants, iznemot $ajos
noteikumos tie$i paredzétus gadijumus, iestdjas pret to, ka dalibvalsts, kura
atbilsto$i $ai normai par references gadu ir izvéléjusies 1981. gadu, nosaka
uzpircéju references daudzumu, izsverot $o uzpircéju 1981. gada iepirkto piena
daudzumu ar procentudlo dalu, kas mainas atkariba no noteiktu personu
kategoriju, kam javeic maksajums, veiktas piegades apjoma.

Padomes 1984. gada 31. marta Regula Nr. 857/84 iestajas pret to, ka dalibvalsts,
kura izvéléjusies B metodi, razo$anu partraukusa razotaja individualo references
daudzumu pievieno ta uzpircéja references daudzumam, kuram $is razotajs
piegadajis pienu laikd, kad partrauca razo$anu, un nepievieno to dalibvalsts
rezervém.”

Sekojot spriedumam lietd Klensch u. c., Conseil d’Etat [Valsts padome] (Luksem-
burga) ar savu 1987, gada 26. februara spriedumu atcéla ministrijas lémumus, ar ko
noteica individualas kvotas uz dalibvalsts tiesibu normu pamata, visas lietas, kas bija
tas izskatiSana.

Kas attiecas uz tiesibu normam, Lielhercogistes 1985. gada noteikumi un citas
agrakas normas tika atceltas ar 17. pantu Lielhercogistes 1987. gada 7. julija
noteikumos “Par kartibu, kida Luksemburgas Lielhercogisté piemérojama papildu
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nodeva par pienu” (Mémorial 1987, 850. Ipp., turpmak teksta — “Lielhercogistes
1987. gada noteikumi”), ar ko ieviesa jaunu nodevas piemérosanas kartibu (turpmak
tekstd — “jaunais reguléjums”).

1987. gada 7. jilija noteikumiem “Par kartibu, kada Luksemburgas Lielhercogisté
piemeérojama papildu nodeva par pienu” ar 1987. gada 27. augusta likumu tika
pieskirts atpakalejoss spéks, attiecinot tos uz piena gadiem pirms 1987./1988. gada
(Mémorial 1987, 1698. Ipp.). Si likuma vienigais pants nosaka, ka minétie noteikumi
ir attiecindmi uz 12 ménesiem, kad piemérojama papildu nodeva par pienu, attiecigi,
sakot ar 1984. gada 2. aprili, 1985. gada 1. aprili un 1986. gada 1. aprili, un paredz
jaunu references daudzuma sadales kartibu saskana ar $iem noteikumiem.

Lielhercogistes 1987. gada noteikumu 1. pants patur spéka Luksemburgas valsts
parvaldes iestazu iepriek§ izdarito izvéli, proti, B metodes izmanto$anu. Tomér,
saskana ar $o noteikumu 3. panta 1. punktu, izvélétais references gads vairs nav
1981., bet gan 1983. gads, attieciba uz kuru references daudzums ir samazinats par
procentudlo daju, kas atspogulo divu elementu summu, no kuriem viens tiek
noteikts, nemot véra konkréta raZotdja uzpircéjam piegadato piena daudzumu
1983. gada, bet otrs tiek aprékinats saskana ar $aja gada notikuso pieaugumu piena
piegadé, salidzinot ar daudzumu, ko tie pasi uznéméji piegadajusi 1981. gada.
Noteikumi vairs neparedz, ka raZzotaju, kas brivpratigi partrauc raZodanu,
individuélais references daudzums pieskirams $o daudzumu uzpircéjiem.

Péc jauno noteikumu ievie$anas Luksemburgas Lauksaimniecibas ministrija noteica
kvotas uzpircéjiem katram piena gadam, sikot ar 1984. gada 2. aprili. Luksemburgas
valsts parvaldes iestades nevienam raZotajam, uz kuru attiecas $is normas, neuzlika
ierobezojumus, kas btu bijusi stingraki par Lielhercogistes 1984. gada noteikumos
un Lielhercogistes 1985. gada noteikumos paredzétajiem. Tika pieméroti vislabve-
ligakie noteikumi.
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Pamata prava un prejudicialais jautajums

Gerekenss ir viens no 64 Luksemburgas piena raZotajiem, kuri ir saistiti ar Procola
un kam bija jamaksé papildu nodeva par piena piegadém 1985./1986. un 1986./1987.
gada. Atbilsto$i véstulei, ko Procola 1988. gada 15. marta sanémusi no
Luksemburgas Lauksaimniecibas ministrijas, saskana ar iepriek§ spéka eso$o
reguléjumu Gerekensam buatu bijis jamaksa LUF 297 298, ta¢u saskana ar jauno
reguléjumu veicamais maksajums bija LUF 114 860. Balstoties uz vislielakas
labvelibas principu, prieksroka tika dota otrai minétajai summai, tacu to palielinaja
par LUF 14 334, aprékinot likuma paredzétos procentus. Gerekenss un Procola
laidza, lai Luksemburgas valsts $o summu atlidzinitu, atsaucoties uz to, ka valsts
tiesibu normam prettiesiska karta ir pieskirts atpakalejoés spéks. Sis prasibas pamata
ar kaitéjums, kas — ka norada prasitaji — viniem ir nodarits tapéc, ka minéta valsts
ir pielavusi kladas valsts tiesiskaja reguléjumd un piemérojot Kopienas tiesibu
normas par papildu nodevu par pienu.

Gerelkensa un Procola prasiba tika noraidita gan pirmas instances tiesd, gan
apelacijas instancé, un tie iesniedza sadzibu Cour de cassation.

Uzskatot, ka izskatamais strids skar ar Kopienas tiesibu interpretaciju saistitu
jautdgjumu, par ko vél nav sniegts prejudicialais nolémums lidziga lietd, Cour de
cassation noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautdjumu:

“Vai Kopienas tiesibu tiesiskas dro$ibas un retroaktivitates aizlieguma visparéjie
principi, ciktal tas skar Kopienu tiesibu normu, kas paredz Padomes 1984. gada
31. marta Regula (EEK) Nr. 856/84, kas groza Regulu (EEK) Nr. 804/68 par kopéja
piena un piena produktu tirgus organizé$anu ..}, un Padomes 1984. gada 31. marta
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Regula Nr. 857/84, kas nosaka visparéjos noteikumus Regulas Nr. 804/68 5.c panta
minétas nodevas pieméro$anai piena un piena produktu sektora [.], noteiktam
kvotam lidzigas razo$anas kvotas, iestajas pret to, ka dalibvalsts ieprieks spéka esosas
valsts tiesibu normas, kuras Eiropas Kopienu Tiesa ir atzinusi par diskriminéjo$am,
aizstdj, pienemot normas, kas Jauj ar atpakalejosu spéku sodit par razo$anas kvotu
parsnieg$anu, ja kvotas noteiktas péc Kopienas tiesibu normu staganas spéka, tacu
atbilstosi aizstatajam valsts tiesibu normam?”

Par prejudicialo jautajumu

Prasibas, kas izriet no Kopienas tiesibu sistéma atzitiem visparéjiem tiesibu
principiem, ir saistoSas ari dalibvalstim, kad tas ievie§ Eiropas Kopienu tiesibu
regulégjumu.

Sie visparéjie principi ietver tiesiskas drosibas principu (skat. 2004. gada 13. janvara
spriedumu lietd C-453/00 Kithne & Heitz, Recueil 2004, 1-837. Ipp., 24. punkts).

Lai gan principa tiesisko situaciju dro$ibas princips iestajas pret to, ka Kopienas
tiesibu akta piemérojamiba laikd tiek noteikta ar bridi pirms td publicésanas,
iznémuma karta ir pielaujams pretéjais, ja to prasa tadéjadi sasniedzamais mérkis un
ja piendcigi tiek ievérota iesaistito personu tiesiskda palaviba (skat. 1991. gada
21. februara spriedumu apvienotajas lietas C-143/88 un C-92/89 Zuckerfabrik
Siiderdithmarschen un Zuckerfabrik Soest, Recueil 1991, 1-415. lpp., 49. punkts, ka
arf 2001. gada 22. novembra spriedumu lietd Niderlande/Padome, Recueil 2001,
1-8763. Ipp., 151. punkts).
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Lidzigi ari valsts tiesibas, kas piemérojamas ar atpakalejo$u spéku, neparkapj
tiesiskas palavibas principu, ja to prasa sasniedzamais mérkis un ja tiek pienacigi
nemta veéra iesaistito personu tiesiska palaviba.

Pamata lieta apskatamo valsts tiesibu normu meérkis ir ieviest Lartibu, kada
iekaséjama papildu nodeva par pienu saskana ar piendkumu, ko dalibvalstim uzliek
Regulas Nr 804/68 5. panta 1. punkts. Sis kartibas mérkis ir — ierobeZojot piena
razo$anas apjomu, atjaunot lidzsvaru starp pieprasijumu un piedavajumu piena
tirgi, ko raksturo strukturéls parpalikums (skat., jo ipasi, 1988. gada 17. maija
spriedumu lieta 84/87 Erpelding, Recueil 1988, 2647. lpp., 26. punkts). Normu mérki
ir iesp&jams sasniegt vienigi tad, ja véra tiek nemts viss daudzums, kas, iespaidojot
pieprasijjumu un piedavajumu, saraZots un viena vai otra veida laists tirgd, sikot ar
pirmo 12 méne$u periodu, ko skaita no 1984. gada 1. aprila.

Tapéc dalibvalsts neizpilditu $o mérki pilniba un apdraudétu papildu nodevas par
pienu piemeérodanas kartibas efektivitati, ja td neaizstatu savas valsts tiesibas, kas
izradijusas neatbilsto$as Kopienu tiesibam, ar jaunu tiesisko reguléjumu, kas stajas
spéka ar atpakalejosu datumu. No piendkuma istenot regulas, kas ieviesa kartibu,
kada iekaséjama papildu nodeva par pienu, nav pielaujami iznémumi, jo §is regulas ir
saisto$as no to spéka stasanas briza.

Lidz ar to mérkis, kura istenos$anai pienemtas valsts tiesibu normas, ka, pieméram,
pamata prava aplikotas, prasa, lai nolika pareizi un efektigi istenot kartibu, kada
iekaséjama papildu nodeva par pienu, $i kartiba biitu piemérojama ar atpakalejodu
spéku.

Kas attiecas uz iespéjamu iesaistito personu tiesiskds palavibas parkapumu, ir
jaatceras, ka ikviens tirgotajs, kam institacija devusi iemeslu pamatotam ceribam,
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var atsaukties uz tiesiskas palavibas aizsardzibas principu (1997. gada 15. aprila
spriedums lietd C-22/94 Irish Farmers Association u. c., Recueil 1997, 1-1809. Ipp.,
25. punkts).

Tiesiskas palavibas principu attiecibd uz noteiktam tiesibu normam var izmantot
vienigi tiktal, cik varas iestades pirms tam ir izveidojudas apstaklus, kas var radit
tiesisko palavibu (3aja sakara skat. 2002. gada 15. janvara spriedumu lieta C-179/00
Weidacher, Recueil 2002, 1-501. Ipp., 31. punkts). Bez tam, ja piesardzigs un sapratigs
tirgus dalibnieks batu varéjis paredzét savas intereses iespaidojosa Kopienas tiesibu
pasakuma pienemsanu, pasakuma isteno$anas gadijuma ving nav tiesigs atsaukties
uz 30 principu ($aja sakara skat. iepriek$ minéta sprieduma lieta Irish Farmers
Association u. c. 25. punktu).

Saja gadijuma prasitaji neatsaucas uz pajausanos, ka Lielhercogistes 1984. gada
noteikumi vai 1985. gada noteikumi paliks spéka pastavigi. Prasitji atsaucas vienigi
uz savu palausanos, ka jaunajiem noteikumiem nebis atpakalejosa spéka.

Tacu 3o tiesibu normu izstrades vésturé, ka padi prasitaji to ir izklastijusi Tiesai
iesniegtajos apsvérumos, nav neka tada, kas liktu secinat, ka tirgus dalibniekiem batu
varéjusi rasties tiesiska palaviba, ka valsts tiesibu normas, kas pienemtas, lai istenotu
Kopienas kartibu papildu nodevas par pienu iekaséanai, neaptvers laika periodu no
1984. gada 1. aprila lidz Lielhercogistes 1987. gada noteikumu spéka stasanas
datumam.

No Siem apsvérumiem ir skaidrs, ka kompetentas valsts iestides nav Javusas rasties
ne mazéakajam Saubam par to, ka Lielhercogistes 1984. gada noteikumi un 1985. gada
noteikumi tiks aizstati ar jaunu tiesisko reguléjumu, kam biis atpakalejoss spéks.
Valsts limeni vienigi ir norisinajusas diskusijas par to, ki atpakalejogais spéks
istenojams praksé, lai tas nebttu pretruna Luksemburgas tiesibam.
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Tadegjadi tirgus dalibniekiem, tadiem ka prasitijs pamata lieta, bija japaredz, ka
1987. gada noteikumi tiks istenoti ar atpakalejo$u spéku. Bez tam tie bitu varé&jusi
paredzét $dda pasdkuma pienemsanu, ievérojot razo$anas parpalikumu saglabaganos
piena tirgdt un dalibvalstim uzlikto pienakumu ieviest kartibu, kada iekaséjama
papildu nodeva par pienu ar tas spéka staganas bridi 1984. gada 1. aprili. Tapéc no
Regulu Nr. 856/84 un Nr. 857/84 spéka stasanas briza tiem nebija pamata cerét, ka
razotdjiem nepieméros papildu nodevu, ar ko apliekams govs piens, kas saraZots,
parsniedzot $iem raZotdjiem pieskirtas kvotas.

Tapat 1987. gada Lielhercogistes noteikumu atpakalejo$o spéku neskar prasitaju
pamata lieta minétie argumenti, saskana ar kuriem no ekonomikas viedokla papildu
nodevai ir tads pats rezultats ka soda pasikumam, ciktal tadéjadi pieskirtas kvotas
parsniegusie raZotaji tiek soditi tie$i proporcionali kvotas parsniegumam.

Princips, ka soda pasakumiem nevar bt atpakalejoss spéks, patiesam ir dalibvalstu
tiesibu sistémam kopéjs princips, kas ietverts Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 7. panta 1. dala ka pamattiesibas, kas ietilpst visparé&jos
tiestbu principos, kuru ievéro$anu nodrosina Eiropas Kopienu Tiesa (1984. gada
10. julija spriedums lieta 63/83 Kirk, Recueil 1984, 2689. lpp., 22. punkts, ki ari
1990. gada spriedums lietda C-331/88 Fedesa u. c., Recueil 1990, 1-4023. lpp,
42. punkts).

Tomer Tiesas praksé ir noradits, ka papildu nodeva nav uzskatima par Komisijas
1993. gada 9. marta Regulas (EEK) Nr. 536/93, kas nosaka siki izstradatus
noteikumus kartibai, kada iekaséjama papildu nodeva par pienu un piena
produktiem (OV 1993, L 57, 12. Ipp.), 3. un 4. panta paredzétajiem noteikumiem
lidzvértigu soda pasakumu (skat. 2004. gada 25. marta spriedumu apvienotajas lietas
C-231/00. C-303/00 un C-451/00 Cooperativa Lattepii: u. c., Recueil, 1-2869. Ipp.,
74. punkts, ka arl spriedumu apvienotajas lietds C-480/00 lidz C-482/00, C-484/00,
C-489/00 lidz C-491/00 un C-497/00 lidz C-499/00 Azienda Agricola Ettore Ribaldi
u. ¢, Recueil, 1-2943. 1pp., 58. punkts).
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Papildu nodeva par pienu ir pielidzinama ierobezojumam, kas rodas, realizéjot tirgus
politiku vai struktarpolitiku. Ta ir uzskatama par intervenci, kas tiek istenota, lai
stabilizétu lauksaimniecibas tirgus, un ir izmantojama, lai segtu izdevumus piena
sektora. No ta ir jasecina, ka lidz ar tas acimredzamo meérli — nodro$inat, lai piena
raZotdji ievérotu tiem paredzétos references daudzumus — papildu nodevai ir ari
ekonomisks meérkis, ciktal ir ieceréts, ka tas Kopienai ienesis nepiecieSamos
lidzeklus, lai atbrivotos no piena, ko raZotaji saraZojusi, parsniedzot tiem pieskirtas
kvotas (skat. iepriek$ minéta sprieduma lietd Cooperativa Lattepinz u. c. 74. un
75. punktu, ka ari sprieduma lietd Azienda Agricola Ettore Ribaldi u. c. 58. un
59. punktu).

No visa iepriek$ minéta ir secinams, ka uz Tiesai uzdoto jautajumu ir jaatbild $adi:
ciktal tas skar Kopienas tiesibu normu pieméro$anu, kuras iedibina Regulu
Nr. 856/84 un Nr. 857/84 noteiktam kvotam lidzigas razo$anas kvotas, Kopienas
tiesibu tiesiskas drosibas un retroaktivitates aizlieguma visparéjie principi neiestéjas
pret to, ka dalibvalsts, aizstajot tiesibu normas, ko Tiesa atzinusi par diskriminé-
josam, pienem jaunas tiesibu normas, kas Jauj ar atpakalejosu spéku sodit par
razo$anas kvotu parsnieg$anu, kuras noteiktas péc $o noteikumu staganas spéka,
tacu atbilstosi aizstatajam valsts tiesibu normam.

Par tiesasanas izdevumiem

Tiesasands izdevumi, kas radusies Luksemburgas valdibai un Komisijai, kuras
iesniedza apsvérumus Tiesai, nav atlidzinami. Attieciba uz lietas dalibniekiem
pamata lietd §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesaSanas izdevumiem.
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Ar $adu pamatojumu
TIESA (tre$a palata),

atbildot uz jautajumiem, ko tai ar 2002. gada 14. novembra rikojumu iesniedza Cour
de cassation, nospriez:

Kopienas tiesibu tiesiskas drosibas un retroaktivitates aizlieguma visparéjie
principi, ciktal tas skar Kopienu tiesibu normu piemérosanu, kuras paredz ar
Padomes 1984. gada 31. marta Regulu (EEK) Nr. 856/84, kas groza (EEK)
Regulu Nr. 804/68 par kopéja piena un piena produktu tirgus organizésanu, un
Padomes 1984. gada 31. marta Regulu Nr. 857/84, kas nosaka visparéjos
noteikumus Regulas Nr. 804/68 5.c panta minétas nodevas pieméro§anai piena
un piena produktu sektora, ieviestam kvotam lidzigas razosanas kvotas,
neiestajas pret to, ka dalibvalsts, aizstajot savas ieprieks spéka esosas tiesibu
normas, kuras Eiropas Kopienu tiesa atzinusi par diskriminéjosam, pienem
jaunas normas, kas lauj ar atpakalejo$u spéku sodit par razo$anas kvotu
parsniegsanu, kuras noteiktas péc Kopienas tiesibu normu staganas spéka, tacu
atbilstosi aizstatajam valsts tiesibu normam.

Rosas Schintgen Colneric

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2004. gada 15. jalija.

Sekretars Tre§as palatas priekisédétajs

R. Grass A. Rosas
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