KOMISIJA/VACIIA

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2006. gada 5. oktobri”

Lieta C-105/02

par prasibu sakarad ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2002. gada 21. marta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav G. Vilmss [G. Wilms], parstavis, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko parstav V. D. Plesings [W.-D. Plessing] un
R. Stave [R. Stiiwe], parstavji, kam palidz D. Zelners [D. Sellner], Rechtsanwalt,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — vicu.
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ko atbalsta

Belgijas Karaliste, ko parstav M. Vimmers [M. Wimmer] un A. Sniiksa [A. Snoecx],
parstavji, kam palidz B. van de Valle de Gelke [B. van de Walle de Ghelcke), avocat,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekisédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnedi N. Kolnerika
[N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), M. Ilesi¢s
[M. Ilesié] un E. Levits,

generaladvokite K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl],
sekretare K. Stranca [K. Sztranc], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 4. maija,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sedé 2005, gada 8. decembri,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka:

— likumigi nepabeidzot noteiktu tranzita dokumentu (TIR karnesu) proceduras,
ka rezultata no tiem izrieto$ie pa$u resursi netika ne pareizi iegramatoti, ne
termina nodoti Komisijai,

— nepazinojot Komisijai visus paréjos neapstridétos muitas maksajumus, kas
noforméti tada pasa veida (ierakstiti “B kontos”, nevis “A kontos”), par Vacijas
muitas nepabeigtajam TIR karne$u procedtram no 1994. gada lidz 1996. gada
Federalas Finan$u ministrijas rikojuma grozijumiem (1996. gada 11. septembra
rikojums, II1 B 1 — Z 0912 — 31/96, turpmak teksta — “1996. gada federalais
rikojums”),

Viacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti saskana ar
Padomes 1989. gada 29. maija Regulu (EEK, Euratom) Nr. 1552/89, ar ko isteno
Lémumu 88/376/EEK, Euratom par Kopienu pasu resursu sistému un kura no
2000. gada 31. maija ir aizstata ar Padomes 2000. gada 22. maija Regulu (EK,
Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko isteno Lémumu 94/728/EK, Euratom par Kopienu
pasu resursu sistému (OV L 130, 1. Ipp.).
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Komisija lidz Tiesu atzit ari, ka:

— Vicijas Federativajai Republikai ir piendkums nekavéjoties kreditét Komisijas
konta padu resursus, kas nav samaksati 1. un 2. punkta minéto pienakumu
neizpildes dél,

— Vacijas Federativajai Republikai ir pienakums attiecibd uz iesp&jamajam
summam, kas parskaititas uz kontu, noradit prasijuma terminu, maksijamo
summu un vajadzibas gadijuma — parskaitfjuma datumu,

— atbilstodi Regulas Nr. 1552/89 11. pantam par laika posmu lidz 2000. gada
31. maijam un atbilsto3i Regulas Nr. 1150/2000 11. pantam par laika posmu péc
2000. gada 31. maija Vacijas Federativajai Republikai Kopienas budzetd
jaiemaksa procenti par novélotu iegraimatoganu.

Atbilstosas tiesibu normas

TIR konvencija

Muitas konvencija par starptautiskajiem pre¢u parvadajumiem, izmantojot TIR
karnetes (turpmak teksta — “TIR konvencija”), tika parakstita Zenéva (Sveicé)
1975. gada 14. novembri. Vacijas Federativa Republika ir $is konvencijas dalibniece
tapat ka Eiropas Kopiena, kas to apstiprinija ar Padomes 1978. gada 25. jalija
Regulu (EEK) Nr. 2112/78 (OV L 252, 1. Ipp.). Si konvencija attieciba uz Kopienu
stajas speka 1983. gada 20. janija (OV L 31, 13. Ipp.).
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TIR konvencija inter alia paredz, ka par precém, kuras parvada saskana ar TIR
procediru, muitas iestadés cela nav jamaksa un jaiesniedz ievedmuitas vai
izvedmuitas nodokli un citi maksajumi.

Lai $is iespéjas varétu istenot, TIR konvencija paredz, ka precém visa to parvadajuma
laika jabit pievienotam vienveidigam dokumentam, TIR karnetei, kas kalpo
parvadajuma likumibas kontrolei. Tapat ta pieprasa, lai saskana ar tis 6. panta
noteikumiem par parvaddjumiem galvotu ligumslédzéju pusu apstiprinatas apvie-
nibas.

TIR konvencijas 6. panta 1. punkts tadéjadi paredz:

“Katra Ligumslédzéja puse, ievérojot tas noteiktos nosacijumus un galvojumus, var
atlaut iestadém izdot TIR karnetes vai nu tiesi, vai ar atbilsto$o iestazu starpniecibu
un bat galvotajai.”

TIR karnete sastiv no lapu komplekta, kura ir kupons Nr. 1 un kupons Nr. 2 ar
atbilstodiem pasakniem, uz kuriem noradita visa vajadziga informacija. Viens
kuponu paris tiek izmantots katrd Skérsotaja teritorija. Parvadajuma sakuma
pasaknis Nr. 1 tiek iesniegts nosutitaja muitas iestadé; parbaude notiek, kad no
izveSanas muitas iestades, kas atrodas taja pasa muitas teritorija, tiek atdots atpakal
pasaknis Nr. 2. So procediiru atkarto katra skérsotaja teritorija, izmantojot dazadus
kuponu parus, kas atrodas viena un taja pa3a karneté.
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TIR karnetes druka un izplata Zenéva izveidota International Road Transport Union
(Starptautiska Autotransporta savieniba, turpmak teksta — “IRU"). To izsnieg$anu
lietotdjiem nodrofina katras valsts galvotajas apvienibas, ko #m nolikam ir
pilnvarojusas ligumslédzéju pusu parvaldes iestades. TIR karneti izsniedz nosttitaja
valsts galvotdja apvieniba, un doto galvojumu nodro$ina IRU un Sveicé dibinatu
apdrosinataju pils (“pool”) (turpmak tekstd — “apdrosinatiju pils”).

TIR konvencijas 8. panta noteikts:

“1. Galvotaja apvieniba uznemas samaksat ievedmuitas un izvedmuitas nodoklus un
citus maksajumus, ka ari soda naudu [nokavéjuma procentus], kas jamaksa saskana
ar tas valsts muitas normativajiem aktiem, kura ir atklats parkapums saistiba ar TIR
parvaddjumu. T4 ir solidari atbildiga par to, lai personas, kurdm iepriekiminétas
summas ir jamaksa, to izdaritu.

2. Gadijumos, kad Ligumslédzéjas puses likumi un noteikumi neparedz maksat
ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklus un citus maksajumus, ka noteikts ieprieks
L. panta [punktd], galvotaja apvieniba ar tidiem pagiem nosacijumiem uznemas
samaksat summu, kas ir lidzvértiga ievedmuitas un izvedmuitas nodoklu un citu
maksdjumu, ka ari soda naudas [nokavéjuma procentu] summai.

3. Katra Ligumslédzéja puse nosaka maksimalo summu par vienu TIR karneti, ko var
prasit no galvotéjas apvienibas, pamatojoties uz iepriekéminéto 1. un 2. punktu.
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4. Galvotajas apvienibas atbildiba attieciba pret tas valsts iestadém, kura atrodas
nosititija muitas iestade, iestajas bridi, kad muitas iestade pienem TIR karneti.
Nakamajas valstis, caur kuram preces ved saskana ar TIR procediiru, $i atbildiba
iestajas bridi, kad preces ieved [..].

5. Galvotaja apvieniba ir atbildiga ne tikai par precém, kas ir uzskaititas TIR karnete,
bet ari par precém, kuras, lai gan tur nav uzskaititas, drikst bat autotransporta
lidzek]a aizzimogotaja daJa vai aizzimogota konteinera. Uz citdm precém tas
neattiecas.

6. Lai noteiktu $a panta 1. un 2. punkta minétos nodokjus un citus maksajumus,
zinas par precém, kas ir ierakstitas TIR karneté, uzskata par pareizam, ja nav
pieradijumu par pretéjo.

7. Ja ir jamaksa $a panta 1. un 2. punktd minétds summas, kompetentas iestades
pirms prasibas iesnieg$anas pret galvotaju apvienibu péc iespéjas liek maksajumu
izdarit personai vai personam, kas ir tie$i atbildigas.”

Kopienu pasu resursu sistéma

Regulas Nr. 1552/89 2. pantd, kas ietverts I sadala ar nosaukumu “Visparigi
noteikumi”, ir noteikts:

“l. Lai piemérotu $o regulu, Kopienu pa$u resursu prasijumi, kas paredzéti
Lémuma 88/376/EEK, Euratom 2. panta 1. punkta a) un b) apakipunkta, tiek
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noteikti, tiklidz dalibvalsts kompetentais dienests paradniekam pazino parada
summu. Pazinojums tiek sniegts, tiklidz klast zinams paradnieks un tiklidz
kompetentas pérvaldes iestides var aprékinat prasijuma summu, ievérojot visus
Kopienu noteikumus, kas piemérojami #aja jautajuma. [neoficidls tulkojums]

[.]”

Si norma kop$ 1996. gada 14. julija ir grozita ar Padomes 1996. gada 8. jilija
Regulu (Euratom, EK) Nr. 1355/96 (OV L 175, 3. Ipp.), un tas saturs ir parpemts
Regulas Nr. 1150/2000 2. panta, kas paredz:

“l. Sis regulas piemérosanai Kopienas pasu resursu prasijumus, kas minéti
Lémuma 94/728/EK, Euratom 2. panta 1. punkta a) un b) apakipunkts, nosaka,
lidzko ir izpilditi muitas noteikumos paredzétie nosacljumi par prasijumu ieklau$anu
kontos un pazino$anu debitoram.

2. Diena, kas janem véra, veicot 1. punkta paredzéto noteikSanu, ir diena, kura izdara
ierakstu muitas noteikumos paredzétajas norekinu gramats.

[“] »
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Regulas Nr. 1152/89 6. panta 1. punktd un 2. punkta a) un b) apakspunktd, kas
ietverti 11 sadalda ar nosaukumu “Pa$u resursu konti” [tagad — Regulas
Nr. 1150/2000 6. panta 1. punkts un 3. punkta a) un b) apak$punkts], ir noteikts:

“1. Pasu resursu kontus parzina dalibvalsts kase vai dalibvalsts norikota iestade, un
tos sadala pa kontiem péc resursu veida.

2. a) Prasijumus, kas noteikti saskana ar 2. pantu, ievérojot $a punkta
b) apak$punktu, ieraksta kontos [ko parasti sauc par “A kontiem”} vélakais
pirmaja darba diena péc otra ménesa 19. datuma, kas seko tam ménesim,
kura prasijumi noteikti;

b) noteiktos prasijumus, kas nav ierakstiti $2 punkta a) apak$punkta minétajos
kontos tadél, ka attiecigas summas vél nav piedzitas un nav nekada
nodrodindjuma, a) apak$punktd noteiktaja termina ieraksta atsevidkos
kontos [ko parasti sauc par “B kontiem”]. Dalibvalstis var rikoties tapat, ja
noteiktie prasijumi ar nodro$indjumu ir apstridéti un péc radudos stridu
iz8kirdanas var tikt mainiti.”

Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 9. pants, kas ietverts III sadala ar
nosaukumu “Padu resursu nodosana”, ir formuléts $adi:

“1. Saskana ar 10. panta paredzéto kartibu dalibvalstis padu resursus ieraksta kredita
konta, ko Komisijas varda atver dalibvalsts kasé vai iestadé, ko ta norikojusi.
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So kontu apkalpo par brivu.

2. Komisija kredita ierakstitdas summas konverté [..] un ieraksta savos kontos [..].”

Saskana attiecigi ar Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 10. panta
1. punktu, kas ietverts taja pasa III sadala:

“Péc tam, kad, piemérojot [attiecigi Lémuma 88/376 un Lémuma 94/728] 2. panta
3. punktuy, ka iekaséSanas izmaksas atskaititi 10 %, [$o [émumu] 2. panta 1. punkta
a) un b) apakipunkta minéto pasu resursu ierakstifanu izdara ne vélak ka pirmaja
darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa, kura saskana ar s
regulas 2. pantu noteikts prasijums.

Tomeér [B] kontos uzraditie prasijumi [saskapa attiecigi ar 6. panta 2. punkta
b) apakspunktu un 6. panta 3. punkta b) apakipunktu] ierakstami ne vélak ka
pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménesa, kura prasijums
piedzits.”

Saskana ar Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu, kas ari ietverti
III sadala:

“Par visiem kavéjumiem, izdarot ierakstus 9. panta 1. punkta minétaja konts,
attiecigai dalibvalstij jamaksa procenti, kuru likme atbilst par diviem punktiem
paaugstindtai procentu likmei, kuru attiecigas dalibvalsts valiitas tirgit pieméro valsts
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istermina kredita operacijam, bridi, kad beidzies termins. Par katru kavéjuma ménesi
%0 likmi palielina par 0,25 punktiem. Palielinato likmi pieméro visam kavéjuma
periodam.”

So pasu regulu 17. panta 1. un 2. punkt3, kas ietverti VII sadala ar nosaukumu
“Noteikumi attieciba uz kontroli”, ir noteikts:

“1. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka saskana ar
2. pantu noteiktajiem prasijumiem atbilstodd summa tiek nodota Komisijai, ka
noteikts $aja regula.

2. Dalibvalstis ir brivas no pienakuma nodot Komisijas riciba noteiktajiem
prasijumiem atbilsto$as summas vienigi tad, ja $is summas nav iekasétas
neparvaramas varas (force majeure) dé]. Turklat dalibvalstis var neievérot 3o
pienakumu nodot Komisijai $adas summas ipa$os gadijumos, kad, pilnigi izvértéjot
konkréta gadijuma attiecigos apstaklus, ir acimredzami, ka naudas piedzina no tam
neatkarigu apstaklu dé] nav iespéjama ilgsto$a laika posma. [..]"”

Regulas Nr. 1552/89 18. pantd [tagad — Regulas Nr. 1150/2000 18. pants] ir
noteikts:

“1. Dalibvalstis veic kontroli un izmeklé$anu attieciba uz [attiecigi Lémuma 88/376
un Lémuma 94/728] 2. panta 1. punkta a) un b) apak$punktd minéto pasu resursu
noteik$anu un nodosanu. Komisija isteno savas pilnvaras, ka noradits $aja panta.
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2. Saja sakara dalibvalstis:

— péc Komisijas liiguma veic papildu parbaudes pasakumus. Liguma Komisija
pazino papildu parbaudes iemeslus;

— péc tas liguma jesaista Komisiju parbaudes pasakumos, ko tas veic.

Dalibvalstis veic visus pasakumus, kas vajadzigi, lai atvieglotu $os parbaudes
pasdkumus. Ja Komisija ir iesaistita $ajos pasakumos, dalibvalstis nodod tas riciba
3. panta minétos apliecino$os dokumentus.

[.]"

Valsts tiesiskais reguléjums

1996. gada federalaja rikojuma ir noteikts:

“levedmuitas nodokju prasijumi Kopienu tranzita procediiras vai kopéjas tranzita
procediiras ietvaros prasijumi ir uzskatami par nodroginatiem tikai tad, ja par katru
tranzita parvadajumu ir iesniegts atsevi$ks nodrosinajums un ja $ads nodrosinajums
vél nav atbrivots.
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Visi paréjie prasijumi, kas izriet no Kopienu tranzita proceduras, kopéjas tranzita
procediras vai TIR procediiras, ir uzskatami par nenodroSinatiem. [}

Pirmstiesas procedara

s Darbaudot tradicionalos pasu resursus, ko Komisija no 1997. gada 24. lidz
28. novembrim veica Vacija, muitas tranzita procedura tika konstatéti gadijumi,
kad, neievérojot Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta a) apak$punkta paredzétos
jegramato$anas noteikumus, pa$u resursi Komisijai netika samaksati vai tika
samaksati novéloti. Komisija uzskata, ka Vacijas iestades, pamatojoties uz 1996. gada
federalo rikojumu, muitas tranzita procediras ietvaros nav likumigi noslégusas
noteiktus tranzita dokumentus. Runa ir par 509 TIR karnetém 1993.-1995. gada, un
attiecigo nodoklu kopéjais apmérs bija apméram 20 miljoni DEM. Muitas iestades
gan sapratigd termina nositija maksajuma prasibu, nosakot galvotajai apvienibai
terminu, taéu maksajums netika izdarits un Vacijas iestades $Is summas nepiedzina
tiesas cela, ko vinam bija pienakums darit. Komisija uzskata, ka attieciga piedzina
tika atlikta vai vispar netika uzsakta, jo Vacijas valdiba ar galvotajam apvienibam bija
noslégusi noligumus, saskana ar kuriem ta provizoriski atteicas no savu tiesibu
izmantoS$anas.

19 Vacijas iestades uzskata, ka attiecigas summas 1996. gada federala rikojuma nozimé
uzskatdmas par nenodroginatam. Lidz ar to tas $is summas ierakstjjusas B kontos, lai
gan TIR konvencijas ietvaros par TIR karneti tika iesniegts noligts nodroginajums
USD 50 000 apmeéra.
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2 Sadu ricibu kritizéja Komisija, kura apgalvoja, ka noligts nodroginajums ir uzskatams

21

22

23

par atseviSku vai vienotas likmes nodroginajumu, tadé] attiecigie prasijumi tikeal,
ciktal tie nav apstrideti, bija jaieraksta A kontos.

Ar 1997. gada 19. decembra véstuli Komisija aicinaja Vacijas iestades pazinot tai
pasreizéja sprieduma 18. punktd minéto noligumu un citu lidzigu noligumu, kas
noslégti ar citam galvotajam apvienibam, saturu, ka ari attieciba uz noteiktajiem un
nepiedzitajiem pasu resursiem no nepabeigtajam TIR karne$u procediiram noradit,
kad un kida veida tos paredzéts nodot Komisijas riciba.

Ar 1998. gada 22. janvara véstuli Vicijas iestades apgalvoja, ka sakari ar krap$anas
gadijumu palielina8anos tranzita parvadajumos, izmantojot TIR karnetes, apdrogi-
natdju pals 1994. gada 5. decembri atcéla parapdroginasanas ligumu un $is pils
apturéja maksajumus Vacijas galvotajam apvienibam, kas bija parapdro$inatas ar
IRU starpniecibu. Sados apstiklos Vacijas iestazu provizoriska atteik§anas no tiesibu
aizstavéSanas tiesd bija neatliekama, lai izvairitos no %o apvienibu bankrota un
tadéjadi TIR sistémas sabrukuma visa Eiropas Savieniba. Turklat joprojam norit
Skiréjtiesas process starp IRU un minéto pulu. Sis iestades uzskata, ka prasijumi no
nepabeigtajim tranzita procediram ir uzskatimi par nodroginatiem Regulas
Nr. 1552/89 nozimé tikai tad, ja iesniegtie galvojumi attiecas uz konkrétiem
parvadajumiem un ja tie sedz faktisko risku, ka tas nav %aja gadijuma.

Ar 1998. gada 30. marta véstuli Komisija atkartoja savu prasibu nodot attiecigos pasu
resursus, uzskatot, ka tie prasijumi no nepabeigtajaim tranzita procediram, kas
konstatéti 1997. gada novembra pasu resursu parbaudés, bija nodroginati.
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Ar 1998. gada 22. maija véstuli Vacijas iestades atbildéja, ka tas nevar izpildit 3o
prasibu, nepamatoti neapgritinot Vacijas budzetu, jo esoSie galvojumi sedz tikai
dalu no attiecigajiem prasijumiem. Pirms 1996. gada federala rikojuma pienemsanas
Vacijas Federativa Republika globali nodrosinatos prasijumus ierakstija A kontos un
padu resursus nodeva Komisijai neatkarigi no ta, vai prasijumi bija vai nebija
samaksati, pat ja citam dalibvalstim bija pilnvaras piedzit prasijumus to teritorija
izdarito parkapumu vai nelikumibu dél. Sids parmérigs apgratindjums Vacijas
budzetam vairs nebija atbalstams.

Ar 1998. gada 8. jinija vestuli Komisija aicindja Vacijas iestades it ipasi pazinot tai
iepriek$ pieprasito informaciju, lai aprékinatu iesp&jamos nokavéjuma procentus,
pamatojoties uz Regulas Nr. 1552/89 11. pantu. Ta pasa gada 18. septembra atbildes
véstulé §is iestades atkartoti apstiprindja savu nostaju, kas bija pausta 1998. gada
22. janvara un 22. maija véstulés.

Ar 1998. gada 30. oktobra véstuli Komisija pieprasija Vacijas valdibai parskaitit
zinamu summu ka iemaksu par nesamaksatajiem prasijumiem pirms otra ménesa
pédéjas dienas péc §is véstules sanem$anas, kd ari pazinot tai visus citus
nepastridétos muitas maksajumus, kas ir ierakstiti B kontos, nevis A kontos un
kas saistiti ar Vicijas muitas iestazu nepabeigtajam TIR karne$u procediram 1994.—
1998. gada.

Ar 1999. gada 4. marta véstuli Vacijas iestades atkartoti apstiprinaja savu viedokli un
noradija Komisijai, ka atsakas izpildit tas prasibas.
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1999. gada 24. marta véstulé un vélak 1999. gada 15. novembra oficiala bridinajuma
véstulé Komisija apstridéja tadu Regulas Nr. 1552/89 interpretaciju, kadu aizstavéja
Vacijas valdiba. Ta pretéji Vacijas iestdZu apgalvojumiem apstiprinaja, ka runa ir
nevis par globaliem nodrosinajumiem, ko izsniedz par vairakiem prasijumiem, bet
gan par nodrosindjumu katrai TIR karnetei, kas vairuma gadijumu prasijumu sedz
pilniba vai lielakaja dala.

Atkartotais atteilkums darit Komisijai zinamu ar galvotajam apvienibam noslégto
noligumu saturu jr pretruna EKL 10. pantam. Turklat, rundjot it ipa$i par
attiecigajam 1993. un 1994. gada TIR karnetdm, tas neskar parapdroginaganas
ligumu lausana, kas notika 1994. gada beigis. Attieciba uz 1995, gada TIR karnetém
Vacijas Federativi Republika provizoriski atteicis no tiesibam piedzit savus
prasfjumus no galvotdjas apvienibas ar nosacijumu, ka ta joprojam atbild “ar
piemérotu pasu kapitalu” un ka ta savus prasijumus pret parapdrosinatiju ceds
galvojuma veida. Lidz ar to prasijumus par 1995. un turpmakajiem gadiem ari sedza
nodrofindjums un tie — vismaz daléji — bija jaieraksta A kontos un janodod
Komisijai, ja vien tie noteikta termina nebija apstridéti. Runajot par provizorisku
atteik§anos no to summu piedzisanas, kas bija ierakstitas B kontos, Komisija
atgadina, ka Vicijas iestadém saskana ar Regulas Nr. 1552/89 17, pantu ir pienakums
veikt visus vajadzigos pasakums, lai nodotu visus noteiktos pasu resursus.

2000. gada 1. februara pazinojuma Vacijas iestades atkartoja un papildindja savu
nostaju, nositot Komisijai noligumus, kas bija noslégti ar galvotajam apvienibam par
maksajumu atlik$anu.

I-9708



31

32

33

KOMISJA/VACIIA

2000. gada 8. novembri Komisija nosutija Vacijas Federativajai Republikai
argumentétu atzinumu. Komisija uzskata, ka prasijumi nav uzskatimi par
apstridétiem IRU un apdrodinataju pula $kiréjtiesas procesa dé]. Paradnieki nav
apstridéjusi galvenos prasijumus, un apdroinataju pila atteikSanas uznpemties
paradnieka atbildibu nav uzskatama par galveno prasijumu apstridésanu. Visbeidzot,
Vacijas iestazu provizoriska atteik§anas no saviem prasijumiem attiecas tikai un
vienigi uz galvotaju apvienibu parapdrosinataju atbildibu. Saja sakara paradnieku
pienakums un lidz ar to Vacijas Federativas Republikas pienakums nav skarts
attieciba uz Kopienas budZetu. Pretéji $is dalibvalsts uzskatam Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 2. punkts nav piemérojams $aja gadijuma, tas ir piemérojams
tikai tad, ja pasu resursu summas nav iekasétas neparvaramas varas dé| (3i
noteikuma pirmais teikums) vai ja piedzina pilnigi nav iespéjama no dalibvalstim
neatkarigu apstaklu dé] (3i noteikuma otrais teikums).

Komisija atkartoti pieprasija Vacijas iestadém nekavéjoties samaksat Komisijai
iemaksas veida summu DEM 10 552 875 apméra, kas atbilda summai par
nepabeigtajaim TIR karne$u proceduram 1996. un 1997. gada, lai nebiitu jamaksé
papildu kavéjuma procenti; darit tai zinamas visas paréjas neapstridéto muitas
maksajumu summas, ko Vacijas muitas iestades bija noforméjusas lidzigi saistiba ar
TIR karne$u procediru nepabeig$anu, sakot no 1994. gada lidz 1996. gada federala
rikojuma grozijumiem, un nekavéjoties nodot Komisijai pasu resursus, lai nebitu
jamaksa papildu kavéjuma procenti. Vacijas Federativa Republika tika aicinata veikt
visus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu argumentéto atzinumu divu ménesu laika
péc ta sanemsanas.

Vacijas valdiba uz argumentéto atzinumu atbildéja ar 2001. gada 10. janvara véstuli,
kura ta atkartoja iepriek$ izteikto viedokli, proti, ka Kopienai ir janodod tikai
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nodroinatas summas, kuras ir “tie$i un nekavéjoties iekaséjamas”. Saja gadijuma ar
TIR konvencija paredzétajiem galvojumiem tas ti nav, jo valsts apvienibas vairs
nevar balstities uz JRU parapdrodindgjumu un IRU vairs nevar rékinaties ar
apdrodinataju ptla maksajumiem tadel, ka summas kluva daudz lielakas par
apdroSinaanas ligumos neparedzétajiem zaudéumiem organizétas noziedzibas
arvien smagaku krapsanas gadijumu dé]. Galvojuma summa, ti, EUR 60 024,
nenosedz prasijumus par precém. Turklit no TIR konvencijas 8. panta 7. punkta
izriet, ka nepabeigta TIR parvadajuma gadijuma vispirms ir javérsas pie tie$a
parddnieka. Galvotajas apvienibas ir atbildigas tikai tad, ja nesekmiga ir $i pirma
prasiba.

Turklat prasijumi ir uzskatami par apstridétiem Regulas Nr. 1552/89 6. panta
2. punkta nozimé, jo tie bija strida starp galvotajam apvienibim un parvaldes
iestddém priek$mets. Turklat Vacijas tiesas noris administrativas procedaras vai
tiesvediba, kas attaisno summu ierakstifanu B kontos. Visbeidzot, noligums ar §im
apvienibam nav atteik$anas no tiesibu izmantosanas pret tam, bet gan $o tiesibu
provizoriska neizmantoSana, kas bija nepiecietama, lai izvairitos no neizbégamas
maksatnespéjas.

Sados apstikjos Komisija noléma celt $o prasibu.

3 Ar Tiesas priekisedetaja 2002. gada 9. septembra rikojumu Belgijas Karalistei tika

atlauts iestaties $aja lieta, lai atbalstitu Vacijas Federativas Republikas prasijumus.

I-9710



37

38

39

KOMISA/VACIIA

Par prasibu

Par pamatu attieciba uz prasibas daléju nepiepemamibu

Lietas dalibnieku argumenti

Vacijas Federativa Republika, ko atbalsta Be]gijas Karaliste, apgalvo, ka prasiba daléji
nav pienemama, jo Komisija ar prasijumu tre$o, ceturto un piekto dalu vélas noteikt
atbildétajai pienakumu attiecigi “nekavéjoties kreditét Komisijas konta paSu
resursus, kas nav samaksati pienakumu neizpildes dé}’, kuri ir minéti pasreizéja
procediira, “attieciba uz iespéjamajam summam, kas parskaititas uz kontu, noradit
prasijuma terminu, maksdjamo summu un vajadzibas gadijuma parskaitijuma
datumu” un “Kopienas budzeta iemaksat procentus, kas ir maksajami par novélotu
iegramatosanu”.

No EKL 228. panta 1. punkta skaidri izriet, ka Tiesas loma ir aprobeZota ar
piendkumu neizpildes atzifanu, neparedzot atbildétajai prasibas rikoties noteikta
veida, bet valsts iestadém ir jalemj par sekam, kas izriet no pienakumu neizpildes
atzi$anas, pienemot, ka pienakumu neizpilde ir nekavéjoties japartrauc. Prasibas
attieciba uz piendkumu neizpildes izbeig$anu katra zina var atrast Tiesas sprieduma
pamatojuma, bet ne rezolutivaja dala (skat. it ipasi Tiesas 1986. gada 20. marta
spriedumu lieta 303/84 Komisija/Vacija, Recueil, 1171. Ipp., 19. punkts).

Tadéjadi ir janoraida prasijumu tre$a un piekta daja, jo, aizbildinoties ar Siem
prasijumiem, Komisija faktiski izvirza maksajuma prasibu. Tas pats attiecas uz
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prasfjumu ceturto dalu, kurd Komisija izvirza neprecizu izmeklé$anas prasibu, lai
gan Tiesa atkariba no gadijuma var tikai atzit pienakuma sniegt informaciju un
lojalitates parkapumu (Tiesas 2002. gada 7. marta spriedums lieta C-10/00 Komisija/
Italija, Recueil, 1-2357. lpp.). Turklat $1 pédéja prasiba ne vien tika izvirzita tikai
pirmstiesas procediira, bet ta ari maina pienakuma neizpildes pieradisanas
pienakumu, kas attiecas uz Komisiju, nevis apsidzéto dalibvalsti.

Komisija uzskata, ka EKL 228. panta formuléums neliedz Tiesai izteikt lietderigus
apsverumus par pienakumu neizpildes novérSanu. Rundjot par prasijjumu ceturto
dalu, Komisija norada, ka parbaude, vai dalibvalstis ir pareizi parskaitijusas
maksdjamas paSu resursu summas, lield meéra ir atkariga no dalibvalsts sniegtas
informacijas. Dalibvalstim ir ipa$s pienakums sadarboties (iepriek§ minétais
spriedums lieta Komisija/Italija, 88. un turpmaikie punkti), kas ir skaidri noteikts
Regulas Nr. 1552/89 18. panta 2. un 3. punkta, lai Komisija, neparkapjot samériguma
principu, varétu pieprasit no atbildétajas — ka ta to darijusi administrativaja
procediird — vajadzigo informaciju, lai parbauditu pienakumu neizpildes esamibu
un apjomu, ko ta konsekventa veida raksturojusi. Tiesi tads ir prasijumu otrds un
ceturtas dalas mérkis.

Rundjot par prasijumu piekto dalu, Komisija norada, ka Regulas
Nr. 1552/89 11. pants paredz precizu beznosacijuma pienakumu samaksat
nokavéjuma procentus un ka Tiesa uz $adu pienakumu noradijusi jau citas prasibas
sakard ar pienakumu neizpildi (skat. it ipasi iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Vacija, 19. punkts). Maksajuma pienakuma neizpildes gadijuma dalibvalstij
nav nekadas ricibas brivibas noteikt, kida veida novér$ama piendakuma neizpilde.
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Tiesas sédé Komisija parformuléja prasijumu piekto dalu tada nozimé, ka ta ladz
Tiesu atzit, ka “Vacijas Federativa Republika ir parkapusi Regulas
Nr. 1552/89 11. pantu, neparskaitot Kopienas budzetd maksajamos procentus”.

Tiesas vértéjums

Prasibas pieteikuma prasijumu treaja un ceturtaja dala, ka ari prasijumu sikotnéjas
versijas piektaja dala Komisija ladz Tiesu piespriest Vacijas Federativajai Republikai
attiecigi “nekavéjoties kreditét Komisijas konta pasu resursus, kas nav samaksati
1. un 2. punktd minéto piendkumu neizpildes dé]”, “attiecibd uz iespéjamajam
summam, kas parskaititas uz kontu, noradit prasijuma terminu, maksdjamo summu
un vajadzibas gadijuma parskaitijuma datumu” un “Kopienas budzeta iemaksat
procentus, kas ir maksdjami par novélotu iegramato$anu”, piemérojot Regulas
Nr. 1552/89 11. pantu laika posmam lidz 2000. gada 31. maijam, un Regulas
Nr. 1150/2000 11. pantu laika posmam péc 2000. gada 31. maija.

Ir skaidrs, ka saskana ar EKL 226. pantu celtaja prasiba lagts konstatét, ka dalibvalsts
nav izpildijusi savus piendkumus pret Kopienu. Konstatéjot $adu piendkumu
neizpildi, konkrétajai dalibvalstij saskana ar EKL 228. panta noteikumiem javeic
pasakumi, tostarp Tiesas sprieduma izpilde. Ta¢u Tiesa nevar uzdot 3ai valstij veikt
noteiktus pasakumus (skat. it ipadi 2005. gada 14. aprila spriedumu lieta C-104/02
Komisija/Vacija, Krajums, 1-2689. Ipp., 49. punkts).
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Tadéjadi prasibas sakara ar pienakumu neizpildi Tiesa nevar lemt par iebildumiem,
kas saistiti ar prasijumiem, kuri vérsti uz to, ka tas ir $aja gadijuma, lai Tiesa uzdod
dalibvalstij ieskaitit noteiktas summas, sniegt informaciju par noteiktam summam
un parskaitijumiem, ka ari parskaitit nokavéjuma procentus.

Runajot par prasijumu piektas dalas parformuléSanu, ir jaatgadina, ka principa lietas
dalibnieks tiesvedibas laika attiecigaja instancé nevar grozit pasu strida priek§metu
un prasibas pamatojums ir japarbauda, ievérojot tikai tos prasijumus, kas ietverti $aja
instancé sakotnéji iesniegtaja prasibas pieteikuma ($aja sakara skat. 1979. gada
25. septembra spriedumu lieta 232/78 Komisija/Francija, Recueil, 2729. Ipp.,
3. punkts; 2000. gada 6. aprila spriedumu lieta C-256/98 Komisija/Francija, Recueil,
1-2487. Ipp., 31. punkts, un 2006. gada 4. maija spriedumu lietd C-508/03 Komisija/
Apvienota Karaliste, Krdjums, [-3969. Ipp., 61. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru (skat. it ipagi 1999. gada 9. novembra spriedumu
lieta C-365/97 Komisija/Italija, Recueil, 1-7773. lpp., 23. punkts, un 2006. gada
27. aprila spriedumu lieta C-441/02 Komisija/Vacija, Krajums, 1-3449. Ipp.,
59. punkts) bridindgjuma véstule, ko Komisija nosiita dalibvalstij, un péc tam
Komisijas nosititais argumentétais atzinums nosaka strida priek$metu, kas péc tam
nevar tikt paplaginats. Faktiski iespéja attiecigajai dalibvalstij sniegt savus
apsvérumus, pat ja ti nolemj to neizmantot, ir bitiska garantija, kas ir paredzéta
EK liguma, un tas ievérosana ir biitisks nosacijums procesa par valsts pienakumu
neizpildi norises tiesiskamam.

Tiesa ir lémusi, ka tomér nevar visos gadijumos prasit perfektu iebildumu
pazinosanas bridinajuma véstulé, argumentéta atzinuma rezolutivas dalas un prasiba
noradito prasjjumu sakritibu, ja strida priek§mets netiek paplaginats vai grozits, bet,
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gluzi pretéji, tikai ierobeZots (iepriek$ minétais 2006. gada 27. aprila spriedums lieta
Komisija/Vacija, 61. punkts un taja minéta judikatiira).

Sis judikataras konteksta Vacijas valdiba varéja pamatoti uzskatit, ka gan pirmstiesas
procediira, gan procediras rakstveida stadija Tiesa tai nebija jaiesniedz savi
apsvérumi par prasijumu piekto daju, jo to varéja uzskatit par ligumu izdot
rikojumu pret Vaciju. Tadéjadi ir noraidams ka nepienemams Komisijas parformu-
léjuma lagums, kur§ pirmo reizi tika izteikts tiesas sédé un kura meérkis bija to
lagumu izdot rikojumu, ko Komisija bija atkartojusi replikas raksta attieciba uz
nepienemamibu, kuru $aja sakara sava iebildumu raksta bija apgalvojusi Vacijas
Federativa Republika, grozit ka ligumu atzit pienakumu neizpildi.

Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, ir atzistami ka nepienemami 3is prasibas
prasijumi, kuru priekimets ir uzdot Vacijas Federativajai Republikai ierakstit
Komisijas konta pasu resursus, kas nav parskaititi, parskaitit nokavéjuma procentus
saskana ar Regulas Nr. 1552/89 un Regulas Nr. 1150/2000 11. pantu un sniegt
informaciju par citam summam, kas nav samaksatas.

Sis prasibas izskati$ana lidz ar to ir aprobeZota ar to iebildumu izvértésanu, kas ir
minéti prasijumu pirmaja un otraja dala, proti, pirmkart, likumiga 509 TIR karnesu
procediiru nepabeig$ana attieciba uz 1993.-1995. gadu, pareizu iegramatojumu
neveikéana un attiecigo paSu resursu nenodo$ana Komisijai, ka ari, otrkart,
atteik$anas pazinot Komisijai neapstridétos prasijumus par TIR karneSu procediru
likumigu nepabeigsanu no 1994. gada lidz 1996. gada septembrim, kas ari tika
ierakstiti B kontos.
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Par lietas butibu

Par pirmo iebildumu attieciba uz noteikumu parkapumiem, kuri ietekmé konkrétu
TIR karne$u apstradi, nepareizu iegramato$anu un attiecigo summu nenodos$anu
Komisijai

— Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo — ta ka $aja tiesvediba minétos prasijumus sedz nodro$inajumi, tie
bija jaieraksta A kontos saskana ar Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta
a) apak$punktu. TIR sistéma muitas nodokju maksijumus sedz nodro$inajums,
proti, karnetes, ko izdod galvotajas apvienibas, kuras TIR parvaddjumu nelikumibu
vai krdpSanas gadijumos par nodevu un nodokju samaksu ir solidari ar galveno
paradnieku atbildigas.

Komisija apgalvo, ka B konti neparedz aizsargat dalibvalstis no parmeériga budzetu
noslogojuma, bet gan Jauj Komisijai vieglak izsekot dalibvalsts ricibai pasu resursu
piedzinas joma, it ipasi krap$anu un nelikumibu gadijuma. $ads meérkis butu
absurds, ja katra dalibvalsts varétu brivi novértét nodroginajuma kvalitati péc saviem
ieskatiem un, nekonsultéjoties ar Komisiju, izlemt par bridi, kad nodroinats
prasijums ir ierakstams viena vai otra konta.

Lasot Regulas Nr. 1552/89 6. pantu kopuma, izriet, ka prasijumu ieraksti$ana
A kontos neparedz, ka nodrosinajumam ir jabit “tie$i un nekavéjoties iekaséjamam”.
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Tam vienkarsi jabit iekasé¢jamam gadijuma, ja, uzradot nodro$inajumu, maksatne-
spéjigais paradnieks pats nevar nomaksat muitas paradu.

Komisija uzskata, ka Vacijas iestades, visparéji apstridot, ka galvojums EUR 60 024
apméra par TIR karneti ir pietiekams vairuma gadijumu, lai segtu muitas
maksajumu prasijumus par precém, kas apliekamas ar augstiem nodokliem, tomér
konkréti neapstrid, ka nodrodinajumi $aja gadijuma bija pietiekami prasijumu
seganai. Tas neapstrid ari to, ka attiecigie nodro$inajumi vairak vai mazak bija
pietiekami prasijumu daléjai seg$anai visos gadijumos, lai tos vismaz varétu ierakstit
A kontos, jo cits vértéjums nav vajadzigs, tadé] ka apdroinatiju puls 1994. gada
beigas lauza parapdro$indjuma ligumu.

Ta ka noteicods ir datums, kura TIR parvadajums ir sacies un kura ir iesniegts
nodrodinajums, prasijumi, kas radusies pirms 1995. gada, katra zina bija jaieraksta
A kontos un janodod Komisijai. Runajot par prasijumiem, kas radusies péc
1995. gada, Vacijas iestazu apgalvojumam, saskana ar kuru $aja datuma prasijumi
bija uzskatami par nenodro$inatiem apdro$inataju puala lauztad parapdroSinasanas
liguma dél, bija jarosina $is iestades neatlaut TIR proceddras, nemot véra
nodrodindjuma neesamibu. Ja iestides tas tomér atJava un $i iemesla dé] prasijumus
ierakstija B kontos, tam bija jauznemas ari risks, kas saistits ar $o prasijumu
piedzinu. Janem veéra princips, ka tika sniegts vismaz daléjs nodro3inajums. Vacijas
Federativa Republika provizoriski atteicas no tiesibam piedzit prasijumus no
galvotajas apvienibas ar nosacijumu, ka ta paliek atbildiga ar piemérotu pasu
kapitalu un ka ta savus prasijumus pret parapdrosinataju cedé galvojuma veida. Lidz
ar to prasijumi par 1995. gadu un par vélakajiem gadiem bija nodro$inati un tie —
vismaz daléji — bija jaieraksta A kontos un janodod Komisijai, ja vien tie nebija
noteikta termina apstridéti.
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Faktam, ka galvotajas apvienibas ir atbildigas tikai pakartoti, nav lielas nozimes, kad
prasijumus nevar piedzit no galvena paradnieka. Pakartota atbildiba ir uz laiku
atlikts papildu nodroginajums, kas kreditoram dod tiesibas vérsties pret galvotaja
lidzekliem, ja debitora lidzekli ir nepietiekami. Saskana ar TIR konvencijas 8. panta
1. punktu dalibvalstim ir iespéja izmantot savas tiesibas pret galvotajam apvienibam.

Komisija apgalvo, ka $aja procedira ta atsaucas tikai uz likumigi noteiktiem
prasijumiem. Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apak$punkta otrais teikums
tiktal, ciktal tas attiecas uz prasijumiem, kas ir “apstridéti”, nav piemérojams, ja
jautdjums par prasijuma nodro§indjumu rodas nevis tadél, ka galvotdjs apstrid
galveno prastjumu, bet gan tadél, ka ta spéja samaksat nodrogingjumu ir ap$aubama.

Komisija ari apgalvo, ka Belgijas Karalistes apsvérumi par galvotdjas apvienibas
fespéju apstridét prasjjumus ir hipotétiski, jo stridigo prasijumu esamiba nav strida
priekSmets. Notika vienkarSa galvojuma liguma lauana, péc kuras dalibvalsts
patvaligi pieskira maksajuma atlikanu un nenodeva Kopienas budetam nodrogi-
natas summas, ko tai bija pienakums darit saskana ar Regulu Nr. 1552/89. Sada
riciba nevar ietekmét minéto budzetu.

Visbeidzot, Vacijas iestades nav iesniegusas nevienu pieradijumu, lai pamatotu
apgalvojumu, ka, provizoriski atsakoties no tiestbam piedzit attiecigos prasijumus,
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tas esot rikojusas Kopienu interesés, lai novérstu TIR sistémas sabrukumu. Sada
gadijuma §im iestadem Kopienu interesés bija jasadarbojas ar Komisiju un citam
dalibvalstim, pirms tas lemj par $adu atteik$anos. So iestazu vienpuséja riciba skaidri
ilustré EKL 10. panta paredzéta sadarbibas pienakuma parkapumu, tapat ka novélota
atbilde uz Komisijas vairakkartéjo lagumu pazinot tai starp Vacijas valdibu un
galvotaju apvienibu noslégta noliguma satury, ka ari citu lidzigu noligumu saturu,
kas, iespéjams, noslégti ar citiem galvotajiem.

Attieciba uz provizorisku atteik3anos piedzit summas, kas ierakstitas B kontos,
Komisija apgalvo, ka Vacijas iestidém ir pienakums veikt visus vajadzigos
pasakumus, lai nodotu visus noteiktos pasu resursus (Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 1. punkts). Saja gadijuma nav piemérojams Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 2. punkta pirmais un otrais teikums, ta ka Vacijas Federativa
Republika nevar apgalvot, ka ir izpilditi visi $aja noteikuma minétie nosacijumi, jo ta
neievéroja taji paredzéto procediru un piemérojamibas materidlos kritérijus
(neparedzamiba, arkartéji apstakli). Hipotétiski notikumi, ka, pieméram, parapdro-
$inaganas sistémas sabrukums, nav pietiekami, lai attaisnotu Vacijas iestazu ricibu.

Vicijas Federativa Republika no savas puses apgalvo — ta ka kop$ 1993. gada
galvotajas apvienibas vairs nesniedza pietiekamus nodro$inajumus par prasijumiem,
kas radas nepabeigtu TIR karnedu procediru dé], jo bija ievérojami pieaudzis
pieprasijumu  skaits apdroinataju palam, kas arvien vairdk atteicds parpemt
nodrodinajumus ar sakotnéjiem nosacijumiem, muitas iestades pamatoti, vismaz
sakuma, attiecigos prasijumus ierakstija B kontos.
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Saskana ar Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta un tis preambulas apsvérumu
formulégjumu A kontos ieraksta tikai tos nodroginitos prasijumus, par kuriem ir
skaidrs, ka nodro$inajums ir faktiski realizéjams, ta¢u ta nav maksatnespéjigu
galvotaju apvienibu gadijuma, kuru kapitals, ka zinams, ir nepietiekams, vai atceltu
vai nepilnigu starptautisko galvojumu tiklu gadijuma (TIR konvencijas 6. pants).
Nepiedziti, bet nodro$inati prasijumi principa ir “[summas, kas] vél nav piedzitas”
(Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apakipunkts), un iznémums $m
principam ir pielaujams tikai tad, ja nodrosinajums ir realizéjams bez gratibam.
Dalibvalstim nav pienakuma avansd parskaitit nenodro$inatus vai nepietiekami
nodro$inatus prasijumus.

Citos muitas rezimos at8kiriba no TIR karne$u sistémas, kura muitas iestadém ir
pienakums pienemt “nodrosindjumu”, kas ir definéts starptautiska limeni (nodro-
Sindjums, kura apméru par katru karneti nosaka tas valsts apvieniba, kura rodas
muitas parads), attiecigo muitas paradu katra zind sedz nodroginajums [192. pants
Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas
kodeksa izveidi (OV L 302, 1. lpp.; turpmaik teksta — “Muitas kodekss”)]. Muitas
prasijumi, kas izradas nepiedzenami ar starptautisku konvenciju izveidotas
galvojumu sistémas dé], nav pielidzinami nodrodinatiem prasijumiem Regulas
Nr. 1552/89 nozimé. Citadi dalibvalstim vienmér biitu pienakums mobilizét kartéja
budZeta resursus, lai segtu nepiedzenamus prasijumus, nekada veida neuznemoties
atbildibu par piedzi$anas neiespéjamibu.

Komisija nepamatoti nodala laika posmu pirms un péc 1995. gada 1. janvara.
Apdroinataju pila parapdroinasanas liguma laufana nozimé maksajumu talitéju
un retroaktivu apturé$anu. Turklat, ta ka nodro§indgjumam ir blakus saistibas
raksturs, Vacijas iestadém pirms prasibas celanas pret galvotajam apvienibam ir
javeic izmekléSanas un nodoklu uzlik$anas procediras (TIR konvencijas 8. panta
7. punkts), kas reizém ilgst vairakus gadus, tapéc var beigties péc 1994. gada.
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Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, péc parapdrosinasanas liguma lausanas 1994. gada
beigas Vacijas iestades nevaréja aizliegt TIR procedaru izmantosanu, papildus
gandriz pilnigai Austrumu-Rietumu tirdzniecibas paralizei neakceptéjot vél ari
Kopienas muitas tiesibu neatnemamas sastavdalas (Muitas kodeksa 91. pants)
vienpuséju parkapumu. Dalibvalsts nevar péc savas iniciativas pieprasit papildu
nodro$indjumu, neparkapjot TIR sistémas noteikumus.

Pakartoti, pat ja uzskata, ka runa ir par “nodro$inatiem prasijumiem”, §is summas
nebija nododamas Komisijai, jo tas vairs nebija piedzenamas it ipa$i neparvaramas
varas dé] Regulas Nr. 1552/89 17. panta 2. punkta pirma teikuma nozimé. Lidz ar to
$adas summas nav jaieraksta ne A kontos, ne B kontos neatkarigi no ta, vai runa ir
par galveno prasijumu vai blakus prasijumu, ka, pieméram, nodro$inajumu. Vicijas
iestades ir darijusas visu, lai maksadjamos prasijumus piedzitu no galvotajam
apvienibam (paraugprava pret galvotajam apvienibam, apvienibu nepietiekama
kapitala parbaude).

Turklat, ta ka IRU bija spiesta ierosinat pret apdro$inataju pulu ilgas $kiréjtiesas
procediras, kas joprojam tiek izskatitas, un ta ka galvotaju apvienibu ekonomiska
atveselo$anas turpinasies vél vairakus gadus, no pasa sikuma jau bija skaidrs, ka
piedzidana nebds iespéjama ilgsto$a laika posma vai pat nekad Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 2. punkta otrd teikuma nozimé galvotaju apvienibu
acimredzama un ievérojama kapitala trukuma un apdro$inataju pula nevélésanas
uznemties atbildibu par maksajumiem dél. Noligumi ar galvotajam apvienibam bija
pirmie soli to maksatspéjas atjaunosanai, kas tam lava atsakt darbibu.

Belgijas Karaliste apgalvo, ka muitas nodokl]i dalibvalstim janodod Komisijai tikai
tad, kad tie ir pilniba samaksati, un nevis, ka to apgalvo Komisija, kad daju no
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nodokliem sedz nodrofinajums. Jebkur$ cits risinajums biitu pretruna B kontu
mérkim, saskana ar kuru dalibvalstim nav janodod tas summas, kuras tis nevar
atgat.

Belgijas valdiba tapat uzskata, ka Vacijas Federativa Republika nav parkapusi
Kopienas lojalitates principu. Vienojoties ar galvotajam apvienibiam par moratoriju,
Vacijas Federativa Republika, ka ta skaidroja, ir novérsusi vél lielaku kaitéjumu TIR
sistémali, jo tiesd8anas gadijuma $is apvienibas nekavéjoties bittu bankrotéjugas, kas
batu izraisijis TIR sistémas sabrukumu un raditu Regulas Nr. 1552/89 17. panta
2. punkta otraja teikuma paredzéto situaciju, kad piedzina nav iespéjama. Turklat
Komisija pati nav rikojusies lojali, parmetot dalibvalstim, ka tas nav izpildijusas
Kopienu tiesibas paredzétos pienakumus, lai gan Komisija zinaja par galvotaju
apvienibu maksajumu problémam.

Tiesas vértéjums

Ar o iebildumu Komisija batiba parmet Vacijas iestadém, ka tas vienpuséji ir
atteikusas no tiesibam tiesas cela piedzit no galvotajam apvienibam prasijumus, kas
ir noteikti attieciba uz TIR karnetém, kuras izskata %aja tiesvediba, ka tas ir nepareizi
iegramatojusas attiecigos pasu resursus, neierakstot tos A kontos, ka tas os resursus
nav savlaicigi nodevu$as Komisijai, tadéjadi parkapjot it ipadi Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 1. punktu.

Vispirms ir janorada, ka Vacijas valdiba neapstrid, ka prasijumu piedzisana tiesas
cela attieciba uz stridigajam TIR karnetém tika atlikta vai netika ierosinta, jo ar
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galvotajam apvienibam tika noslégti noligumi, saskana ar kuriem Vacijas iestades
provizoriski atteicas no savu tiesibu izmanto$anas. Si valdiba ari atzist, ka attiecigo
prasijumu summa tika ierakstita B kontos un ka $ie prasijumi, kas bija saistiti ar TIR
parvadajumiem, tika galigi noteikti laika no 1993. lidz 1995. gadam, ta ka tie bija
noteikti prasijumi Regulas Nr. 1552/89 2. panta 1. punkta nozimé. Turpreti ta pati
valdiba apstrid, ka, $adi rikodamas, ta ir parkapusi savus pienakumus, kas tai uzlikti
saskana ar Regulu Nr. 1552/89.

Ka jau Tiesa ir atgadinajusi 2005. gada 15. novembra sprieduma lietd C-392/02
Komisija/Danija (Krajums, [-9811. lpp.) 66. punktd, saskana ar Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 1. un 2. punktu dalibvalstim ir javeic visi pasakumi, kas
vajadzigi, lai Komisijas riciba tiktu nodotas summas, kuras atbilst prasijumiem, kas
noteikti atbilstosi $is paSas regulas 2. pantam. Dalibvalstis no §i pienakuma ir
atbrivotas tikai tad, ja iekasé$anu nav iespéjams veikt neparvaramas varas dé] vai ja
izradas, ka no tam neatkarigu apstakju dé] naudas piedzina noteikti nav iespéjama.

Runajot par pasu resursu iegramato$anu, Regulas Nr. 1552/89 6. panta 1. punkta ir
noteikts, ka $o resursu kontus parzina dalibvalsts kase vai dalibvalsts norikota
iestade. Saskana ar §i panta 2. punkta a) un b) apak$punktu dalibvalstis prasijumus,
kas noteikti saskana ar $is regulas 2. pantu, A kontos ieraksta vélakais pirmaja darba
diena péc otra ménesa 19. datuma, kas seko tam ménesim, kura prasijumi noteikti,
neierobeZojot tiesibas tada pasa termina ierakstit B kontos noteiktus prasijumus, kas
“vél nav piedziti” un kuriem “nav nekada nodro$inajuma”, ka ari, “ja noteiktie
prasijumi ar nodro$inijumu ir apstridéti un péc radusos stridu izskirSanas var tikt
mainiti”.
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Lai nodotu padu resursus, Regulas Nr. 1552/89 9. panta 1. punkts paredz, ka saskana
ar §is regulas 10. panta paredzéto kartibu dalibvalstis pasu resursus ieraksta kredita
konta, kas $aja nolika atvérts Komisijas varda. Saskana ar ieprieks minéta noteikuma
1. punktu péc iekasé$anas izmaksu atskaitianas padu resursu ierakstiganu izdara ne
velak ka pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménega, kura
saskana ar $is regulas 2. pantu noteikts prasijums, iznemot saskana ar s regulas
6. panta 2. punkta b) apalk$punktu B kontos ierakstitos pasu resursus, kas ierakstami
ne vélak ka pirmaja darba diena péc 19. datuma, kas ir otraja ménesi péc ménega,
kura prasijums “piedzits”.

Saja tiesvediba Vicijas valdiba nav izvirzijusi apgalvojumu, ka stridigie prasijumi
noteiktaja termina tika apstridéti un ka péc radugos stridu izskir$anas var tikt mainiti
Regulas Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apak$punkta nozimé. Saja gadijuma ir
skaidrs, ka stridi attiecas uz nodro§indjumu izmanto$anu un nevis uz stridigo
prasijumu esamibu vai to summam, ta ka §is summas ir galigi noteiktas.

Vacijas valdiba apgalvo, ka attiecigos nepiedzitos prasijumus tik un ta varéja
pamatoti ierakstit B kontos, jo tie faktiski nebija nodrofinati Regulas
Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apak§punkta nozimé. Minéta valdiba neapstrid
galvotaju apvienibu TIR parvadajuma ietvaros izsniegta galvojuma kvalifikaciju
per se kd “nodrodindgjumu” §i noteikuma nozimé. Ta apgalvo, ka, nemot vera
galvojumu sistémas bankrotu, uz ko kop§ 1993. gada balstas tranzita sistéma,
izmantojot TIR karneti, un péc apdro$inataju pila atteikuma Vacijas galvotajam
apvientbdm izmaksat atlidzinagjumu $ie nodroginajumi vairs nebija realizéjami $o
apvienibu maksatnespéjas dél, tadéjadi attiecigie prasijumi bija jaieraksta B kontos
ka nenodroginati prasijumi,
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Janorada, ka galvotajas apvienibas tiesibas un pienakumus, kas ir paredzéti TIR
konvencija, vienlaicigi reglamenté minéta konvencija, Kopienu tiesibas un galvojuma
ligums, uz kuru attiecas Vacijas tiesibas un ko ta bija noslégusi ar Vacijas Federativo
Republiku (Tiesas 2003. gada 23. septembra spriedums lieta C-78/01 BGL, Recueil,
1-9543. lpp., 45. punkts).

Saskana ar Muitas kodeksa 193. pantu nodrosinajums, kas prasits par muitas parada
samaksu, var but galvojums, un saskana ar Muitas kodeksa 195. pantu galvinieks
rakstveida uznemas saistibas solidari ar paradnieku samaksat nodro$inato maksa-
jamo muitas parada summu.

Rundjot it ipasi par precu parvadajumiem, izmantojot TIR karnetes, kas ir minéti
Muitas kodeksa 91. panta 2. punkta b) apak$punkta, no TIR konvencijas 8. panta
1. punkta izriet, ka ar galvojuma ligumu galvotajas apvienibas ari uznemas samaksat
muitas nodoklus, kas jamaksa paradniekam, un tas ir kopigi un solidari ar
paradniekiem atbildigas par $o summu samaksu, pat ja saskana ar ta pasa panta
7. punktu kompetentajam iestadém pirms prasibas iesniegSanas pret galvotaju
apvienibu péc iespéjas jaliek maksajumu izdarit personai vai personam, kas ir tiesi
atbildigas.

Sados apstiklos nevar apstridét, ka galvotaju apvienibu sniegtdi garantija TIR
parvadajuma  konteksta atbilst “nodro$inajuma” jédzienam Regulas
Nr. 1552/89 6. panta 2. punkta b) apak$punkta nozimé.

Tomér janorada, ka saskana ar TIR konvencijas 8. panta 3. punktu katra dalibvalsts
par vienu TIR karneti nosaka maksimalo summu, kadu var prasit no galvotajas
apvienibas.
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Tadel, ka to atzist ari Komisija, noteiktie prasijumi, kas saistiti ar TIR
parvadajumiem, principa ir jaieraksta A kontos un saskani ar Regulas
Nr. 1552/89 10. pantu janodod Komisijai lidz nodroginajuma maksimalajai summai,
kas ir noligta TIR sistémad, pat ja atseviskos gadijumos muitas parads parsniedz $o
summu.

Ka jau generaladvokite ir pamatoti noradijusi savu secinagjumu 86. un 89. punkta,
$ada interpreticija ir saderiga ar B kontu ievie$anas mérkiem, kas saskana ar Regulas
Nr. 1552/89 preambulas piekto apsvérumu ir dot iespéju Komisijai labak uzraudzit
dalibvalstu darbibu pasu resursu iekasésana, ka ari nemt véra to radito finanéu risku.

Vacijas valdibas argumentacija, ka TIR reZima krize izraisija galvojumu sistémas
sabrukumu, uz kuru balstijas Sis rezims, ka rezultata kop$ 1993. gada stridigie
prasijumi faktiski vairs nebija nodroinati un tadgjadi attiecigas summas esot bijis
jaieraksta B kontos, nav atbalstama.

Nav japarbauda, vai nodro$indjumu sistéma, kas tika ieviesta ar TIR konvenciju,
kops 1993. gada pienacigi vairs nedarbojas, un — ki to norada Komisija — kiet, ka
ar Vicijas iestazu vienpuséju lemumu atlikt stridigo prasijumu piedzinas procediiras
pret galvotdjam apvienibam, noslégt ar tim moratoriju un galigi noteiktos
prasijumus ierakstit B kontos katra zina ir parkapts dalibvalstim saskana ar Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 1. punktu uzliktais pienakums veikt visus vajadzigos
pasakumus, lai, ievérojot 8aja regula paredzétos nosacijumus, Komisijai nodotu pasu
resursus.
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Minétais 17. panta 1. punkts konkréti nosaka lojalas sadarbibas prasibas, kas izriet
no EKL 10. panta, saskana ar kuram dalibvalstim, no vienas puses, jaatklaj Komisijai
problémas, kas tam rodas, piemérojot Kopienu tiesibas (péc analogijas skat. it ipasi
2002. gada 2. julija spriedumu lieta C-499/99 Komisija/Spanija, Recueil, 1-6031. Ipp.,
24. punkts), un, no otras puses, tam nav lauts ieviest valsts aizsardzibas pasakumus,
atbildot uz iebildumiem, atrunam vai nosacijumiem, ko varétu noteikt Komisija (péc
analogijas skat. 1981. gada 5. maija spriedumu lieta 804/79 Komisija/Apvienota
Karaliste, Recueil, 1045. Ipp., 32. punkts). Saja gadijuma netiek apstridéts, ka Vacijas
Federativa Republika ir rikojusies vienpuséji un nav ievérojusi Komisijas izteiktos
iebildumus.

Sads pienakums vél jo vairak ir svarigs, jo, ka Tiesa noradijusi iepriek$ minéta
sprieduma lietd Komisija/Danija 54. punkta, pasu resursu ienémumu deficits
jakompensé vai nu no citiem pasu resursiem, vai arl veicot pielagojumus izdevumos.

Turklat Vacijas valdiba nevar atsaukties uz “neparvaramu varu” Regulas
Nr. 1552/89 17. panta 2. punkta nozimé. Saskana ar pastavigo judikatiru ar
neparvaramas varas jédzienu saprot arkartéjus un neparedzamus apstaklus, ko
persona, kas uz tiem atsaucas, nevar kontrolét, un kuru sekas, neskatoties uz
pienacigu ripibu, nav novérSamas (skat. it ipadi 1987. gada 5. februara spriedumu
lietd 145/85 Denkavit, Recueil, 565. Ipp., 11. punkts). Rikojoties vienpuséji, ka tas ir
raksturots pasreizéja sprieduma 86. punktd, Vacijas Federativa Republika nav
rikojusies ar pienacigu rupibu, lai novérstu apgalvotas sekas.

Sados apstaklos ir jaatzist, ka pirmais iebildums ir pamatots.
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Par otro iebildumu, kas attiecas uz atteikumu pazinot Komisijai paréjas summas,
kuras nepareizi ierakstitas B kontos

— Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka Regulas Nr. 1552/89 18. panta 2. un 3. punkts Kopienu pasu
resursu jomad ilustré sadarbibas pienakumu, kas dalibvalstim ir saistofs. $ados
apstaklos Komisija uzskata, ka ti, neparkapjot sameériguma principu, Vicijas
Federativajai Republikai var pieprasit pazinot informaciju, kas ir vajadziga, lai
parbauditu $aja tiesvediba apgalvoto pienakumu neizpildes esamibu un apjomu.

Vacijas valdiba iebilst, ka Komisija nevar atsaukties uz visparéjam tiesibam uz
informaciju. Sadas tiesibas nepastiv bez Eiropas Savienibas Padomes reglamenta-
cijas. Lojalas sadarbibas pienakums, kas ir noteikts EKL 10. pant, neattaisno to, ka
Komisija dalibvalstim izvirza nesamérigu prasibu sniegt informaciju, turklat idas
prasibas izpilde uz vairakam nedélam paralizétu kompetento muitas iestasu darbu.

— Tiesas vértéjums

No EKL 10. panta izriet, ka dalibvalstim ir labticigi jasadarbojas ar Komisiju
izmeklé$ana, kas uzsakta saskana ar EKL 226. pantu, un jasniedz tai visa informacija,
ko ta pieprasa $aja sakard (skat. it ipa$i 2003. gada 6. marta spriedumu lieta C-478/01
Komisija/Luksemburga, Recueil, 1-2351. Ipp., 24. punkts).
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Attieciba uz dalibvalstu pienakumu, lojali sadarbojoties ar Komisiju, veikt
pasakumus, lai nodrosiniatu Kopienu noteikumu par iespéjamo paSu resursu
noteikdanu piemérosanu, Tiesa jau ir lémusi, ka it Ipasi no $§ pienakuma, kas
parbaudes jautdjumos precizak ir noteikts Regulas Nr. 1552/89 18. panta, izriet — ja
Komisija liela meéra ir atkariga no attiecigas dalibvalsts sniegtas informacijas, tai ir
pienakums sapratiga veida nodot Komisijai dokumentalus pieradijumus un citus
lietderigus dokumentus, lai ta varétu parbaudit, vai, un vajadzibas gadijuma — cik
liela meéra, attiecigds summas ir uzskatamas par Kopienu pasu resursiem (ieprieks
minétais 2002. gada 7. marta spriedums lieta Komisija/Italija, 89.-91. punkis).

Péc Komisijas parstavju 1997. gada novembri Vacija veiktajam parbaudém, kuras
atklajas zinams skaits galigi noteiktu prasijumu, kas saistiti ar TIR parvadajumiem,
kuri bija ierakstiti B kontos, Komisija kop$ 1998. gada oktobra vairakkart ir
pieprasijusi Vicijas iestidém pazinot tai visus paréjos neapstridétos prasijumus, ko
Vacijas muitas iestades kop§ 1994. gada gramatvediba bija noforméjusas tada pasa
veida un kas attiecas uz nepabeigtam TIR karne$u procedaram.

Neizpildot $o prasibu, Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, kas
tai it ipasi ir uzlikti ar Regulas Nr. 1552/89 18. panta 2. punktu, saskana ar kuru
dalibvalstim seviski ir pienakums veikt papildu parbaudes péc Komisijas laguma,
kura ir janorada $adas parbaudes iemesli.
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Ka jau ir noradits i sprieduma 95. punkta, Komisijas liiguma iemesls bija atzinums,
ka 1997. gada novembii veiktajas parbaudeés tika konstatéts zinams skaits gadijumu,
kuros saskana ar §is iestides uzskatiem atklajas Regulas Nr. 1552/89 parkapums.
Tadé] Komisijai bija tiesibas lugt Vacijas Federativajai Republikai veikt papildu
parbaudes $is regulas 18. panta 2. punkta nozimé, lai sniegtu tai zinas par citiem
lidzigiem gadijumiem attiecigaja laika posma.

Sajos apstaklos ari otrais iebildums ir pamatots.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jaatzist, ka:

— likumigi nepabeidzot noteiktu tranzita dokumentu (TIR karne$u) procediras,
ka rezultata no tiem izrietodie padu resursi netika ne pareizi iegramatoti, ne
termina nodoti Komisijai,

— nepazinojot Komisijai visus paréjos neapstridétos muitas maksajumus, kas
noforméti tada pasa veida (ierakstiti B kontos, nevis A kontos), attieciba uz
Vacijas muitas nepabeigtajam TIR karnedu procedirim no 1994. gada lidz
1996. gada federala rikojuma grozijumiem,

Vacijas Federativd Republika nav izpildijusi piendkumus, kas tai uzlikti saskana ar
Regulu Nr. 1552/89, kura no 2000. gada 31. maija ir aizstita ar Regulu
Nr. 1150/2000.
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KOMISIJA/VACHA

Par tiesasanas izdevamiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav
labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Vacijas
Federativajai Republikai atlidzinat tiesa3anas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij
spriedums ir galvenokart nelabvéligs, tad japiespriez tai atlidzinat tiesaandas
izdevumus. Atbilstodi ta pa$a panta 4. punktam Belgijas Karaliste sedz savus
tiesd$anas izdevumus pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) likumigi nepabeidzot noteiktu tranzita dokumentu (TIR karnesu) proce-
diiras, ki rezultita no tiem izrietosie pasu resursi netika ne pareizi
iegramatoti, ne termina nodoti Eiropas Kopienu Komisijai,

nepazinojot Eiropas Kopienu Komisijai visus paréjos neapstridétos muitas
maksajumus, kas noforméti tada pasa veida (ierakstiti B kontos, nevis
A kontos), par Vacijas muitas nepabeigtajam TIR karneSu procedtwam no
1994. gada lidz 1996. gada 11. septembra Federalas FinanSu ministrijas
rikojuma grozijumiem,

Vacijas Federativi Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti
saskanda ar Padomes 1989. gada 29. maija Regulu (EEK, Euratom)
Nr. 1552/89, ar ko isteno Lémumu 88/376/EEK, Euratom par Kopienu
pasu reswrsu sistému un kura no 2000. gada 31. maija ir aizstata ar
Padomes 2000. gada 22. maija Regulu (EK, Euratos) Nr. 1150/2000, ar ko
isteno Lémumu 94/728/EK, Euratom par Kopienu pasu resursu sistému;
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2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesaganas izdevumus;

4) Belgijas Karaliste sedz savus tiesa$anas izdevamus pati.

[Paraksti]
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